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Kommunala revisorer och valbarhet

Denna promemoria som har tagits fram av Valmyndigheten i samrad med Sveriges
Kommuner och Regioner samt linsstyrelserna. Promemorian redogor for rittslaget 1 fraga
om valbarhetshinder f6r den som ir vad till kommunal revisor att viljas till ledamot eller
ersittare i kommunfullmiktige.

1 Aktuella bestammelser

Den som ir vald till revisor inom kommunen eller regionen ir, enligt 4 kap. 5 § 1
kommunallagen (2017:725), inte valbar som ledamot eller ersattare i fullmiktige.

Lansstyrelsen ska, enligt 13 kap. 8 § vallagen (2005:837), vid den slutliga sammanrikningen
bed6éma ett kandidatnamn pa en valsedel som obefintligt om kandidaten inte édr valbar.

Av 14 kap. 21 § vallagen f6ljer att om en ledamot i regionfullmiktige eller
kommunfullmiktige avgar under valperioden, ska respektive valmyndighet efter anmilan
utse en ny ledamot. Ny ledamot ska utses enligt vad som tillimpas for riksdagsvalet enligt 18
och 19 §§. Enligt 18 § ska till ny ledamot utses den som star i tur att intrdda enligt ordningen
mellan ersittarna enligt 14 § och enligt 19 § ska for en ny ledamot som tidigare varit ersittare
utses en ny ersittare.

Om en ersattare 1 kommunfullmiktige har avgatt som ersattare ska linsstyrelsen enligt 14
kap. 23 § vallagen pa anmailan av fullmiktiges ordférande gora nya berdkningar och utse
ytterligare en ersittare for varje ledamot som berors. I de fall antalet ersittare ocksa efter det
att ersattare har avgatt uppgar till minst det antal som fullmaktige bestimt, ska en ny
ersittare utses bara om ledamoten i annat fall skulle komma att sakna ersittare som utsetts
tor henne eller honom.

2 Forarbeten

I samband med inférandet av bestimmelsen i nuvarande 4 kap. 5 § kommunallagen anférde
regeringen bland annat féljande nir det gillde 4 kap. 6 a {11991 ars kommunallag. Den som
ar vald till ledamot eller ersittare i fullmaktige 4r inte valbar som revisor. Syftet med
bestimmelsen ér att stirka oberoendet i den kommunala revisionen. Av denna bestimmelse
11991 ars kommunallag framgick dock inte vad som giller vid det omvinda férhallandet, att
en person forst viljs till revisor och direfter, under mandatperioden, utses till ledamot eller
ersattare i fullmiktige. Enligt regeringens mening gor sig kravet pa oberoende lika starkt
gillande 1 denna situation, vilket enligt regeringen talar for att valbarhetshindren bor
tortydligas. De remissinstanser som haft invindningar mot forslaget har fort fram att det bor
finnas moijligheter till undantag, bl.a. for att en revisor ska kunna slutféra revisionsarbetet
fran féregiende mandatperiod. Det har dven anforts att det dr oklart hur bestimmelsen ska
tillimpas. Regeringen vill betona att syftet med bestimmelsen ar att stirka revisionens
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oberoende. Ett undantag skulle kunna forsvaga oberoendet. Regeringens forslag innebir att
en revisor inte ar valbar till fullmaktige och saledes inte kan utses till ledamot eller ersattare i
fullmaktige. Detta giller under hela den tid som revisorn fullgor sitt uppdrag, dvs. under de

fyra foljande aren fran att revisorerna utsetts av fullmaktige. Regeringen anser dirfor inte att
forslaget kan anses vara oklart eller svértillimpat.'

Se dven betinkande En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24) angdende revisionens
oberoende av som en garant for tilltro till rittssikerhet, demokrati och en effektiv
anvindning av kommunernas resurser.

3 Avgoranden i Valprévningsnamnden

Valprévningsnimnden har i ett antal avgoéranden prévat frigan om kommunala revisorers
valbarhet och sammanfattningsvis funnit att den som ér férordnad som kommunal revisor
inte kan utses som ledamot eller ersittare i kommunfullmiktige. Detta savil pa valdagen
som i samband med férordnande av ledamot eller ersittare efter avgﬁng.2

Valprévningsnimnden har vidare provat frigan om folkbokfoéring som en férutsittning for
valbarhet. En kandidat som under mandatperioden dndrat sin folkbokforing ansigs av
linsstyrelse vid val av ny ersittare ha valbarhetshinder trots att aterflytt skett och da
kandidaten dter folkbokfért sig i kommunen. Valprévningsnimnden uttalade att ledaméter
och ersittare ska viljas bland dem som ir folkbokfoérda i kommunen. Om en fértroendevald
upphor att vara valbar upphor ocksa uppdraget genast. Med fortroendevalda avses
ledamoter och ersittare i bla. fullmaktige. Valprévningsnimnden menade att da kandidaten
inte varit fortroendevald i kommunen hade kandidaten saledes inte haft nagot uppdrag som
kunnat upphora. Vidare var kandidaten efter att ha flyttat ut frin kommunen ater
folkbokford i kommunen och kunde dérfor viljas som ersittare.’

4 Slutsatser

Avsikten med bestimmelserna om att den som ar vald till kommunal revisor inte ska vara
ledamot i kommunfullmiktige ér att stirka den kommunala revisionens oberoende.

4.1 Valbarheten vid den slutliga rostrakningen

Den som ir férordnad som revisor pa valdagen ir inte valbar som ledamot eller ersittare i
kommunfullmiktige. Lansstyrelsen ska vid den slutliga rostrikningen bortse fran alla de
kandidatnamn dir valbarhetshinder foreligger, sisom ifraiga om den som ér férordnad som
revisor, pa alla de 1 valet férekommande valsedlarna.

Att linsstyrelsen har att bedoma alla de namn som férekommer pa alla de giltiga valsedlar
som ska riknas av myndigheten, inte bara de kandidater som tilldelas mandat, innebir att

! Prop. 2016/17:171 (En ny kommunallag) s. 247 f.
2 VPN 2018:796, 2018:821, 2018:835, 2018,842, 2018:845, 2018:846, 2018:858, 2018:867, 2018:871 och 2021:42
3 VPN 2001:3 jmf med 2015:17 och 2016:16
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den som ansetts inte vara valbar pa valdagen inte heller under resterande mandatperiod kan
utses som ledamot eller ersittare.

4.2 Valbarheten vid utfyllnadsval

De bestimmelser som ir styrande for linsstyrelsens slutliga rostrikning ar inte tillimpbara
pa en sadan situation da en ledamot eller ersittare avgar under mandatperioden och ny
ledamot eller ersittare ska utses. D3 ska istillet de bestimmelser om valbarhet som iterfinns
1 kommunallagen vara avgorande f6r om valbarhetshinder foreligger eller inte.

Ifraga om hur en siadan situation nir en kandidat valts till revisor efter valdagen kan viss
ledning hamtas fran de avgéranden fran Valprovningsnimnden som hanterar frigan om
valbarhet vid utfyllnadssval vid dndrad folkbokforing. Ett valbarhetshinder ska provas forst
vid utfyllnadsvalet och enbart for den kandidat som star nist pa tur fOr att utses. Att en
kandidat haft ett uppdrag som revisor och sedan avgitt frin uppdraget kan da inte bedémas
utgdra ett valbarhetshinder. Om en sadan kandidat diremot fortfarande fullgér ett uppdrag
som revisor ska nista kandidat som star 1 tur och som ar valbar utses. Den som ansetts inte
vara valbar kan inte heller under resterande mandatperiod utses som ledamot eller ersittare.
Vid utfyllnadsval ska nagon valbarhetsprévning inte ske for den som inte star pa tur att
viljas.
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