STALLNINGSTAGANDE 1(7)

@ Valmyndigheten oatum o

2021-10-29 Dnr 200 195-
21/98221

Stallningstagande om identitetskontroll vid rostning

1 Sammanfattning

Viljare maste styrka sin identitet for att fa rosta. Det galler vid réstmottagningsstille, vid
ambulerande réstmottagning och vid budréstning. Aven budet ska styrka sin identitet pa
réstmottagningsstillet. Viljarens eller budets identitet ska styrkas genom personlig
kinnedom, godtagbar id-handling eller genom att nagon annan intygar identiteten. Det finns
ocksa en skyldighet for rostmottagare och bud att inte ta emot roster fran viljare vars
identitet inte dr styrkt. Det dr réstmottagarens eller budets uppgift att bedéma om viljarens
identitet ar styrkt.

Syftet med bestimmelserna om identitetskontroll dr att sikerheten vid réstmottagning ska
vara hég och att fortroendet fOr valsystemet ska uppritthallas. Syftet dr alltsd inte att hindra
rostberittigade viljare fran att rosta for de har svirt att styrka sin identitet. Det 4r viktigt att
réstmottagare i mojligaste man hjilper de viljare som har svirt att styrka sin identitet och att
réstmottagningen alltid sker utifran forutsittningen att alla ska ha mojlighet att rosta.

Av stillningstagandet framgar bland annat vilka metoder som finns f6r identifikation och
hur réstmottagaren ska markera att identiteten ar kontrollerad. Stillningstagandet klargor
ocksa vilka identitetshandlingar som ska godtas och vilka handlingar som inte bor godtas.

Stillningstagandet behandlar frimst den id-kontroll som réstmottagare utfér vid
mottagandet av valkuvert respektive ytterkuvert fran valjare eller bud. Stillningstagandet ar
dock dven tillimpligt vid den identitetskontroll som bud ska utféra vid mottagande av

budréster fran viljare.

2 Fragestallning

Hur kan viljare och bud styrka sin identitet? Vilka id-handlingar dr godtagbara? Vilka
bedémningar behover réstmottagare och bud gora?

3 Gallande ratt m.m.
Laghinvisningarna nedan avser vallagen (2005:837).

Kontroll av valjares identitet vid réstmottagningsstélle

Vad giller identitetskontroll av viljare pa réstmottagningsstille framgar bland annat
foljande. Viljare som inte ir kinda for rostmottagarna ska legitimera sig eller pa annat sitt
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styrka sin identitet (8 kap. 6 §). Rostmottagarna far inte ta emot valkuvert om viljaren inte
kan styrka sin identitet (8 kap. 7 §).

Reglerna om kontroll av viljares identitet vid réstmottagningsstillen ska tillimpas dven vid
réstmottagning genom ambulerande réstmottagare (7 kap. 3 a §).

Kontroll av véljares identitet vid budrdstning

Vad giller identitetskontroll for viljare vid budréstning framgar féljande. Viljare som inte ér
kinda for budet ska legitimera sig eller pa annat sitt styrka sin identitet. Om de inte gor det,
far budet inte ta emot budrosten (7 kap. 9 §).

Kontroll av budets identitet vid réstmottagningsstélle

Vad giller identitetskontroll f6r bud pa réstmottagningsstille framgar foljande. Bud som inte
ar kinda for réstmottagarna ska legitimera sig eller pd annat sitt styrka sin identitet

(8 kap.8 §). Rostmottagarna far inte ta emot ytterkuvert fran ett bud om budet inte kan
styrka sin identitet (8 kap. 9 §). Om budet inte kan styrka sin identitet ska rostmottagarna i
stillet ta hand om ytterkuvertet och dverlimna det till valndmnden (8 kap. 10 §). Vidare
framgar att rostmottagarna far 6ppna ytterkuvertet forst efter att budets identitet
kontrollerats (9 kap. 5 §).

Gemensamma bestammelser

Vid réstmottagning 1 vallokal ska det 1 anges i rostlingden hur viljarens eller budets identitet
har kontrollerats (9 kap. 7 §).

Vid réstmottagning 1 rostningslokal ska det anges i anteckningar 6ver réstmottagningen hur
viljarens eller budets identitet har kontrollerats (10 kap. 4 §).

Forarbeten

Av forarbetena till vallagen (prop. 2004/05:163 s.75) framgar bland annat féljande. Kravet
pa identitetskontroll vid rostmottagning inférdes 1 2005 ars vallag. Tidigare géllde att endast
de viljare som fortidsréstade behovde legitimera sig. Lagstiftaren uttalade att férutom att
reglerna om kontroll av viljarnas identitet ska vara enhetligt maste en utgangspunkt for den
nya lagen vara att systemet ar litt att forsta och att tillimpa och att det uppfattas som rittvist
av viljarna. Eftersom det aldrig kan ske ndgon efterféljande rittelse om en person har réstat
1 nagon annans namn stryker det med kraft under behovet av ett vil fungerande
kontrollsystem vid all réstmottagning. Vid en sammantagen bedomning ansags att
sikerheten vid réstmottagning borde stirkas genom att viljare som inte dr kinda for
réstmottagarna ska styrka sin identitet for att fa rosta. Detta kan ske genom legitimation eller
pa ndgot annat tillforlitligt sitt, i praktiken genom att nagon annan intygar forhallandet.
Bestammelsen ska gilla lika for alla viljare och utformas pa ett sitt som inte ger nagot

utrymme for godtycke eller misstankar om godtycke.
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4 Beddtmning

4.1 Identitetskontroll vid réstmottagning

Reglerna om identitetskontroll vid réstmottagning kan sigas besta av tva led. Det forsta
ledet reglerar att en viljare som inte dr kind av rOstmottagaren maste styrka sin identitet pa
annat sitt. Det andra ledet reglerar att en rostmottagare endast fir ta emot valkuvert fran en
viljare om valjaren kan styrka sin identitet.

Viljare som inte ar kind for rostmottagaren kan identifiera sig genom att ”legitimera sig”
eller ”pa annat satt styrka sin identitet”. Kravet ska, oavsett metod, vara att viljaren styrker
sin identitet.

Vid tveksamheter om vad som i det enskilda fallet ar tillrickligt for att styrka en persons
identitet bor réstmottagaren samrada med kollegor pa plats. I det fall viljarens identitet dr
alltfor osaker for att kunna anses styrkt bor rostmottagaren uppmana viljaren att visa en
annan id-handling eller ordna sa att en medféljande kan intyga viljarens identitet. Den
personen maste i sd fall vara kind eller identifiera sig. Det dr rOstmottagaren som slutligen
maste bedéma om viljaren har styrkt sin identitet eller inte. Detta kan ske genom en

sammantagen bedémning av alla omstindigheter i det enskilda fallet.

Syftet med bestimmelserna om identitetskontroll dr att sikerheten vid réstmottagning ska
vara hég och att fortroendet fOr valsystemet ska uppratthallas. Syftet dr alltsd inte att hindra
réstberittigade viljare fran att rosta for de har svart att styrka sin identitet. Det dr viktigt att

réstmottagare vigleder viljare i hur de kan styrka sin identitet.

Vid r6stning i vallokal ska rostmottagaren ange 1 rostlingden hur identifiering har skett och 1
rostningslokal ska det antecknas i valjarforteckningen. Hur anteckningen gors beskrivs 1
avsnitt 4.2 under respektive metod for identifiering.

4.2 Metoder for identifikation

4.2.1 Personlig kdnnedom

Nir en viljare dr kind av rostmottagaren kan réstmottagaren intyga viljarens identitet.
Réstmottagaren ska da skriva sina initialer i rostlingden/viljarforteckningen. Om en annan
réstmottagare i lokalen dr den som kidnner viljaren ska den réstmottagarens initialer skrivas 1

rostlingden/viljarforteckningen.

4.2.2 Legitimera sig

En viljare som inte ar kind av rostmottagarna kan styrka sin identitet genom att legitimera
sig. Lagstiftaren har inte nirmare specificerat vad som avses med legitimering i detta fall,
men Valmyndigheten bedémer att det endast ar identifiering med nagon form av id-handling
som avses. Visar viljaren en id-handling noteras detta med ett kryss 1
rostlingden/viljarforteckningen.
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En id-handling ska vara dkta och ha ett villiknande foto och bor dven vara giltig. En id-
handling ska normalt godtas om det inte finns anledning att ifragasitta nagot av detta. Det
kan uppsta situationer dir rostmottagaren maste bedéma om en id-handling ska godtas, mer
om det nedan.

Féljande handlingar ska godtas som id-handlingar?

e identitetskort utfardat av Skatteverket

e vanligt svenskt pass

e svenskt nationellt identitetskort

e gvenskt korkort

e svenskt tjanstekort utfardat av statlig myndighet

e SIS-mirkt foretagskort, tjanstekort eller identitetskort
e EU-pass utfirdat fran och med den 1 september 2006

e pass utfirdat av Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz fran och med den 1
september 2000.

e nationellt identitetskort f6r EU-medborgare utfirdat frain och med den 2 augusti
2021

e pass utfirdat av Storbritannien innan den 1 februari 2020?

Aven andra id-handlingar kan godtas efter en beddmning av réstmottagaren. I slutet pa detta
stillningstagande finns nagra exempel pa scenarier dir réstmottagaren kan behdva gora en
bedémning av identiteten.

Valmyndigheten anser att féljande handlingar inte kan godtas som id-handlingar

¢ handling som saknar foto pa individen
e handling som saknar fédelsedatum
e handling som saknar individens for- eller efternamn

e handling vars primira syfte inte dr att vara id-handling, till exempel triningskort eller

klubbkort
e olislig handling

Viiljaren bor i dessa fall uppmanas att visa en annan id-handling eller att ordna med
intygsgivare.
4.2.3 Styrka sin identitet pa annat satt

En viljare som inte kan styrka sin identitet genom id-handling eller personlig kinnedom kan
styrka sin identitet pa annat sitt. Av forarbetena framgar att detta i praktiken innebdr att

! Foljer bortsett fran sista punkten Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2009:14, senast dndrad genom SKVES 2021:9) om identitetskort

2 Skatteverkets rittsliga vigledning 2021:5 om identitetskort
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nagon annan intygar identiteten. Réstmottagaren ska i rostlingden/viljarforteckningen

anteckna personnummer alternativt fodelsedata for den som intygar identiteten.

Intygande

En intygsgivare ska vara minst 18 ar gammal. Skilet till detta dr bland annat att den som
intygar nagons identitet bor vara myndig och forstda konsekvenserna av att intyga ndgons
identitet. Det bor dock inte stillas ytterligare specifika krav pa vem som far vara
intygsperson. En intygsperson maste kunna styrka sin identitet och maste darfor vara pa
plats vid intygandet. Det ar alltsd inte tilldtet att intyga Gver telefon eller liknande eftersom
id-kontroll av intygsgivaren da inte kan goras pa ett tillforlitligt satt. Valmyndigheten anser
inte att intygande i flera led ar tillrickligt, dvs. att intygspersonen ocksa styrker sin identitet
genom intygsperson. Intygsgivaren ska dirfor styrka sin identitet med en godtagbar id-
handling. Kraven pd intygsgivarens id-handling ska vara samma som kraven pa viljares id-
handlingar. Observera att det inte finns nagot krav pa att en intygsgivare ska ha
uppehallstillstind eller ens vara bosatt i Sverige. Utlindska id-handlingar eller svenska id-
handlingar med till exempel samordningsnummer kan dirfér forekomma.

4.3 Réstmottagning vid utlandsmyndighet

Vid réstmottagning pa en utlandsmyndighet dr det ocksa réstmottagaren som ska bedoma
om valjaren styrkt sin identitet. Det kan dock vara vanligare att viljarna saknar den typ av id-
handlingar som alltid kan godtas. Det kan till exempel vara viljare som saknar ett svenskt
korkort eller pass. Viljaren kan istéllet anvinda en lokal officiell id-handling. R6stmottagarna
far dd gora en bedémning av de id-handlingar som presenteras med vigledning av avsnitt
4.2.2 och de krav pa id-handlingar som giller i det aktuella landet. Kraven i 6vrigt dr dock
samma som vid id-kontroll i Sverige.

Om viljaren inte har en godtagbar id-handling kan viljaren styrka sin identitet pa annat sitt,
normalt genom att en annan person intygar viljarens identitet. Kraven ska vara samma som
de krav som framgar av avsnitt 4.2.3.

4.4 Budrostning

Vid budrdstning ska budet intyga att viljaren ar den person hen utger sig for att vara och att
budet har kontrollerat viljarens identitet om hen inte ar kiand for budet. Av uppgifterna pa
ytterkuvertet framgar forvisso inte hur identifieringen skett, men kraven dr i évrigt samma
som ndr viljaren identifierar sig pa ett rOstmottagningsstalle, se avsnitt 4.2. Eftersom kretsen

av godkinda bud ar begrinsad ir viljaren i normalfallet kind f6r budet.

Hur budet sjalv identifierar sig pa rostmottagningsstallet ska bade géras och noteras pa
samma sitt som for viljare. Observera dock att om budet inte kan styrka sin identitet ska
ytterkuvertet tas om hand av réstmottagarna och 6verlimnas till valnimnden.

Bud ska vanligtvis ange sitt namn och personnummer pa ytterkuvertet. Bud som ar
lantbrevbiarare, anstilld vid hikte eller kriminalvardsanstalt fir dock i stallet for
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personnummer ange sitt tjanstgoringsnummer. Den som inte har nagot personnummer eller
tjanstgoringsnummer ska i stillet ange fodelsedata. Valmyndigheten bedémer att den som pa
ytterkuvertet i stallet for personnummer anger tjanstgoringsnummer eller fodelsedata dven
ska uppvisa handling som styrker att den uppgiften ir korrekt vid identifieringen pa
réstmottagningsstillet.

4.5 Exempel

Nedan beskrivs ett antal praktiska situationer som kan uppstd under réstmottagningen
tillsammans med forslag pa 16sning.

Véljare som bytt namn

De viljare som nyligen bytt namn men dnnu inte fatt en ny id-handling har tva méjligheter.
Antingen kan de uppvisa den gamla id-handlingen tillsammans med underlag f6r
namnindringen (vanligtvis genom ett vigselbevis eller utdrag frin folkbokféringen hos
Skatteverket), eller sa kan de lita en annan person intyga vem de ir.

Valjare som bytt juridiskt kon

Vid byte av juridiskt kon kan det ta ett antal veckor att uppdatera uppgifterna i
folkbokforingen. Har viljaren dnnu inte fatt en ny id-handling kan viljaren legitimera sig
med sin tidigare id-handling i kombination med ett dokument fran Skatteverket, av vilket
bade det tidigare och det nya personnumret framgar. Ett alternativ ir att en annan person
intygar vem de r.

Utgangna/ogiltiga id-handlingar

Utgangna id-handlingar kan godtas men i férsta hand bor rostmottagaren fraga efter en giltig
id-handling. Det finns ingen sirskild grins for hur linge en utgangen id-handling kan godtas,
men rostmottagaren maste gora en noggrann bedémning och da ir exempelvis bildens likhet
viktig. Om namn och fédelsedatum stimmer med rostlingden (alternativt rostkort i
réstningslokaler), och fotot pa legitimationen uppenbart Gverensstimmer med personen
som ska rosta, sa bor detta kunna godtas och viljaren tillatas att rosta. Vid rostmottagning i
utlandet finns ingen rostlingd och inte alltid rostkort och da far réstmottagarna enbart gora
en bedémning av id-handlingen.

Forfalskade handlingar

Om rostmottagaren presenteras en id-handling som dr en uppenbar forfalskning ska en
sadan handling inte godtas. R6stmottagaren ska informera valnimnden som ska agera enligt
rutiner fOr incidenthantering och vid misstanke om brott géra en polisanmailan.

I tveksamma fall ska rostmottagarna himta stdd hos valnimnden. For svenska pass och
nationella id-kort finns en e-tjanst hos polisen dir valnimnden har maojlighet att kontrollera
giltigheten om den anser att dktheten dr tveksam. Kvarstir tveksamheten ska viljaren
uppmanas att visa en annan id-handling eller ordna med intygsgivare.
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Personer som av olika skal inte vill visa sitt ansikte

Styrkande av identitet genom id-handling f6rutsitter i princip att viljaren visar sitt ansikte.
Vid kontroll av identiteten hos en viljare som av religitsa eller andra skal vill ticka sitt
ansikte rekommenderar Valmyndigheten att valjaren ombeds ga till en avskild del 1 lokalen
for att dir visa ansiktet for en rostmottagare. Finns ingen annan avskild plats bor valbaset
kunna anvindas. Rostmottagaren kan da kontrollera identiteten hos viljaren. Det kan vara
bra att friga om viljaren vill att en rostmottagare av ett sarskilt kon ska kontrollera
identiteten (om réstmottagare av bada konen finns tillgingliga). Om det saknas
réstmottagare av Onskat kon och viljaren inte har nagon som kan intyga hens identitet kan

viljaren hinvisas till annat rostmottagningsstille.

Utlandska pass, koérkort m.m.

Om viljaren visar ett utlindskt pass eller kérkort som saknas pa listan 1 avsnitt 4.2.2 édr det
upp till réstmottagaren att géra en sammanvagd bedémning. Rostmottagaren kan godkinna
passet som id-handling, be om en annan handling, be om ytterligare handlingar som
tillsammans med passet/korkortet styrker identiteten eller att nigon intygar viljarens
identitet.

Valmyndighetens stillningstaganden innehaller en redogérelse f6r myndighetens uppfattning
1 rattsliga fragor. De ir styrande f6r Valmyndighetens verksamhet men vigledande for

valadministrationen. Detta stallningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd.



