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Tillsynsrapport gallande forsaljning av folkal, tobak,
e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria
lakemedel 2022

Sammanfattning av arendet
Uppféljning av kommunens tillsynsplan for folkdl, tobak, e-cigaretter samt receptfria
lakemedel ar 2022. Tillsynsansvar for en helt ny lagstiftning gallande tobaksfria

nikotinprodukter har ocksa tillkommit under aret och redovisas nedan.

Bakgrund
Syftet med en tillsynsplan ar att fa en tydlig struktur pa tillsynsarbetet med matbara och
uppfoljningsbara mal. Exempelvis ska det framga vad som ska prioriteras, antal

tillsynsbesok och eventuell inriktning pa dessa.

Utredning

Bdrjan av 2022 paverkades av radande pandemi. Efter att pandemirestriktionerna
upphdrde 6kade antalet ansékningar om bade serverings- och tobakstillstand hos
tillstandsgruppen. Under 2022 har dessutom antalet anmalda férsaljningsstallen for e-
cigaretter dubblerats och det har tillkommit en helt ny lagstiftning gallande tobaksfria
nikotinprodukter. Detta har paverkat bade arbetsbelastning och prioritering hos
tillstdndsgruppen. En del av tillsynsmalen for ar 2022 har darmed inte kunnat uppnas.
Antalet tillsynsbesok har dock 6kat sedan aren innan och dessutom har metoden

kontrollkép aterupptagits.
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Forséljinings- och serveringsstéllen, ol klass Il (folkol)

Vid 2022 ars utgang fanns 62 forsaljningsstallen i Gavle kommun, som hade anmalt
folkdlsforsaljning. Det ar en minskning av fem forsaljningsstallen jamfort med 2021.
Samtliga stallen som har gjort anmalan har ocksa lamnat in egenkontrollprogram for

verksamheten, vilka har granskats av alkoholhandlaggarna.

Under 2018 besotktes samtliga forsaljningsstallen som anmalt folkolsférsaljning. Som
en foljd av den mycket 6kade arbetsbérdan genom den nya tobakslagen 2019,
prioriterades tillsynen av folkdlsforsaljningen ner det aret. Ett mindre antal
folkolstillsyner genomférdes. Under 2020 planerades darfér en prioritering av

folkolstillsynen. Sedan kom coronapandemin och tillsynsplanen avblastes.

Under varen 2021 aterupptogs tillfalligt tillsynen éver folkdlsférsaljningen, men
bordlades sedan ater till f6ljd av pandemin. Under 2022 planerades tillsyn pa halften av
forsaljningsstallena. Pa grund av varens pandemi samt den 6kade arbetsbelastningen
under aret har endast 10 tillsynsbesok gjorts pa totalt 9 forsaljningsstallen. Inget av

tillsynsbesdken har resulterat i beslut om sanktion.

Forsaljningsstallen, tobak, e-cigaretter och pafylinadsbehallare

Vid 2022 ars utgang fanns 87 forsaljningsstallen i Gavle kommun, som hade erhallit
forsaljningstillstand for tobak. Det ar en 6kning av 1 forsaljningsstalle jamfort med
2021. Av dessa hade 31 ocksa anmalt férsaljning av e-cigaretter och
pafylinadsbehallare, vilket ar en 6kning med mer an det dubbla sedan aret innan.
Antalet ansékningar om tobakstillstand har ocksa 6kat markant under aret, fran 8
arenden 2021 till 24 arenden 2022.

Livsmedel och tillstdnd har under 2022 gjort 23 tillsynsbesok pa 21 férsaljningsstallen
med tobakstillstdnd. Planen var att besdka minst halften av alla tobaksférsaljare. Om
an malet inte har uppfylits, s& har anda antalet tillsynsbesok mer an fordubblats sedan

aret innan.
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Inre tillsyn avseende tillstandshavare for tobaksférsaljning har under 2022 bedrivits
inom ramen for nyansokningar (24 arenden) och bolagsandringar (10 arenden).
Enstaka inre tillsynsarenden har darutéver initierats av enheten efter signal fran

kreditupplysningsféretaget Syna om att anmarkningar finns pa en tillstandshavare.

Den inre och yttre tillsynen har under 2022 resulterat i 3 beslut om aterkallelse av
tobakstillstand och 1 beslut om varning. Det ar en 6kning med 2 beslut om aterkallelser
jamfort med aret innan. Vart att notera ar att aven Polismyndigheten har gjort en del
tillsyn 6ver tobaksforsaljningen under aret och att vissa av deras tillsynsprotokoll har

legat till grund fér sanktionsarenden tagna av Socialnamnden.

Livsmedel och tillstdnd inférde under 2020 arbetsmetoden kontrollkdp i kommunen. Det
innebar personer som har fyllt 18 &r men ser unga ut arvoderas for att genomféra
forsok till kdp av tobak eller annan aldersbegransad vara i butik. Resultatet kan inte
anvandas for sanktion, utan ar till for att utgéra grund for en dialog om vikten av
noggrann alderskontroll. Pa grund av pandemin har arbetsmetoden inte anvants under
2021, men planen var att ateruppta arbetsmetoden under 2022. Malet for ar 2022 var
att gora kontrollkép av tobak hos minst halften av alla férsaljningsstallen. Kontrollkdp
gjordes under varen hos 53 verksamheter, vilket innebar att malet uppfylides. Av de
butiker som besdktes klarade 75% kontrollkdpet, vilket ar ett markant forbattrat resultat

i jamforelse med 2020 da det bara var 25 % av de besdkta butikerna som nekade kop.

Forsaljningsstallen, tobaksfria nikotinprodukter

Under sommaren 2022 tradde en helt ny lagstiftning i kraft - Lag (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter. Till tobaksfria nikotinprodukter raknas framst det vita
nikotinsnuset. Under hosten 2022 blev det klart att tillsynsansvaret fér den nya

lagstiftningen skulle ligga pa Socialnamnden och darmed tillstandsgruppen.

Den nya lagen har medfért en hel del arbete sa som framtagande av mallar,
informationsmaterial, taxa, delegationsordning med mera. Under sommaren och
hosten 2022 har i stort sett alla verksamheter med tobakstillstdnd anmalt forsaljning av
tobaksfria nikotinprodukter. Tillstandsgruppen har bérjat att granska dessa anmalningar
och inskickade egenkontrollprogram, men mycket av arbetet kvarstar aven under ar
2023.
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Forsaljiningsstallen, vissa receptfria lakemedel

Vid 2022 ars utgang fanns 52 forsaljningsstallen i Gavle kommun som hade anmailt till
Lakemedelsverket att de saljer receptfria lakemedel. Det ar en 6kning av tva

forsaljningsstallen jamfort med 2021.

Tillsynen av forsaljningsstallena bor enligt Lakemedelsverkets (tillsynsmyndighetens)
vagledning ske med intervall som inte Overstiger tva-tre ar. | stort sett samtliga
forsaljningsstallen i Gavle kommun fick tillsynsbesdk under 2018. Ny tillsyn planerades
att goras pa halften av forsaljningsstallena under 2020 och pa de resterande stallena
under 2021. Tillsynen avblastes dock till f6ljd av coronapandemin. Under 2022
planerades tillsyn att géras pa minst en tredjedel av férsaljningsstallena. Totalt gjordes
6 tillsynsbesok i 6 butiker under aret.

Lisa Hellstrém
Enhetssamordnare och alkoholhandlaggare
Livsmiljo Gavle

Arendet hanteras av Socialndmnden vid sammantradet den 21 februari 2023.
Enhetssamordnare och alkoholhandlaggare, Lisa Hellstrém, har varit ansvarig
handlaggare i arendet.
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