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Sammanfattning

Vi i Gavle kommun har det ambitidsa malet att vara klimatneutrala till 2035. Det
visar att kommunen tar klimathotet pa allvar. Vi forstar att forandring ar
nodvandig dven om den ar svar att uppna. Det ar ett modigt beslut och det kraver
att vi genomfor minst lika modiga atgarder. Den har klimatfardplanen ar en
viljeinriktning och visar vad som behover goras inom olika omraden. En del av
atgarderna ar redan i gang eller kan sattas igang utan ytterligare politiska beslut
men manga behover i nasta fas utvecklas, tidsattas, budgeteras och beslutas om
indivduellt.

Klimatfardplanen visar att kommunen har radighet dver majoriteten av de cirka
60 forslag pa atgarder vi tagit fram. De flesta atgarder ar inte heller forenade med
stora kostnader om man ser till vilka besparingar vissa investeringar kan leda till
pa sikt.

Klimatfardplanen visar att det ar tva omraden som sarskilt behover prioriteras i
det fortsatta arbetet:

e Transportsektorns utslapp maste minska drastiskt genom framst en snabb
overgang till elektrifierade fordon och mer hallbara resor som
kollektivtrafik, cykel och gang.

e Vimaste borja planera och bygga en klimatneutral stad dar det ar |att for
innevanarna att leva hallbart. Gor vi inte det sa far vi annu fler utslapp att
hantera i framtiden och svart att na vara mal.

Merparten av utslappen i Gavle kommun kommer fran transportsektorn. Darfor
ligger ocksa tyngpunkten i klimatfardplanen pa atgarder inom detta omrade. Vi
behover planera for en stad som minskar transportbehovet och effektiviserar
resandet och vi behdver skapa forutsattningar for innevanare och foretag att
tanka fossilfritt eller ladda sitt elfordon. Dessa atgarder bidrar ocksa positivt till
andra samhallsmal inom Agenda 2030 som malen om god halsa och
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valbefinnande, minskad ojamlikhet, hallbara stader och samhallen, hallbar
industri, innovationer och infrastruktur for att namna nagra.

Bygg- och fastighetsektorn star for utslapp i nasta samma storleksordning som
transporsektorn men sker till storsta delen inte inom kommunens geografiska
granser. Masshantering, anlaggningsarbete och byggmaterial, som framst stal-
och cement, ar stora utslappsposter som forst pa senare tid borjat
uppmarksammas. En stor del av dessa utslapp kan kommunen paverka i
planeringsprocessen men en del behdver 16sas med teknikutveckling som till
exempel fossilfritt stal.

Det har varit svart att uppskatta hur mycket utslappen kan minska genom de
atgarder som tagits fram. En rapport som tagits fram som underlag i
klimatfardplansarbetet gjorde grova uppskattningar dar resultatet visade att 29 %
- 49 % av utslappen aterstar ar 2035 jamfort med 2017 efter att foreslagna
atgarder genomforts. En stor del av gapet ar relaterat till

personbilstrafiken. Fardplanen innehaller fler atgarder an underlagsrapporten
men ingen skattning har gjorts pa hur mycket de kan minska utslappen totalt sett.
FoOr varje atgard finns dock en skattning kring effekt, kostnad och radighet som
kan fungera som ett stod i framtida prioriteringar.

Kommunens verktygslada: exempel pa atgarder med stor effekt och full radighet

+ Effektivare mobilitetsldsningar
+ Klimatneutralt stadsbyggande

+ Planméssiga forutsattningar
for vindkraft

« Klimatkrav pa varor ach
tjanster

« Innovationsupphandling

« Samordnade varutransporter

+ Framja effektiva och aktiva
transportsatt

+ Masshantering

+ Samordnad byggvarulogistik
+ Energieffektiviseringskrav i
tillsynen

Lokala styrmedel
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Inledning

Gavle kommun ska vara en klimatneutral kommun till 2035. Malet ar fastslaget i
Kommunplan 2020, vilket ar kommunens viktigaste styrdokument. Det ar ocksa
angivet i det Miljostrategiska programmet (MSP 2.0.) som ar kommunens styrande
dokument pa miljdomradet. Denna klimatfardplan ar framtagen som ett led i att
hantera klimatmalen i MSP 2.0. och ska peka ut vilka atgarder som kravs for att na
klimatneutralitet till 2035, bade nar det géaller de geografiska utslappen och de
konsumtionsbaserade utslappen. Detta dokument beskriver den viljeinriktning
kommunens klimatarbete ska ha och lyfter fram majliga atgarder.
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Gavle kommun ar precis som alla andra kommuner beroende av beslut som tas
nationellt eller i EU for att vi ska kunna na vara mal. Beslut som till exempel gor det
[6nsamt att producera biobranslen till transportsektorn eller ger strangare
utslappskrav for nytillverkade lastbilar. Samtidigt ar EU och den svenska regeringen
beroende av de férandringar som vi kan gora lokalt. Det ar vi som kan planera for den
hallbara staden, som kan erbjuda alternativ till bilresor, som kan ersatta betong med
trd i vara byggnader och sa vidare.

Klimatfardplanen tar avstamp i de insatsomraden som beskrivs ovan i MSP 2.0 med
tillaggen:
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e Hallbar stadsplanering eftersom staden bade behover byggas utan utsldpp och
skapa mojligheter for invanare att minimera sin klimatpaverkan i sitt dagliga liv

e Naringsliv eftersom naringslivet behover ta fler steg for att bli fossilfria och
samtidigt behover sta for innovation och konkurrenskraft i en koldioxidsnal
ekonomi.

e Koldioxidlagring och kompensation eftersom en del av utslappen ar svara att
fa ned till noll inom till exempel jordbruk och avfall.

Process for framtagande av klimatfardplan

2018 tog Gavle kommun fram en koldioxidbudget. Enligt koldioxidbudgeten behdver
utslappen minska med 16,4 % per ar mellan 2020 och 2040. Koldioxidbudgeten
skapade ett behov att utveckla kommunens klimatarbete for att kunna mota denna
utmaning. | MSP 2.0 utformades darefter den évergripande inriktningen for
klimatarbetet.

Infor 2020 kom ett uppdrag att ta fram en mer specifik fardplan for klimatfragorna
som ska beskriva mer konkret vilka atgarder som behovs. Ett konsultuppdrag
upphandlades for att identifiera atgarder som kommunen kan genomféra. Samtidigt
paborjades ett workshopsarbete med alla sektorer, bolag och férbund i kommunen
for att definiera fler atgarder. Materialet har diskuterats i Kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskott (SBU) i februari och augusti 2020.

For att kunna hantera och offentliggdra klimatfardplanen pa ett bra satt har en licens
till programmet Panorama kopts in, se beskrivning i kapitlet om Panorama.

En konsultrapport som specifikt hanterar de konsumtionsbaserade utsldappen har
ocksa upphandlats.

Territoriella och Konsumtionsbaserade utslapp

Gavle kommuns mal omfattar bade territoriella och konsumtionsbaserade utslapp.
Det vill sdga bade de utslapp som sker inom kommunens granser och de utslapp som
vi ger upphov till genom var konsumtion utomlands eller i andra kommuner. Det &r
dock tva helt skilda metoder att mata utslappen pa dar vi inte kan lagga ihop det ena
med det andra utan att det blir dubbelrdkningar, darfor pratar vi ofta om dem separat.
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Parisavtalet ar ledande for det globala klimatarbetet dar vi som kommun har ett nsvar
att bidra till att begransa uppvarmningen till 2 grader. For att skaffa oss en
uppfattning om hur mycket vi maste minska vara utslapp for att leva upp till
Parisavtalet togs en koldioxidbudget fram. Enligt den bor Gavles territoriella utslapp
(inklusive inrikes flyg och sjofart) minska med 16,4 % per ar mellan 2020 och 2040.

Ur ett territoriellt perspektiv ar vi som bor i Gavle kommun ansvariga for de produkter
som produceras hdar men konsumeras pa en varldsmarknad, men inte ansvariga for de
produkter som vi konsumerar, som har producerats utanfor var kommun.

Ur ett konsumtionsbaserat perspektiv ar vi ansvariga for alla utslapp kopplade till det
vi konsumerar oavsett var tillverkningen agt rum och inte ansvariga for de produkter
som produceras i Gavle men konsumeras nagon annanstans. Eftersom mycket av det
vi konsumerar i Sverige produceras utomlands finns det en allman uppfattning om att
vi har ett ansvar for de utslapp som var konsumtion genererar. De
konsumtionsbaserade utslappen kan vi till stor del ocksa paverka genom att gora
aktiva val kring vad vi koper. Totalt uppgick Sveriges konsumtionsbaserade utslapp till
82 miljoner ton vaxthusgaser ar 2018 dar ca 57 % kom fran produktion utomlands.
Offentlig konsumtion och investeringar stod fér omkring en tredjedel av Sveriges
totala konsumtionsbaserade utslapp och den privata konsumtionen for resterande
del. De territoriella utslappen i Sverige var jamforelsevis 51,8 miljoner ton ar 2018.

Definition av klimatneutralitet

Klimatneutralitet innebar att de utslapp som sker inom Gavle kommuns granser ska
vara noll, eller kompenseras av upptag av koldioxid till f6ljd av klimatkompenserande
atgarder ar 2035. Aktiviteter som binder vaxthusgaser fran atmosfaren och darmed
minskar omfattningen av vaxthuseffekten, sa kallade "negativa” utslapp, som till
exempel vaxande skogsvolymer raknas alltsa bort fran de totala utslappen. Ibland
kallas denna definition av klimatneutralitet for netto-noll.

De vaxthusgasbindande atgarder som accepteras pa nationell niva ar féljande:
Upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgarder
Utslappsreduktioner genomférda utanfor Sveriges granser
Avskiljning och lagring av koldioxid fran forbranning av biobranslen, sa kallad
bio-CCS (Carbon Capture and Storage)
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Utgangslage
| Figur 1 presenteras historiska vaxthusgasutslapp i Gavle kommun uttryckt i kiloton

(1000 ton) koldioxidekvivalenter, vilket inkluderar utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser, exempelvis metangas och dikvaveoxid.

De territoriella utslappen fran Gavle kommun minskade mellan 1990-2017 med
omkring 47 %, vilket ar betydligt snabbare an i Sverige som helhet dar motsvarande
reduktion var 26 % (Lansstyrelserna, 2019). Bland annat har industriutslappen i Gavle
minskat betydligt snabbare dan i manga andra kommuner samtidigt som el och
fjarrvarmen blivit fossilfri snabbare.
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Figur 1 Historiska, territoriella utslapp i Gavle kommun uppdelat pa respektive sektor fran RUS/SMED (KtCO2e)

Utslapp fran inrikes transporter stod for majoriteten av de territoriella utslappen i
Gavle kommun, 67 % ar 2017. Omkring 42 % av utslappen kom fran personbilar, 6 %
fran latta lastbilar, 14 % fran tunga lastbilar och 6vriga utslapp fran ett flertal mindre

kallor som buss- och jarnvagstrafik.

De industriella utslappen fran kommunen har minskat med omkring tre fjardedelar
sedan 1990. Utslappen fran avfall, el- och fjarrvarme samt egen uppvarmning av
bostdader och lokaler har ocksa minskat kraftigt sedan 1990. Idag star de for relativt
sma andelar av de totala utslappen. De minskade utslappen fran egen uppvarmning
forklaras till stor del av att oljepannor i har bytts ut. Fjarrvarmen produceras helt

9
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fossilfritt och dven el som framstalls inom kommunen produceras fran fornybara
energikallor.

Utslapp fran avfall bestod till 96 % ar 2017 av lackage av framst metan och koldioxid
fran nedbrytningen av organiskt avfall i deponier. Inférande av ett antal styrmedel har
lett till utslappen fran deponier har minskat med omkring 75 % sedan 1990. Utslapp
fran jordbruk (framst i form av metangaser) och arbetsmaskiner har i princip varit
oférandrade och utsldapp fran produktanvandning har till och med 6kat nagot, om an
fran Idga nivaer.

| kategorin produktanvandning ingar utslapp av flyktiga kolvaten fran privat och
industriell anvandning av I6sningsmedel och farg, dikvaveoxid fran lustas, och utslapp
fran andra fluorerande gaser. Utslapp fran fluorerande gaser dar den mest bidragande
utslappskallan och sker framforallt i form av lackage fran kylsystem och varmepumpar.

Referensscenario

Oavsett vilka atgarder som genomfors av Gavle kommun sa paverkas vara utslapp av
atgarder som genomfors av regeringen eller EU, och av teknisk utveckling. Denna
utveckling kallar vi for referensscenario. Om till exempel referensscenariot skulle visa
att alla utslapp forsvinner genom externa atgarder skulle Gavle kommun inte behdva
gora atgarder pa egen hand.

Befolkningen i kommunen vantas 6ka med omkring 20 % till 2035 vilket driver pa
utslappen. Samtidigt férvantas utslappen minska pa grund av teknikutveckling och
forandrade beteenden. Pa nationell niva minskade utslappen med 1,8 % mellan 2017
och 2018, och vi antar att reduktionen pa kommunal niva var lika stor och antar
samma takt mellan 2018 och 2019. Den totala reduktionen mellan 2017 och 2019
antas darmed ha varit ungefar 3,6 %.

Referensscenariot ”Externa trender” visas nedan och baseras pa Naturvardsverkets
arliga rapportering av prognostiserad utslappsreduktion till EU samt pa lokala trender
som paverkar utslappen. Totalt sa raknar vi med att utslappen kommer att minska
med omkring 30 % i referensscenariot.

10
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Historiska utslapp i Gavle kommun, vantade utslappsreduktioner fran externa trender och nédvandig reduktionstakt for klimatneutralitet
2035 (NO 2035)

Det ar till exempel sannolikt att utslappen fran avfall i kommunen, som ar 2017 stod
for ungefar 6,4 % av de totala utslappen, kommer att fortsatta minska over tid nar
nedbrytningen av organiskt material i deponierna minskar.

Fordonsflottan i Gavle kommun kommer att fornyas 6ver tid vilket sannolikt bidrar till
energieffektiviseringar. Dartill kommer antalet eldrivna fordon stadigt 6ka i och med
att bilbranschen staller om till eldrift och priserna pa dessa fordon gar ner.
Naturvardsverkets samlade bedémning ar att kraftigare EU-direktiv kring
utslappsnivaer for nya personbilar, hogre andel biobransle och farre bensin- och
dieselbilar vantas minska utslappen fran vagtransporter med omkring 21 % till 2030
jamfort med 2017. EU-parlamentet har dessutom beslutat att skarpa klimatkraven
med 30% for nya lastbilar jamfort med dagens niva. Det skulle ha stor effekt pa
utslappen i Gavle kommun och inkluderas i referensscenariot.

Minskade utslapp fran personbilar beror mycket pa hur manga elektriska och andra
fossilfria fordon som kommer séljas. Riksdagen har ett mal om fossilfria transporter till
2030 dar utslappen fran inrikes transporter ska minska med 70 % till 2030 jamfort
med 2010, vilket rimmar illa med den bedéomning Naturvardsverket gjort dar
utslappen till ar 2030 bara minskar med 21 %. Darfor kan vi forvanta oss kraftfullare
styrmedel fran nationellt hall.

Uppskattade utslappsminskningar for varje kategori i referensscenariot visas nedan.
Utslappen som finns kvar ar 2035 i referensscenariot, bestar till storsta delen av
utslapp fran inrikes transporter (cirka 60 %), foljt av utslapp fran industri (14,8 %) och

11
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arbetsmaskiner (10,3 %). Utslappen fran 6vriga kategorier star alla for under 5 % av de
totala utslappen var och en for sig.

Utslappsminskningar i referensscenario, baserat pa Naturvardsverket (2019e) om inte annat anges.

Trender i referensscenario CO2e-reduktion till 2035  Kvarvarande utslapp 2035 Kommentar
fran 2017 ars varden 209 kton CO2e
10,3% . andni iobra
Arbetsmaskiner 12% Okad 'apvgndnlng av biobrénslen och
elektrifiering
<5%
Avfall (inklusive avliopp) -54 % Framférallt mindre utslapp fran deponigas
Egen uppvarmning av bostéder <5% Fortsatt effektivisering och utbyte av
-60 % X x
och lokaler fossila brénslen
<5% iviseri i
Ellochifamvarme 2% Iiortsatt g_ffektlwsermg, lag reduktion frén
laga utslapp
14,8% . - 5
Industri (Energi och processer) -2 % Okafj pr(_)dukuon_ antés motverkas av okad
anvandning av biobranslen
<5% Antas fortsétta minska péa grund av
Jordbruk -15 % minskad méngd boskap, framforallt
mjolkkor
Produktanvéndning (inkl. 350 <5% Reduktion tack vare EU-forbud mot
16sningsmedel) fluorerande gaser (HFCs)
60% Energieffektivisering i personbilar och
Inrikestransporter -29 % lastbilar stottat av hardare EU regler, farre

bensinbilar och mer biobrénslen

Insatsomraden

Det har kapitlet gar in i de olika insatsomradena och forsdker beskriva atgarder som
kan goras inom respektive omrade. Texten ar till stor del formulerad utifran de
atgarder som tagits fram under arbetet med klimatfardplanen.

Hallbar stadsplanering

Gavle befinner sig i en expansiv fas dar vi raknar med en befolkningsokning pa 20% till
2035. For att kunna mota denna befolkningsokning kravs nya bostader, offentlig
verksamhet, foretagsmark och allman infrastruktur. Allt detta ar aktiviteter som i
dagslaget har hog klimatpaverkan. Nar vi bygger nya stadsdelar finns maojligheten att
planera for en klimatneutral plats fran grunden. Det ar dyrare och svarare att minska
utslappen fran redan befintliga stadsdelar och darfor kan vi vinna mycket pa att gora
ratt fran borjan. Om vi ocksa hojer blicken till omkringliggande befintliga omraden nar
vi planerar kan aven dessa dra nytta av till exempel gemensamma mobilitetslosningar,
infrastruktur och service som kan minska deras utslapp.

12
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Att planera och bygga klimatneutrala platser ar en utmaning, framforallt nar det galler
att behalla den héga ambitionsnivan fran planeringsstadiet till sjdlva byggskedet. |
dagslaget har vi hoga ambitioner men behover fortsatta att utveckla verktyg och
kunskaper for att forverkliga dessa. Vi behover infora arbetssatt som skapar en robust
planeringskedija fran bestallning till leverans. Pa grund av att planeringsprocesserna ar
langa med manga inblandande ar det svart for en enskild part att ta ansvar for
hallbarhetsfragorna genom hela processen. Varje enskild part maste ha kunskaper
om, och ta ansvar for, hallbarhetsaspekterna utifran sin roll. Det kommer att kravas
nya typer av samarbetsformer for att lyckas med de hdga ambitioner som vi i Gavle
kommun har. Bade internt och externt behover fallgroparna definieras. Att involvera
arkitekter, byggaktorer, exploatorer etcetera redan i ett tidigt skede ar ett satt att
overbrygga gapet mellan planeringsprocess och byggprocess.

Utslappen kopplade till stadsutveckling kan delas upp i tva kategorier:

e Utslapp kopplade till bygg- och anlaggningsskedet. Det ar utslapp som skapas
vid tillverkning och frakt av bygg- och anlaggningsmaterial samt nar vi bygger
hus, gator och ledningar.

e Utslapp som sker nar stadsdelen ar i bruk. Det ar de utslapp som boende,
foretag och besokare i omradet ger upphov till nar omradet ar i drift, genom till
exempel uppvarmning, transporter och avfallshantering.

Klimatfardplanen behover starta arbeten som arbetar med bada typer av utslapp.
Planeringskedjan behdver ses dver och kunskaper kring nar och hur
hallbarhetsaspekter ska in planeringsprocessen behoéver laggas fast.
Planeringsprocessen kan ocksa behova bli mer dynamisk och flexibel dar vi hittar nya
satt att samarbeta for att kunna nd kommunens mal om klimatneutralitet. Metoder
for att mata och forbattra nya stadsdelars klimatprestanda behdver utvecklas, sarskilt
med avseende pa driftsfasens behov av energi, transporter och avfallshantering.

Hur vi saljer foretags- och handelsmark ar ocksa en viktig klimatfraga eftersom dessa
omraden ofta ar stora till arealen och bebyggs utan samordning med omgivningen.
Det skapar bland annat stora transportfloden som kommunen far hantera. Fortatning,
bygga pa hojden och funktionsblandning pa foretags- och handelsmark skulle bade ha
ekonomiska och miljomassiga fordelar. Behovet av infrastruktur skulle minska
betydligt nar fler foretag far plats pa samma yta och kan dra nytta av gemensam
infrastruktur, logistik och mobilitet. Kommunen skulle till exempel genom
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parkeringsservice kunna sta for parkering och innovativa mobilitetslosningar i stalet
for att foretagen ordnar med parkering. Utmaningen ligger i att utveckla nya
affarsmodeller for féretags- och handelsmark dar vi kanske inte bor salja marken pa
traditionellt satt om vi vill skapa mer effektivitet och hallbarhet i markanvandningen.

Initiativ behover ocksa tas for att utveckla ett dynamiskt och langtgaende
kravstallningsarbete nar kommunen avyttrar mark eller bygger i egen regi. Ett
kontinuerligt arbete behover finnas som bevakar vilka krav som kan stallas och vilken
tillganglig teknik som finns. Det ar viktigt att det finns ett samarbete med
byggbranschen for att garantera att kraven gar att genomfora.

Hallbar ’
stadsplanering '

Koldioxidberakningar Innovativa
pa stadsdelsniva/ kravstallning ~ | samarbetsformer/

projektniva arbetssatt

Styrdokument och
mallar

Transporter

Transportsektorn stod for 63% av utslappen i Gavle 2018 och ar darmed den sektor
som vi behover arbeta mest med. Nastan 1/3 av alla atgardsforslag som tagits fram
under arbetet med klimatfardplanen ar riktade mot transportsektorn. |
transportsektorn behdéver vi jobba utifran tre olika perspektiv: Hdllbar trafikutveckling,
Effektivisering och Byte av brdnsle.

Hallbar trafikutveckling
For det forsta behdver kommunen ta ett helhetsgrepp kring hallbar mobilitet och
planera for ett transportsystem som ar (yt)effektivt, koldioxidneutralt, jamlikt och
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sakert. Nya och befintliga omraden behover lankas ihop till ett hallbart
transportsystem. Det racker inte att vi skapar hallbara mobilitetslosningar som
enskilda dar dar vi bygger nytt eftersom de inte kommer att fungera optimalt i en
helhet som fortfarande ar planerad for bilen. En ny trafikstrategi som hanterar dessa
utmaningar behover tas fram. Dartill ar Trafikpusslet Gavle ett ypperligt tillfalle att ta
ett helhetsgrepp kring mobilitetsfragan dar det finns en storre mojlighet att se till
helheten an i enskilda projekt. Mobilitetsfragor maste in tidigt i planeringsprocessen
(se i hallbar stadsplanering ovanfor). En ny mobilitetsnorm och mall for
mobilitetsutredningar har tagits fram och kan vara en bra form for detta. Dartill ska en
handlingsplan for Gavle kommuns cykelplan tas fram som bor fa tyngd i
planeringsprocessen.

Statliga utredningar kring att na en fossilfri fordonsflotta till 2030 pekar pa att trafiken
maste minska med omkring 20% och att det ar i tatorterna detta uteslutande maste
ske. Personbilstrafiken kraver idag mycket utrymme i staden. Detta utrymme ar
kostsamt for kommunen och finansieras ocksa av de som sjalva inte aker bil. Om
utrymme frigors fran bilism kan det anvandas effektivare av fler trafikanter i andra
trafikslag och till andra @ndamal. Internationella underlag visar att den 6kade
tillgangligheten och den mer valkomnande stadsmiljo som uppstar 6kar handelns
forsaljning generellt i aktuella omraden och pa 6kade fastighetsvarden i sddana strak.
Dessutom bidrar 6kad 6verflyttning av resor fran bil till mer hallbara fardsatt till
ekonomisk jamstalldhet mellan olika socioekonomiska grupper och olika stadsdelar.
Nar bilberoendet minskar kan tillgangligheten till stadens service, arbetsmarknad och
sa vidare bli mer ekonomiskt dverkomlig for fler inkomstgrupper i samhallet.
(Naturvardsverket)

Kommunen behover arbeta mer aktivt med styrmedel som leder till att hallbara
transporter premieras i tatorten for att vi ska klara utmaningar som malet om
klimatneutralitet, minskad trangselproblematik, uppna luftkvalitetsnormer, 6kad
trafiksakerhet, jamlikhet och skapa en attraktiv stad att vistas i. Dessa styrmedel
behover utvecklas tillsammans med andra atgarder som okar tillgangligheten for
kommuninvanare som inte bor i tatorten eller besokare, som forstarkt kollektivtrafik
och infartsparkeringar.
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Effektivisering
For det andra behover transporterna i sig bli mer effektiva. Den trend som pagatt ett

tag i Sverige kring allt storre personfordon ar olycklig ur alla ovannamnda perspektiv,
(yt)effektivitet, koldioxidneutralitet, jamlikhet och sikerhet. Overgéngen till eldrivna
bilar kommer innebéra en viss energieffektivisering da verkningsgraden i elmotorer ar
85-95 % vilket kan jamforas med forbranningsmotorns 25-40 %. Elbilar tar dock lika
mycket plats som vanliga bilar och kraver samma infrastruktur i form av vagar och
parkering. Den infrastrukturen ar bade dyr och ger upphov till stora utslapp. Med
tanke pa att en genomsnittsbil star parkerad ungefar 90% av tiden ar bilen det minst
effektiva sattet att ordna transport pa i vara stader.

Utifran det perspektivet behover utveckla de trafikslag som ar mer effektiva sa som
kollektivtrafik, delningstjanster, gang och cykel. | kdlvattnet av digitaliseringen vaxer
ocksa nya samaknings- och bildelningstjanster fram som kan bli mer attraktiva om
kommunen valjer att minska attraktiviteten att kora och aga bil i tatorten likt andra
stader.

Nar det galler tunga godstransporter sa finns det ekonomiska fordelar att 6ka
fyllnadsgraden i lastbilar. Allt fler foretag har arbetat aktivt med detta det senaste
decenniet for att 6ka sin konkurrenskraft. | manga fall skulle fylinadsgraden kunna oka
annu mer om genom samordning utanfor det egna foretaget, dar har foretagen inte
kommit lika langt. Samtidigt vaxer en ganska ny transportsektor fram i och med den
Okade e-handeln dar antalet latta lastbilar som kor till slutkund 6kat dramatiskt som
till exempel leveranser av matkassar. Samordningen ar dagslaget liten mellan dessa
foretag.

Kommunen kan spela en roll nar det galler sasamordningen av varutransporter. Flera
kommuner har till exempel redan en samordning av det kommunala varuflddet genom
att samla alla varor i en central som sedan kors ut till verksamheterna. Under 2020 har
vi inlett arbete med forstudie for hur detta skulle kunna organiseras i Gavle. Resultat
fran andra kommuner visar att denna atgard minskar kostnader, minskar
lastbilsrorelser och darmed minskar utslappen, i basta fall upp till 80% dar krav pa
fossilfria branslen stallts.

Det finns kommuner som ocksa infoért samordnad bygglogistik med goda resultat. Det
bygger pa samma princip som samordnade varutransporter men for byggvaror.

16



STYRNING OCH STOD GAVLE
|

Eftersom Gavle befinner sig i en expansiv fas dar mycket nytt ska byggas kommer ett
stort transportbehov uppsta. Regionen bygger samtidigt nytt sjukhus i Gavle och har
ocksa flaggat for ett behov av samordnad bygglogistik. Genom att samordna dessa
transporter utifran en central kan vi minska antalet lastbilsrorelser, utslapp och aven
behovet av plats for byggmaterial pa byggarbetsplatsen. En forstudie kring detta ar
ocksa under framtagande 2020.

Hur vi pa sikt skulle kunna koppla pa eller pa annat satt samordna kommersiella
varufléden blir en viktig fraga i det fortsatta arbetet. Tekniskt ar det majligt men att fa
[6nsamhet i samordningen har varit en utmaning i andra stader.

Byte av bréansle
For det tredje maste ett bransleskifte ske for att fasa ut de fossila drivmedlen i

transportsektorn. Fordonsindustrin har lagt om rodret och elektrifieringen ar ett
faktum, fragan ar snarast hur snabbt utvecklingen kommer ske och hur vi i
overgangsfasen hanterar den befintliga fordonsflottan som har en forvantad livslangd
bortom vara ambitioner att vara klimatneutrala 2035. Overgdngsbrinslen som HVO,
etanol, biogas, (biobensin inom kort) kommer vara viktiga under denna period.
Pumplagen reglerar delvis att fossilfria branslen finns tillgangliga for allmanheten men
dar satsar drivmedelsbolagen séllan pa biogas som kraver investeringar i infrastruktur.
| Gavle finns ett langtgaende arbete kring produktion och distribution av biogas till
transportsektorn. Det behovs dock fler som tankar biogas i sina fordon.

Elbilsutvecklingen ar beroende av lamplig laddinfrastruktur och vatgasmackar. P3
nationell niva ser man nu till att det nationella laddinfrastrukturnatet ar i enlighet med
EU:s krav, det vill sdga att snabbladdning finns vart 10 mil. Behovet av snabbladdning
ar betydligt mindre jamfort med traditionell tankinfrastruktur da elbilar runt 90 %
laddas vid hemmet. Darmed blir kommunens viktigaste uppgift att se till att det ar
mojligt att satta upp laddboxar dar folk bor och vid verksamheter och féretag som har
egna verksamhetsbilar/fordon (som till exempel kollektivtrafikbussar). Rena elbilar har
redan idag en rackvidd pa ca 30 mil vilket gor att behovet av laddplatser for
arbetstagare och besokare inte kommer vara sa stort mer an vid beséksnaring som
hotell som kan locka besdkare fran langre avstand.

| dagslaget finns det ingen sektor som har ett 6vergripande ansvar for utbyggnaden av
laddinfrastruktur. Gavlegardarna tar under 2020 fram en utredning kring hur bolaget
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ska hantera laddfragan strategiskt. Detta kan vara en hjalp for kommunen i sin helhet
nar vi diskuterar hur vi ska arbeta med laddfragor. Initiativ fran bolag och sektorer har
tagits for att undersdka om overgripande samordning behdvs i den har fragan och bor
utredas vidare under 2021.

Vatgas ar fortfarande en relativ ny foreteelse i transportsektorn men kan ses som ett
satt att elektrifiera fordonsflottan. Sarskilt for de tyngre transporterna dar batterierna
snabbt blir for tung som i lastbilar, fartyg och flygplan. Gavle hamn har [angtgaende
planer pa en vatgasmack som en del i en storre elektrifieringsstrategi for hela
hamnens verksamhet. Att framstalla vatgas ar dock inte sarskilt effektivt om man
jamfor med att anvanda elen direkt i ett batteri. | omvandlingen av el till vatgas
forlorar man mellan 30-40 % av energin. Men i en framtid dar energiproduktionen till
mycket storre del bestar av sol och vindkraft sa kan det I6na sig att lagra el som vatgas
nar elpriset ar riktigt 1agt. EU storsatsar pa vatgas i initiativet Grona Given och det
finns ett stort vatgasintresse i Gavleborg aven av affarsmassiga skal. Gavle kommun
kan ta en mer aktiv roll i denna utveckling for att stotta naringslivet och skynda pa
omstallningen.

l Transporter

G ’—‘ ——" ) m—m—1
; g Hallbar
' Effektivisering Byte av bransle i trafikutveckling
| ' J |
Samerdna ' Effektivare Tank- och Produktion av 2 ; o Ekonomiska
“ transporter w fordon ' laddinfrastruktur “ bransle . Fysisk planecing Mobility styrmedel
Management

Bygg- och fastighetssektorn

Gavle vaxer i snabb takt och byggbehovet ar inte helt latt att kombinera med de
ambitiosa klimatmal kommunen har. Exklusive uppvarmning beraknas bygg- och
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anlaggningssektorns arliga klimatpaverkan pa nationell niva motsvara ca 15 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, nar import och indirekta effekter inkluderas. Detta ar
nastan i samma storleksordning som de totala utslappen fran Sveriges
inrikestransporter. Over hilften av utsldppen harrér fr&n importerade varor och
tjanster. Nar aven uppvarmning raknas in landar koldioxidutslappen pa 6ver 22
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt branschens egen fardplan for att na
fossilfrinet har bygg- och anlaggningssektorns klimatpaverkans potential att ungefar
halveras till 2030 med befintlig teknik, men for att na netto-noll eller langre sa behdvs
teknikskiften och kommersialisering av innovationer. Klimatpaverkan fran byggskedet
kommer framst fran tillverkningen av byggmaterial sdsom stal och cement.

Byggbranschen kommer i sin fardplan med skarpa forslag pa vad vi som bestallare
konkret kan gora for att minska klimatpaverkan. Dessa bor Gavle i storre utstrackning
arbeta efter.

1. Beakta klimatpaverkan i tidiga skeden av plan- och byggprocessen.

2. Stall funktionsbaserade upphandlingskrav dar innovativa losningar med lag klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv premieras. Efterfraga och ge incitament for lagre klimatpaverkan i anbud.

3. Folj upp klimatkraven systematiskt, gor det kostsamt att gora fel och I6nsamt att gora rétt.

4. Stall krav pa ateranvandning av material om/nar det ar fordelaktigt ur ett livscykelperspektiv, till
exempel vid renovering och masshantering

5. Infor ett prekvalificeringskrav pa att foretagen ska ha ett klimatarbete eller -policy for att f& lamna
anbud, i synnerhet i storre projekt som sker inom offentlig upphandling.

Branschens har dartill under 2020 tagit fram rekommendationer for upphandlingskrav
med avseende pa klimat. Kommunen kan ta avstamp i dessa rekommendationer i det
fortsatta arbetet med att utveckla upphandlingskrav som styr mot klimatmalet.

Allt byggande maste ocksa skapa forutsattningar for boende och verksamhetsutovare
att leva miljomassigt hallbart genom att minimera vatten- och energianvandning,
skapa optimal atervinning samt bidra till hallbart resande med mera.

Material
2022 infor Boverket krav pa klimatdeklarationer vid uppférande av byggnader.
Darmed kommer berdkningar pa byggnaders klimatpaverkan standardiseras och det
blir lattare for oss att jamfora olika projekt och aktorer, och succesivt stalla hogre
krav. Det ar viktigt att som ett forsta steg borja mata utslappen i byggprojekten och
samla mer kunskap och erfarenheter och hitta bra berdakningsmetoder och arbetssatt.
Gavlefastigheter berdknar idag stommen och grundens klimatpaverkan vid
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nybyggnationer eftersom det ar ett krav i miljdbyggnadscertifieringen som bolaget
alltid foljer. Byggvarubeddmningen anvands idag som ett hjalpmedel i denna process
for att fa indikatorer pa livscykelanalyser for varje material som anvands.
Certifieringen kommer fortsatta vara ett viktigt verktyg for att f6lja utvecklingen, stalla
krav och kvalitetssakra bolagets nybyggnationer. De gor ocksa den forsta
klimatberakningen av en hel byggnad som ett steg i att utveckla arbetet vidare.
Klimatberakningar blir viktiga underlag for val av material med laga koldioxidutslapp.
Det kommer framat att behovas ett langsiktigt arbete som sker stegvis i riktning mot
klimatneutralitet och med fokus pa att forsoka reducera de stora utslappskallorna till
att borja med. Det finns tva viktiga spar for att uppna detta, det ena ar att anvanda
mer atervunna material i byggprocessen och det andra att byta ut material med hog
klimatpaverkan mot material med |ag klimatpaverkan. Tra kan till exempel ersatta stal
och betong i mycket storre utstrackning an vad som gors i dag i Gavle.

Energi

Energianvandningen i form av varme och el i vara fastigheter ar idag i stort sett
fossilfri. Fortsatt effektivisering i befintliga fastigheter och i nybyggnationer ar dock
viktig. El och vdarme ska racka till fler verksamheter och invanare i framtiden utan att
miljopaverkan okar. Med ett energisystem i forandring och dkat elbehov blir det dven
viktigt att beakta nar pa dygnet och Over aret elen anvands. Detta for att undvika
effekttoppar som i dagslaget i vissa fall leder till att fossil reservkraft dras igang eller
importeras. Med ny teknik som kan reglera energianvandningen i vara fastigheter blir
det lattare att styra elférbrukningen 6ver dygnet och utifran tillgang i elndten och gora
den mer jamn over dygnet. Det krdvs dock en del investeringar for att fa den tekniken
pa plats.

Gavlegardarna deltar i Allmannyttans klimatinitiativ som bestar av tre insatsomraden,
effekttoppar och fornybar energi, krav pa leverantorer och klimatsmart boende. De
overgripande malen ar en fossilfri allmannytta senast ar 2030, och 30 procents lagre
energianvandning till 2030 (raknat fran ar 2007)

Gavlegardarna och Gavlefastigheter arbetar kontinuerligt med energieffektivisering,
optimering och brukarsamverkan i syfte att minska energianvandningen i sina
fastigheter. Gavlefastigheter har en egen energiplan som revideras regelbundet och ar
en viktig pusselbit for att nd malen pa energiomradet.
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Avfall
Eftersom materialet i vara byggnader har en hog miljopaverkan maste vi 6ka andelen

atervunnet material vid nybyggnation eller renovering. Krav kan stéllas pa att
nyproducerat material designas sa att de underlattar aterbruk vid en framtida
demontering. Lokalanvandningen kan behdva forandras och hitta mer flexibla
|6sningar for att minska antalet ombyggnationer. Gavle kommun behdéver samverka
mer for att hitta plattformar och arbetssatt for att 6ka aterbruk i byggsektorn.
Gastrike atervinnare kommer att ta fram en forstudie kring atervinning av byggavfall
som ett forsta led i detta arbete.

Avfallshantering nar ett omrade ar i drift ar ocksa viktiga att hantera for att minimera
klimatpaverkan. Gavle kommun antar 2021 en ny kretsloppsplan som skapar
forutsattningar for detta.

Masshantering kan bade vara en avfallsfraga eller ravarufraga. Oavsett vilket star runt
50 procent av godset som transporteras i Stockholms lan av grus, sand, sten och jord.
Siffran kan forvantas vara lika i Gavle. Metoder for att hantera dessa massor pa ett
effektivare satt behover utvecklas och ar dels en fraga om att matcha efterfragan och
utbud, dels hitta platser dar massor tillfalligt kan forvaras.

Bygg- och
fastighetsektor
l Material ’ | Energi | Avfall ’

‘i Atervinning i Masshantering

Styra mot material Effektivisering |
|matzrei‘lla‘:§tuoner med g nybyggnation och ener zr::arrt\dmn
klimatpaverkan vid renovering & e
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Energisystem

Energisektorn star infor en stor omvandling nar det fossilfria samhallet vaxer fram.
Aven om produktionen av el och fjarrvirme i sig ar nést intill fossilfri i Sverige och inte
minst har i Gavle sa ar systemet i sin helhet i omvandling. Pa langre sikt verkar
karnkraften fasas ut och ersattas med mer variabla energislag som vind och sol.
Samtidigt ska vi bli fossilfria inom transportsektorn och industrin vilket innebar att de
omradena till stor del behover elektrifieras. Bade produktionen och efterfragan
andras och vi sitter mitt uppe i den omstallningen nu.

Tillracklig effekt i elnaten
Kapaciteten i elndten, bade nar det galler att tillfora effekt till systemet och att

leverera effekt till kunder, ar pa manga hall anstrangd. | Gavle borjar vi ocksa narma
oss en sadan situation. Pa regional niva har man under 2020 startat upp ett arbete
kring effektfragan och det ar viktigt att Gavle ar med i det sammanhanget eftersom
elnatet bestar av bade lokalt, regional och nationellt ndt som ar beroende av
varandra.

Effektfragan paverkas ocksa av hur vi séljer elen. Idag ar kontrakten valdigt statiska
och laser upp mycket effekt i onédan. Med den smarta/uppkopplade teknik som finns
idag ar det mojligt att skapa nya affarsmodeller for att optimera energianvandningen.
Effekttaxa som Gavle energi ska infora ar ett steg i den riktningen men det finns
ytterligare steg att ta.

Produktion av fornybar energi
Gavle har goda fysiska forutsattningar for (havs)baserad vindkraft i flera avseenden.

Till land men framst till havs finns det lampliga platser som inte krockar med andra
riksintressen. Eftersom Malardalens effektuttag delvis bromsas av
kapacitetsutmaningar strax soder om Gavle skulle storskalig produktion av el i Gavle
innebdra naringslivsmassiga fordelar. Nya vindkraftsparker till havs kan komma upp i
produktionsnivaer som narmar sig en karnkraftsreaktor. Foretag med hog
elforbrukning och hoga hallbarhetsmal som samtidigt vill ha narheten till
Stockholmsregionen kommer vara intresserade av Gavle. Samtidigt kan den
havsbaserade vindkraften spela en viktig roll i omstallningen av Gavle hamns
verksamhet och de godsfloden som finns kopplade till den, inte minst nar kapaciteten
i hamnen ska fordubblas och samtidigt vara en av Sveriges mest hallbara hamnar.
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Gavle kan i forsta hand skapa forutsattningar for etablering av vindkraft genom att
peka ut lampliga platser. Det gors inom det nationella uppdraget som troligtvis
kommer under 2021 dar en ny vindkartering ska ske regionalt. Insatser for att 6ka
acceptansen for vindkraften kommer ocksa var mycket viktiga for att fa till stand
vindkraftsetableringar. Naringslivet i sig behover ingen skjuts da manga
vindkraftsbolag visar intresse att etablera sig hos oss.

Gavle ligger langt ner pa listan nar det galler installerad solel jamfért med andra
kommuner. Kommunen har ett mal om att kommunkoncerns elanvandning till 10%
ska produceras av solceller ar 2035. Eftersom vi inte kan lagra el fran sommar till
vinter pa ett kostnadseffektivt satt i dagslaget ar det viktigt att producera i en
omfattning som kan utnyttjas pa plats. Viss lagring kan ske till exempel i elbilars
batterier eller annan lokal lagring for att matcha produktion och anvandning éver
dygnet. Men hus med solpaneler konsumerar lika mycket som andra hus pa vintern
nar efterfragan ar som storst vilket gor att solel aldrig kommer fa nagon storre
betydelse for elforsorjningen i Sverige om inte ny lagringsteknik kommer. Darmed inte
sagt att solel inte fyller nagon funktion. Produktion som kan utnyttjas pa plats bor ha
en naturlig del i vart samhallsbyggande och behover ocksa installeras pa Gavles
befintliga fastighetsbestand om vi ska na malet.

Anvandning av spillvarme
Vi behover ocksa bli battre att ta vara pa energi som inte anvands idag, det kan handla

om spillvarme fran verksamheter eller varme fran avloppsvatten som kan anvandas i
fiarrvarmesystemet eller annan verksambhet till exempel vaxthus. Gavle har ett val
fungerande fjarrvarmesystem redan idag som kommer fortsatta ha en viktig roll i ett
klimatneutralt Gavle. Just nu byggs en kulvert till Sandviken som kommer gora deras
uppvarmning helt fossilfri.

Att Gavle kommuns energiplan ska uppdateras ligger fastlagt i MSP 2.0. Den bo6r ge oss
insikter i hur vi som kommun kan skapa ett robust och hallbart
energiforsorjningssystem utifran den forandring som nu sker bade pa produktions-
och konsumtionssidan. Hur kommunen ska arbeta med laddinfrastruktur till
transportsektorn skulle ocksa kunna ingd i energiplanen.
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l Energiplan l Energisystem

Produktion av Tilleacklig effekti Anwandning av
farmybar energi elniten Spillvarme

Skapa planmassiga Regionait samarbete
frutsattningar for Installera sokenergii Fortsatt utveckling av Fortsatt utveckhing av far att garantera Flexiblare avtal med N Krav pd anviindning
utbwEgnad av kommunal regl fidrrvirmesystemet diogasproduktion effekt i stam-och slutkund/effekttaxa Smarta elniit av spillvirme
vindkraft reglonnit

Naringsliv

Naringslivet ar en viktig pusselbit i klimatomstallningen. Med ett regionalt naringsliv
som star for innovation och konkurrenskraft i en koldioxidsnal ekonomi kommer
Gavleborg att vara en region att rakna med i framtiden.

De territoriella utslappen fran naringslivet ar relativt 1aga och utgors till storsta delen
av transportrelaterade utslapp. Ur ett konsumtionsperspektiv saljer vart naringsliv
produkter som har ett stort klimatavtryck framst inom bygg- och livsmedelssektorn.
Foretagen som saljer produkter till slutkonsument har i allmanhet stérre inflytande
over vad de valjer att sdlja och mojligheter att stdlla krav pa leverantorer an
konsumenten. Detta galler sarskilt storre foretag med stora volymer som till exempel
dagligvaruhandeln.

Lagar och ekonomiska styrmedel
Bade de geografiska och konsumtionsbaserade utslappen kopplade till naringslivet ar

viktiga att hantera i klimatfardplanen men det ar viktigt att forsta att mojligheterna att
styra dem ar relativt begransade fran ett kommunalt perspektiv. Det ar framst
lagstiftning och ekonomiska styrmedel fran nationellt/internationellt hall som kommer
paverka foretagens utslapp.
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Upphandling, energieffektiviseringskrav genom miljobalken, frivilliga
overenskommelser och atgarder som undanrdjer hinder for naringslivet ar de verktyg
vi har att arbeta med.

Konkurrenskraft och affarsmaojligheter
Ur ett annat perspektiv ar naringslivet lika mycket en nyckel till att I6sa klimatkrisen.

De foretag som kommer att utveckla produkter och tjanster som minskar vart avtryck
pa planeten kommer att vara konkurrenskraftiga i framtiden. Internationellt och
nationellt upplever vi en klimatpolitik som i allt storre omfattning kommer paverka
ramverket for naringslivet, som Parisavtalet, Europas grona giv och Sveriges nationella
klimatfardplan. Ur detta perspektiv finns det all anledning att pa lokal niva stotta
foretagen i sin omstallning for att som kommun fortsatta vara en attraktiv plats att
etablera sig pa. Gavle har goda grundférutsattningar att ta vara pa
affarsmojligheterna som klimatomstallningen medfér. Sarskilt inom hallbar logistik,
dar Gavle hamn har ambition att bli ett nav for fornyelsebar energi och hallbara
godstransporter. Bioekonomi/cirkuldr ekonomi dar de skogsrelaterade branscherna
utvecklar alternativ till icke férnybara material som till exempel plast. Fornybar
energi, dar Gavle har goda forutsattningar for (havsbaserad) vindkraft och darmed
skapa forutsattningar elektrifiering av transportsektorn, industrin och locka hit
nyetableringar i behov av fornybar energi. Dartill byggs en anlaggning for produktion
av fornybara drivmedel till transportsektorn i Norrsundet vilket skapar goda
forutsattningar for Gavle att ga i braschen for omstallningen i transportsektorn.

Offentlig upphandling och kravstallning som havstang

Det framsta verktyget Gavle kommun har att arbeta med gentemot naringslivet ar
upphandling. Omstallning och innovation som leder till klimatneutralitet ska
kravstallas i Gavle kommuns upphandlingar men bor utformas sa att aven lokala
foretag far en chans att lagga bud och kunna stélla om i en rimlig takt. Ett nara
samarbete med naringslivet ar viktigt. Stark kompetens och omvarldsbevakning kring
klimatfragan kopplat till upphandling maste finnas i organisationen for att kunna
stotta hela kommunkoncernen i detta.

Frivilliga ataganden
| manga kommuner/regioner finns etablerade forum dar kommun, organisationer,
hogskola och naringsliv arbetar med frivilliga 6verenskommelser dar Uppsalas
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klimatprotokoll &r ett av de mest kdnda. | Gavle/Gavleborg finns dverenskommelser
med Lansstyrelsen Gavleborg inom Miljomalsarbetet som I6per ut 2020 men dar
naringslivet varken varit starkt representerat eller 6verenskommelserna sarskilt
omfattande och matbara. Bade regionalt och i Gavle kommun finns en ambition att
utveckla arbetet med 6verenskommelser. Om maijligt bor ett sadant samarbete
premieras forutsatt att ambitionsnivan och tidsplanen ar likartad.
Overenskommelserna maste ocksa utgd ifrdn de sektorer dar utsldppen &r storst och
dar inga insatser/otillrdckliga insatser sker fran naringslivets sida dar offentligheten
kan spela en viktig roll. Erfarenheter fran andra kommuner och regioner ar viktiga
utgangspunkter men inte ledande.

@5@
A?: 7 el

Offentlig

Konkurrenskraft/ upphandling och " Lagar/ekonomiska
Frivilliga 3t de: '\ Radgivning och stad 6
rivilliga ataganden Affarsmajligheter kravstilining som styrmedel
( havstang
W X vy
 _ [ ] |
Sranscherias “klimatprotokoll® Fornybar energi Bloelonomi/cirkitse Hallbar logistik ner, i:frfa‘:(zsi eri
klimatfardplaner Peoy Y °rg ekonomi e o Eitillivnens b
H r.
| “

Gavle kommun har ambitionen att dven de konsumtionsbaserade utslappen ska vara
noll 2035. De konsumtionsbaserade utslappen uppgick till cirka 8 ton per person ar
2018. Tre femtedelar av de totala utslappen kommer ifran hushallen, de resterande
tva femtedelarna kommer ifran offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig
konsumtion utgors av de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och
myndigheter koper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar ar utslapp
kopplade till inkopet av byggnader, maskiner, datorer, vardeféremal och
lagerinvesteringar.
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Ton koldioxidekvivalenter per invanare
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Vaxthusgasutslapp fran svenska befolkningens konsumtion per person 2008-2018

Offentlig konsumtion [l Investeringar ] Hushallens konsumtion av livsmedel
Il Hushallens konsumtion av transporter [l Hushallens konsumtion av boende
Il Hushallens konsumtion av évrigt  -@- Totalt

Kiilla: Naturvirdsverk

Statistik for konsumtionsbaserade utslapp finns i dagslaget inte for Gavle kommun
men kan forvantas vara lika det nationella genomsnittet. | f6ljande tabell syns mer
specifikt vad hushallens konsumtion bestar av och hur stor del av utslappen som ar

kopplade till det.

Tabell 2. Hushallens klimatpaverkan fran konsumtion (andel) &r 2016 (Naturvardsverket 2018).

Transporter och resor Bil, flyg, tag, farja, me samt underhall m.m. 33%
Livsmedel B[i:ld. kott och fisk, mjolk, ost, agg, restauranger, gronsaker, 21
sotsaker, alkohol m.m.
El, uppvarmning, underhall, maébler, inredning, hushallsartiklar,
Bostad verktyg, hotell och hushallstjanster m.m. 15%
l'jl.rrigt Erﬂltldsaktlvlteter och utrustning, prylar, bocker, leksaker, 149
tjanster m.m.
Klader och skor Klader och skor 3%

Dessa utsldapp ar dock svara att paverka fran kommunens sida mer an att vi kan

informera och samarbeta med foretag och civilsamhalle. Utslappen fran
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privatkonsumtion kommer till stérsta delen styras av internationella och nationella
krav pa material, energianvandning, atervinningsgrad och sa vidare.

Upphandlingsmyndigheten har gjort en egen bearbetning av de offentliga
konsumtionsutslappens data. Som framgar av tabellen ar hela verksamheter och
driftentreprenader den inkopskategori som uppvisar storst klimatpaverkan. Har ingar
ett flertal konsumtionskategorier som till exempel drivmedel, energi, livsmedel,
mediciner och forbrukningsmaterial, det vill saga de olika typer av varor och tjanster
som behovs for att bedriva dessa verksamheter. Energi och fordonsanvandning samt
livsmedel hamnar ocksa hogt pa listan med inkdpskategorier. Har framgar dven att
forbrukningsmaterial samt inventarier och mébler hor till de tio mest
klimatpaverkande inkopskategorierna.

Ink6pskategorier / Typer av inkdp (urval) Klimatpaverkan (ton CO2e) 2016
Hela verksamheter / 2 566 680
driftentreprenader (t.ex.
kollektivtrafik, sjukvard, olika
boenden)
Energi, vatten, aviopp 1883 387
Entreprenader och tekniska 1451 499
konsulter
Fordon 1422 813
Livsmedel, maltider, catering 840907
Brukarstod 655 219
Forbrukningsmaterial 565 891
Fastighetsdrift 503 784
IT och tele 449 698
Inventarier och mobler 353 210
Personalresor med mera 306 295
Ovriga kategorier 1348 836

Upphandling
De offentliga konsumtionsbaserade utslappen kan vi styra genom offentlig

upphandling. Generellt sett ar de ett fatal kommuner som kommit langt med detta
och att det saknas standardiserade metoder och statistik. Undersékning genomford av
Stockholm Environment Institute visar att 50 % av 119 kommuner som svarade pa en
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enkat inte har gjort ndgon beddémning av hur stor miljo- eller klimatpaverkan
kommunens inkép har. 30% har inte nagon information om hur sadan uppféljning gors
och cirka 60% tycker att det saknas resurser i form av tid, kompetens och kunskap om
inkopens klimatpaverkan for att kunna genomfdra en sadan insats.
Upphandlingsmyndigheten kommer under 2021 publicera klimatindikatorer for ett
antal typer av inkop. | grunden anvander de en spendysanalys som manga
organisationer anvander sig av for att fa en bild av sin organisations inkops- och
leverantorsmonster. Dessa indikatorer kan vara ett satt for Gavle kommun att minska
klimatpaverkan fran inkop. Dartill har Upphandlingsmyndigheten redan tagit fram
mycket stdd for kommuner som vill stalla hdllbarhetskrav pa sina inkop.

Utveckla cirkulara affarsmodeller
Cirkular ekonomi innebar att allt material som anvands i var ekonomi ingar i ett

kretslopp och inte blir till avfall som nu ar fallet. Utvecklingen av en cirkular ekonomi
ar nodvandig for att resurserna pa var planet ska racka till nar vi blir fler innevanare
med en hogre levnadsstandard. En cirkular ekonomi kraver nya affarsmodeller dar EU
och staten har en viktig roll att skapa ekonomiska incitament for detta. Ett exempel
kan vara leasing av vitvaror som okar incitamentet hos tillverkare att skapa produkter
som haller langre och ar latta att reparera. En kommun kan fungera som havstang i
detta genom att efterfraga nya typer av affarsmodeller for de produkter vi koper in.
En viktig del i cirkuldra affarsmodeller ar att produkter anvands och repareras sa langt
som mojligt innan den atergar till kretsloppet. Gavle kommuns moébelpool ar ett
sadant exempel dar anvanda mobler matchas med nya anvandare. Det finns manga
andra produkter dar liknade koncept skulle kunna utvecklas framover.

Kommunikation och beteende
Att paverka privatkonsumtionen ar svart fran kommunal sida. Vi kan dock skapa

forutsattningar for medborgare att leva mer hallbart och vi kan ge dem kunskaper.
Genom att erbjuda hallbara boendemiljoer, mobilitetstjanster, aterbruk- och
reparationsmajligheter med mera kan vi underlatta for medborgare att gora kloka val.
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Koldioxidlagring och kompensation

Inom vissa omraden kommer det vara svart att na ner till noll utslapp pa grund av
faktorer som vi har svart att paverka. Det handlar om utslapp fran jordbruk och avfall
(metangas fran deponier). Det kan ocksa rora sig om vissa produktionsprocesser som
kan vara svara att fa helt fossilfria. Dessa utslapp kan da kompenseras genom andra
typer av atgarder. | inledningen av detta dokument beskrivs vilka vaxthusgasbindande
atgarder som accepteras pa nationell niva. Nationellt sker ocksa ett arbete kring hur vi
ska arbeta med detta framover som ar viktigt att folja. Det kommer paverka hur vi i
Gavle ska arbeta med fragan och kanske skapar ekonomiska forutsattningar for det.

Lagring i skog och mark

Det kan handla om forutsattningar for att anlagga vatmarker eller binda kol i
jordbruksmark. Kommunen kan ocksa arbeta med fragan i sina skotselplaner av natur
och forsoka bevara trad och vaxtlighet vid exploateringar som ocksa fyller manga
andra funktioner for var halsa och valbefinnande.

Koldioxidavskiljning och lagring vid forbranning av biobransle

Det kan aven handla om avskiljning och lagring av koldioxid vid forbranning av
biobransle vid storre bioeldade kraftvarmeverk. Processen kallas bio-CCS (Bio energy
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Carbon Capture and Storage). Gavle har i dag tva bioeldade kraftvarmeanlaggningar,
Johannes kraftvarmeverk och Bomhus kraftvarmeverk.

Kompensation utomlands
| det nationella arbetet kommer man ocksa att skapa ett ramverk for hur vi skulle

kunna kompensera for utslapp utomlands. Gavle bor dock i forsta hand fokusera pa de
mojligheter vi har att paverka utslappen lokalt och ta vara pa de
kompensationsmajligheter som finns har. Vi bor ocksa kartlagga vilka utslapp som kan
tankas finnas kvar 2035 och dess storleksordning.

Strategi for

NG d Koldioxidlagring
Kold:oxndlagnr)g och kompensation
och kompensation
\ J \ J

) Koldioxidavskiljning ,
Lagring | skog och | och lagring Kompensation
mark | utomlands
\ Bio-CSS \

Inlagring i jord-och Férandrad
skogsbruksmark markanvéndning

Skotselplaner for
natur

Anlagga vatmarker Kraftvarmeverk

Panorama

Panorama ar ett digitalt verktyg utvecklat féor kommuner, regioner eller stater att
hantera sina klimatfardplaner i. Foretaget ClimateView har i uppdrag av det
klimatpolitiska radet utvecklat verktyget och regeringens ambition ar att alla
kommuner i Sverige ska anvanda det pa sikt. Gavle deltar i den andra piloten och alla
atgarder som tagits fram i processen med att ta fram klimatfardplanen kommer att
laggas in i Panorama. Dar ska de i nasta skede utvecklas och genomforas. Fordelen
med Panorama ar att statistik, koldioxidbudget, prognoser och andra funktioner finns
inbyggt vilket gor det |attare att hantera klimatfragorna. Panorama kommer ocksa
finnas tillgangligt pa var hemsida dar det blir enkelt for politiker, anstallda och
allmanhet att folja klimatarbetet.
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Forslag pa prioriterade atgarder

Under arbetet med att ta fram klimatfardplanen har mer an 60 atgarder tagits fram.
Att satta igang med alla atgarder samtidigt finns det inte resurser till och darfor ar det
viktigt att titta pa vilken effekt, kostnad och radighet kommunen har i varje atgard for
att vi ska kunna prioritera ratt. Det dr dock inte sdkert att en atgard som ar dyr men
som har stor effekt kanske bor prioriteras bort till forman for en billigare atgard med
stor effekt da den dyra atgarden kan vara enklare att genomfoéra politiskt eller skapar
forutsattningar for andra atgarder att genomforas. Sadana diskussioner maste foras i
det fortsatta arbetet. En viktig slutsats i arbetet ar att kommunen har full radighet i
over 70% av de foreslagna atgarderna. Det betyder att vi som organisation kan gora
stor skillnad.

Utifran den analys som gjorts ar det tva dvergripande huvudspar som bér prioriteras:

e Transportsektorns utslapp maste minska kraftigt genom framst en snabb
overgang till elektrifierade fordon och mer hallbara resor som kollektivtrafik,
cykel och gang.

e Vimaste borja planera och bygga en klimatneutral stad dar det ar |att for
innevanarna att leva hallbart. Gor vi inte det sa far vi annu fler utslapp att
hantera i framtiden och svart att na vara mal.

Nar vi har bedomt atgarderna har vi anvant intervallerna i féljande tabell.
Uppskattningarna ar dock férenade med ett antal antaganden och osakerheter och
ska inte ses som nagot exakt vetenskap. De kan dock fungera som ett stod i fortsatta
prioriteringar dar mer exakta analyser kan goras.

Klimateffekt: Kostnad: Radighet:
- Liten: under 1000 - L&g: under 1 miljon - Full = kommunen har full radighet
tCO2e kronor Over atgarden/arbete
- Medel: 1000 — 10 000 - Medel: 1-10 - Begransad — kommunen har
tCO2e miljoner kronor delvis radighet dver arbetet, men
- Stor: dver 10 000 - Hog: dver 10 har inte full kontroll dver resultat
tCO2e miljoner kronor och forvantad effekt.
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| foljande tabeller redovisar vi en del av de framtagna atgarderna dar vi sorterat dem
utifran effekt, kostnad och radighet i olika konstellationer.

Cirka 15 % av de identifierade atgarderna beddéms ge stor klimatreducerande effekt
samtidigt som kostnaderna bedéms vara laga eller generera inkomster. Kommunen
bedoms dven ha full radighet dver dessa atgarder.

Omride |Atgird Effekt |Kostnad Radighet
Hallbar Ta fram en kravstillning for att stor lag full

stadsplanering | samtliga exploateringsprojekt ska ha
minskad klimatpaverkan med minst
75% till 2035. Resten ska
kompenseras.

Transporter Ett byggvarulogistikcenter upprattas | stor lag full
och anvindas av alla storre
exploateringsprojekt

Transporter framtagen mall for stor lag full
mobilitetsutredningar anvandsi alla
kommunala exploateringar och
byggnationer

Transporter Parkeringsavgifter och tillgangen till |stor negativ full
parkering anvands som styrmedel for
att minska transportsektorns utslapp

Konsumtion Forutsattningar skapas for att stilla | stor kostnadsneutral full
och félja upp klimatkrav i alla
upphandlingar

Konsumtion Kommunala verksamheter serverar | stor lag full
mat med lag klimatpaverkan

Energisystem Planmassiga forutsattningar skapas | stor liten full
for etablering av (havsbaserad)
vindkraft i kommunen

Energisystem Utvecklingen av fjarrvarmesystemet | stor negativ full
fortsatter
Naringsliv Kommunens tillsynsverksamhet stor lag full

anvands for att stélla krav pa
energieffektivisering hos foretag

Antal atgardsomraden med bedomd stor klimatreducerande effekt dar kostnaden bedémts vara fran 1&g till negativ. For dessa atgarder
bedoms kommunen ha full radighet for atgardens forverkligande.

Ca 7 % av de identifierade atgarderna bedoms ge stor klimatreducerande effekt

samtidigt som kostnaden bedéms vara lag. For dessa atgarder behovs dock samverkan
i genomforandet.
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forutsattningar for cirkuldra
affairsmodeller i kommunen

Omrade Atgard Effekt |Kostnad Radighet
Transporter kommunen initierar Stor kostnadsneutral | Begransad
innovationsupphandling kring
mobilitet som service (MAAS)
Transporter En mall for grona resplaner for Stor lag Begransad
arbetspendling tas fram i samverkan
med arbetsgivare och fastighetsagare
Transporter Gavle hamns klimatfardplan nyttjas | Stor kostnadsneutral | Begransad
som katalysator i omstéllningen av
transportsektorn
Konsumtion | samverkan med naringslivet skapas | Stor lag Begransad

Antal atgardsomraden med bedémd stor klimatreducerande effekt dar kostnaden bedémts vara fran I&g till positiv. For dessa atgarder

beddms kommunen ha begransad radighet for atgardens forverkligande.

Cirka 18% av atgarderna beddms ha en stor klimatreducerande effekt till en medelstor

kostnad.

Omrade

Atgird

Effekt

Kostnad

radighet

Hallbar
stadsplanering

Transporter

Transporter

Transporter

Implementera att en
klimatberdakningsmodell anvinds pa
alla exploateringsprojekt som
kommunen driver. (Mojliggora att
klimatberdkna sa att vi nar en
minskning pa 75%)

Stor

medel

Full

Ta fram en ny trafikstrategi som styr
mot klimatneutralitet

Stor

medel

Full

Samordnad varudistribution infors
och krav pa fossilfria sluttransporter.

Stor

medel

Full

Inféra modell for hantering av
schaktmassor for att minska
transportbehovet och 6ka
ateranvandningen

Stor

medel

begransad

Bygg

Berdkna klimatpaverkan i alla
nybyggnadsprojekt och strava mot
klimatneutrala byggnader 2035

Stor

medel

Full

Bygg

Inféra krav pa minskning av
klimatpaverkan i anldggningsarbete

Stor

medel

Full

Bygg

Oka aterbruk av byggmaterial och
planera for framtida demontering
och ateranvindning

Stor

medel

full
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Energisystem

Utveckla ett systemperspektiv fér
framtidens energiproduktion,
distribution och konsumtion

Stor

medel

full/begrinsad

Naringsliv

Gavle kommun tar till vara pa
affarsmojligheterna i omstallningen
t.ex. inom styrkeomradena logistik,
férnybar energi, tra och biomassa

Stor

medel

begransad

Naringsliv

Gavle kommun skapar incitament
och majligheter for branscherna att
na malen i deras fardplaner
(fossilfritt Sverige)

Stor

medel

begransad

Lagring och
kompensation

Ta fram strategi for koldioxidlagring
och kompensation

Stor

medel

full

Antal atgardsomraden med bedémd stor klimatreducerande effekt dar kostnaden bedémts vara medelstor.

Cirka 20 % av de identifierade atgarderna bedéms ge minst medelstor

klimatreducerande effekt samtidigt som kostnaden inte bedoms vara hog.

Omrade

Atgird

Effekt

Kostnad

radighet

Transporter

del av investeringsprocessen for
infrastruktur

Klimatneutralitet ska viktas som en

Medel

Medel

full

Transporter

Trafikverkets 4-stegsprincip
tillampas fullt ut i

Arbetsmetoder som majliggor att

infrastrukturplaneringen etableras

Medel

Negativ

full

Transporter

framtagen mall for

kommunala exploateringar och
byggnationer

mobilitetsutredningar anvands i alla

Medel

Lag

full

Transporter

upphandlingskrav for drift av
mobilitetshus

Kommunen tar fram koncept och

Medel

kostnadsneutral

full

Transporter

Ruttoptimeringsprogram anvands i
kommunens transporter, hemtjanst,
fardtjanst, skolskjuts, sophdamtning,

Medel

Negativ

full

Transporter

Ta fram en atgardsplan for att
kommunkoncernens och
kommunanstalldas resor ska bli
klimatneutrala

Medel

Negativ

full/begrinsad

Transporter

Skapa forutsattningar for
infrastruktur fér fornybara branslen
och laddinfrastruktur

Medel

kostnadsneutral

full
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Transporter

Kommunala tjanster digitaliseras
och minskar behovet av resor

Medel

full

Transporter

tankning av kommunens fordon
infors

Atgarder och uppféljning for fossilfri | Medel

full

Energisystem

Effekttaxa infors for att minska
effekttoppar

Medel

negativ

full

Naringsliv

Utveckling av systematiskt arbete
med atgarder och uppfoljning med
naringsliv och foreningsliv i ett sa
kallat "klimatprotokoll"

Medel

medel

begransad

Antal atgardsomraden med bedomd medel klimatreducerande effekt dar kostnaden bedomts vara Iag till medelstor.

Fem foreslagna atgarder beddms ha stor effekt men har en kostnad som antas

overstiga 10 miljoner sek. Dessa kan dock leda till positiva intdkter pa annat hall, till

exempel minskade sjukvardkostnader kopplat till renare luft och mer aktiva satt att

forflytta sig.

Omrade |Atgard Effekt Kostnad radighet
Beslutad cykelplan genomfors for att | stor Hég full
uppna forbattrad infrastruktur och
Transporter forutsattningar for cyklister
Inféra miljézoner i centrum (bilfria stor Hég full
omraden, sidnkt hastighet,
utslappskrav for olika zoner)
Transporter
skapa forutsattningar fér en stor Hog full
férdubbling av kollektivtrafikens
Transporter marknadsandel
Skapa forutsattningar for vatgas som | stor Hog begransad
Energisystem |energibdrare
Lagring och Koldioxidlagring- (bio)CCS stor Hog begransad
kompensation

Antal atgardsomraden med bedomd stor klimatreducerande effekt dar kostnaden bedémts vara hog.

Kan Gavle bli klimatneutralt till 20357

Gavle har som mal att bli klimatneutralt till 2035 bade ur ett territoriellt- och

konsumtionsbaserat satt att mata utslappen. | den héar fardplanen har vi tittat pa
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mojliga atgarder som tar oss dit. Vi har konstaterat att det ar svart att veta hur mycket
atgarderna kommer att minska vara utslapp och att vi till en viss del ér beroende av
omvarlden for att klara vara mal. | féljande tabeller ssmmanfattar vi de territoriella
och konsumtionsbaserade utslappen, om det ar tekniskt mojligt att na nollutslapp i
dagslaget och kommunens radighet.

Utslappskategen terrltone"a Tekniskt mojligt att ta bort utslappen? Kommunens radighet

utslapp och andel

Avfall (inklusive avliopp) 5,9% Minskar succesivt men svart/ dyrt fa bort helt Full

El och fjarrvarme 1,5% Tekniskt maojligt nastan 100% fossilfri idag

Gar att minska utslappen uppskattningsvis med
15%, ej tekniskt méjligt att fa bort helt

Tekniskt majligt, tillgang biobrénsle elektrifiering

Jordbruk 3,5% Begrénsad

Inrikestransporter 63% Delvis

territoriella utslappen bestar till storsta delen av utslapp fran transporter och
arbetsmaskiner. Om man inte skulle rakna med metan i tabellen ovan skulle deras
andel vara nastan 90%. Eftersom det ar tekniskt mojligt att ta bort dessa utslapp skulle
man kunna saga att det gar att klara malet om klimatneutralitet nar det galler de
territoriella utslappen. Gavle har inte heller ndagon tyngre industri som bidrar till stora
utslapp. De territoriella utslappen per invanare motsvarar 2,86 ton/person vilket ar
valdigt l1agt jamfort med svenska snittet pa 5,7 ton/person. Det betyder att vi har
battre forutsattningar an andra kommuner att klara detta. Svarigheten ligger i de
nagot begransade mojligheterna hos kommunen att paverka alla enskilda individers
och foretags transportval.
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Utslappskategorier Tekniskt majligt att ta bort utslappen? Kommunens radighet

Konsumtionsbaserade
utslapp och andel

Delvis tekniskt majligt
Investeringar 28% Stil, cement, plast, fossila drivmedel ir utmaningen Delvis

Hushallens konsumtion av Ttkr.n.lrs:: dl:i:]al:‘;:zrﬁlrlgéng till biobransle och elektrifiering Begransad
drivmedel 20% avee €

Delvis tekniskt majligt men svart att paverka
tillverkningsprocesser utomlands. Kldder, skor, vitvaror, Begriansad

Hushallens konsumtion dvrigt 11% elektronik etc. innehéller stor del fossila ravaror

De konsumtionsbaserade utslappen motsvarade 8 ton/person pa riksniva. Det ar
hogst sannolikt att Gavle ligger ganska nara detta genomsnitt. Offentlig konsumtion
och investeringar motsvarar nastan 40% av utslappen och dar har kommunen full eller
delvis radighet. For att nad ner till noll konsumtionsutslapp kravs bade teknisk
utveckling och nationell/internationell reglering. Kommuner/regioner har historiskt
sett haft en viktig roll i att driva pa teknisk utveckling som skapat mojligheter for
nationell/internationell reglering. Utan Kaliforniens skarpa krav pa utslapp hade
elbilsutvecklingen inte varit dar den &r idag. Aven om vart inflytande ar begrinsat har
vi flera verktyg som kan bidra till att dessa utslapp minskar. Tillsammans med andra
kommuner kan vi skapa en efterfragan och en marknad for koldioxidsnala produkter.

Ordlista

Koldioxidbudget- En koldioxidbudget talar om hur mycket koldioxid som Gavle
kommun, utifran en global koldioxidbudget for att stanna inom 1,5 grad uppvarmning,
kan sldappa ut i framtiden. Budgeten har sedan fordelats pa aren mellan 2020-2040
och enligt den bor Gavle minska sina utslapp med 16.4 % arligen.

Spendanalys- Spendanalys ar en bild 6ver din organisations inkdps- och
leverantérsmonster. Genom spendanalysen ser du hur stor din totala inkdpsvolym ar
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och hur den ar fordelade pa olika inkbpsomraden. Du ser vilka de storsta
inkdbpsomraden ar och vilka ovriga som finns i fallande ordning. Du ser hur manga
leverantorer du har och per inkdpsomrade. Du kan dven se och ta med antal fakturor,
fakturaintervaller och mycket mer.

Pumplagen- En lag som innebar att stationer som salt bensin och diesel 6ver en viss
mangd ar skyldiga att aven salja fornyelsebart drivmedel.

Bio CCS - Bio Energy Carbon Capture and Storage

Koldioxidavskiljning och lagring av koldioxid fran biomassa. Avskiljningen sker pa ett
kraftvarmeverk och innebar att koldioxiden efter forbranning fangas in ur rokgaserna,
komprimeras till flytande form och darefter infiltreras i poros bergart under hogt
tryck.

Byggvarubedémning- Byggvarubeddmningen ar en icke vinstdrivande ekonomisk
forening som ags av de storsta aktorerna inom bygg-, fastighets- och
anlaggningsbranschen i Sverige. Byggvarubedémningens ambition ar att genom att
tillhandahalla tydliga kriterier gallande kemiskt innehall och livscykelaspekter for
byggvaror i kombination med ett lattanvant webbsystem for att soka miljobedémda
byggvaror, kunna bidra till att fastigheter byggs och forvaltas med enbart
miljobedomda byggvaror.

Allmannyttan- Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisation for éver 300
allmannyttiga kommunala och privata bostadsforetag over hela Sverige.
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