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Hallbar idrott Gavle - idrottspolitiskt program

Inledning och syfte
Giavle kommun vill stirka och utveckla forutsattningarna for att idrotten ska vara

tillganglig for alla medborgare pa likvardiga villkor utifrén skilda behov och
forutsattningar. Darfor beslutade Kultur- och fritidsndmnden hosten 2011 att ett
nytt idrottspolitiskt program skulle tas fram for Gavle kommun.

Programmet som antogs av Kultur- och fritidsndmnden i februari 2013 anger
inriktningen for stodet till idrotten i Gdvle kommun. Syftet dr att stdrka och
utveckla medborgarnas mojlighet att utéva idrott och motion. Programmet ar
styrande for Kultur- och fritidsnimnden samt vigledande for kommunens 6vriga
namnder och bolag.

Utgangspunkten i arbetet har varit Gévle kommuns styrmodell, balanserad
styrning. I modellen ingér fyra perspektiv medborgare och kunder, medarbetare,
héllbart samhille och ekonomi. Arbetet med det idrottspolitiska programmet har
genom perspektivet héllbart samhélle fitt en naturlig forankring i begreppet
héllbar idrott.

Idrottens roll i samhallet
Folkhilsoperspektivet blir allt viktigare nar man talar om idrottens roll i samhallet

da vetenskapliga undersékningar pekar pa att idrott, motion och fysisk aktivitet ger
positiva effekter pa hilsa och vilbefinnande.

Den prioriterade gruppen for stodet till idrotten i Gavle kommun ar flickor och
pojkar 7-20 &r. Anledningen till detta ar att i den &ldersgruppen laggs grunden for
flickors och pojkars hilsa och for en meningsfull fritid.

Barn har ritt till fritid enligt FN:s barnkonvention. Konventionen bygger pa fyra
grundprinciper: barnets ritt till lika villkor, barnets basta, barnets ratt till liv och
utveckling och barnets ratt att komma till tals.

I forsta hand ska kommunen stédja breddidrott framfor elitinriktad tavlingsidrott.
En uppfattning som delas bade av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och
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den lokala idrotten i Givle kommun. Specialiseringen fran breddidrott till
elitinriktad tavlingsidrott bor ske hogre upp i dldrarna.

Det finns olika typer av idrott. Med sina manga utévare och ledare ar
foreningsidrotten landets storsta folkrorelse. I Gavle kommun finns drygt 160!
idrottsforeningar. Utéver féreningsidrotten finns skolans idrottsundervisning, det
kommersiella utbudet och det spontana idrottandet.

Den demografiska utvecklingen visar pa ett 6kat antal dldre medborgare. Ur ett
folkhilsoperspektiv ar det viktigt att denna viaxande grupp haller sig aktiva for sitt
valbefinnande.

Genomférande av storre idrottsevenemang t.ex. nationella och internationella
masterskap bidrar till att Gavleborna kianner stolthet och gldadje likval som det
skapar turistekonomiska mervarden for Givle kommun och fér dess naringsliv.

Den kommunala rollen
Kultur- och fritidsverksamheten i en kommun ar frivillig sa det finns en stor frihet

att utforma regler och villkor for hur verksamheten ska stodjas. For att forbattra
folkhilsan ar det viktigt att kommunen erbjuder idrotts- och motionsanldggningar
till invdnarna vilket dven bidrar till att géra kommunen till en attraktiv plats att bo
p4, arbeta i och besdka.

Det kommunala stodet till idrotts- och motionsverksamheten sker framst genom
lokalsubventioner. Lokalsubventioner innebar att foreningar och privatpersoner
kan nyttja anldggningar till subventionerade hyresavgifter. 91,5 procent av det
kommunala stodet till idrotten utgors av subventionerade lokaler och anliggningar.
Utbudet pa anldggningar paverkar vilka idrotter som kan utovas.

Kontantstddet ar bidrag i form av aktivitetsstod och driftbidrag. Aktivitetsbidraget
utgdr till foreningslivets flick- och pojkverksamhet och &ldersgruppen ar 7-20 éar.
Aktivitetsbidraget baseras pé& antalet genomforda aktiviteter, inte antalet
medlemmar. Driftbidrag ges till foreningar som dger och driver egna anldggningar.
Ett villkor som maste uppfyllas ar att det bedrivs verksamhet for barn- och
ungdomar pa anldaggningen. Det totala stddet till idrotts- och motionsverksamhet i
kronor ar cirka 9o mnkr/ar i Givle kommun (2013).

Det finns tre olika typer av taxesystem for att bestimma graden av subvention pa
anldggningar; nolltaxa, enhetstaxa och differentierad taxa. De senaste 20 aren har
en del forandringar skett inom stodet till idrotten i Gavle kommun, frén nolltaxa till
enhetstaxa pa 10kr och till den differentierade taxan som anvénds idag.

' Statistik frdn Gavle kommuns foreningsregister 2012. Cirka 100 foreningar far aktivitetsbidrag for sin
barn- och ungdomsverksamhet.
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For att tillgdngliggéra idrotten for medborgarna, framférallt den prioriterade
gruppen 7-20 ar, kan en kommun styra sina resurser pa olika sitt. De frimsta
styrmedlen &r investeringar i anldggningar, fordelning av tréningstider,
kontantbidrag samt taxor och avgifter.

Den idrottspolitiska visionen
Den idrottspolitiska visionen dr att uppna en langsiktigt hallbar idrott i Gavle

kommun. Det finns tre perspektiv i hallbarhetsbegreppet: social-, miljomassig- och
ekonomisk hallbarhet.

Social hallbarhet innebdr ett samhdalle ddar flickor och pojkar, kvinnor och mdn
oavsett kon, konsoverskridande identitet, sexuell ldggning, dalder, religion,
funktionsnedsdttning, utldindsk bakgrund och socioekonomiska forutsdttningar
ges mdjlighet att utova idrott och motion pa likvirdiga villkor utifran skilda
behov och forutsdttningar.

Miljomassig hallbarhet innebdr att pd bdsta sdtt skapa klimatsmarta
idrottsanldggningar, ur energisynpunkt likvdl som placering av anldggningar
for att minska negativ paverkan pa naturen och mdnniskors hdlsa.

Ekonomisk hallbarhet innebdr att mdjliggora idrottslig verksamhet for
individen, foreningen och kommunen med en rimlig kostnadsfordelning dem
emellan.

Social hallbarhet
I SKL’s idrottspolitiska positionspapper beskrivs den positiva trend som visar att vi

ror pa oss mer an forut. Trots detta star flera grupper helt eller delvis utanfor
denna utveckling. Utgdngspunkten for stodet till idrottsverksamheten i Géavle
kommun ar att idrotten ska vara tillgdnglig for flickor och pojkar, kvinnor och mén
pa lika villkor oavsett kon, kénséverskridande identitet, sexuell laggning, alder,
religion, funktionsnedsittning, utlaindskbakgrund och socioekonomiska
forutsittningar.

Jamlikhet och jamstilldhet

Enligt Riksidrottsforbundets statistik genomfordes 64,7 procent av
deltagartillfillen 2011 av pojkar och 35,3 procent av flickor i Gavle kommun.? Det
innebar att en storre del av det kommunala stodet gynnar pojkars utévande av
idrott och att flickors mojlighet till idrottande maéste stidrkas. En forskningsrapport
fran Stockholms universitet visar att pojkar och mén ar 6verrepresenterade dven pa

2 Antal deltagartillfillen 2012 var 611 383 st enligt statistik fran Riksidrottsforbundet.
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spontanidrottsplatserna. Olika studier visar att pojkar och méin utnyttjar
spontanytorna till 60-80 procent medan flickor och kvinnor 20-40 procent.3

Kultur- och fritidsndmnden ska verka for att resurser fordelas jamlikt och jamstallt
sd att alla medborgare kan ta del av det samhillsstéd som finns. Flickors och
kvinnors idrottande och motionerande ska bland annat beaktas utifrdn ett
trygghetsperspektiv. Investeringar paverkar om verksamheten kommer att vinda
sig mot befintliga eller nya malgrupper samt om den riktar sig till flickor eller
pojkar. Noggranna analyser krivs infor investeringar inom omradet idrott och
motion d& anlaggningar finns kvar ldnge och maste kunna anviandas, underhallas
och finansieras. Investeringar ska darfor ske i samverkan mellan Kultur- och
fritidsndmnden och andra namnder och bolag. Fordelningen av kontantbidrag och
subventionen pa taxor ska ske jamlikt och jamstillt. Kultur- och fritidsnimnden
ska ge en jamstilld och jamlik férdelning av tider for traning och tavling pa
kommunens anldggningar. Den prioriterade gruppen flickor och pojkar 7-20 ar ska
fa foretrade nar traningstider tilldelas i de kommunala anlaggningarna samt att de
far trana och tavla till ldgre kostnad jamfort med kvinnor och mén.

For att forbattra jamstdlldheten kravs medverkan fran foreningslivet och idrottens
egna organisationer. Idrotten ar en del av samhillet och ska genom sin verksamhet
delta i samhillets jamstélldhets- och jamlikhetsarbete. For att fa del av
kommunens stod ska foreningar genomga en utbildning i jamstélldhets- och
jamlikhetsfragor inom idrotten.

Balans mellan organiserad idrott och spontanidrott

Historiskt sett har idrottsanldggningar i huvudsak byggts for den organiserade
idrottens behov, exempelvis fotbolls-, innebandy- och ishallar. Ménga Onskar
motionera pa egen hand nir det passar dem sjilva sa kallat spontant idrottande.
Cirka 60 procent av invanarna i Gidvle kommun utnyttjar exempelvis spar- och
leder varje ar och cirka 25 procent utnyttjar dem regelbundet.4 Spontanidrotter
i parker, pa boulebanor, i klatterstillningar blir allt populdrare.5 For att mota den
Okande trenden ska Givle kommun erbjuda ytor for spontanidrott. Kultur- och
fritidsndmnden ska ha en radgivande roll vid planering av nya bostadsomraden for
att tillgodose ytor for spontanidrottsplatser. Det ar viktigt att gora genusanalyser
vid planerandet av spontanidrottsplatser sa att flickor kan utnyttja dessa ytor i
storre utstrackning an i dagslaget.

Ett sitt att stodja spontanidrott ar att reservera tider fér drop-in-idrott i
idrottsanlaggningar. Drop-in-idrotten ar en ledarledd aktivitet utan krav pa
anmilan och medlemskap. Kultur- och fritidsndimnden ska i samarbete med

3 Blomdahl, Elofsson, Akesson, Spontanidrott for vilka? En studie av kon och nyttjande av planlagda
utomhusytor for spontanidrott under sommarhalvaret

4 Stahl, Kultur och fritidsvaneundersokning Gdvle kommun 2008.

5 Sveriges Kommuner och Landsting, Idrottspolitiskt positionspapper, s4.
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foreningslivet erbjuda drop-in tillfillen for flickor och pojkar 7-20 ar och
malsittningen dr en jamn konsfordelning i deltagandet.

For att nd Kultur- och fritidsnimndens mél inom hallbart samhille kommer en
kartlaggning av barn och ungas kultur- och fritidsvanor att géras med start 2013
och vart tredje ar framat. Efter kartlaggningen kommer det bli tydligare vad flickor
och pojkar efterfragar for typ av aktiviteter sa atgiarder kan vidtas for att cka
jamstalldheten och jamlikheten pa idrotts- och motionsanlidggningarna inom Géavle
kommun.

Kultur- och fritidsnimndens mal

- Att flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ges mgjlighet att utéva idrott och
motion pa likvirdiga villkor utifrdn sina behov och forutsittningar

- Att flickor och pojkar 7-20 ar ska prioriteras

- Attinvesteringar, ekonomiska resurser, taxesystem och tider for traning och
tavling ska genomforas och fordelas utifrén ett jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv

- Att ge stod till grupper som inte finns inom den organiserade idrotten

- Attytor ska finnas tillgingliga i ndrmiljon for spontanidrott for sévil flickor
som pojkar, kvinnor och man

- Att genusanalyser av behov av idrottslig infrastruktur vid planering av nya
bostadsomraden ska goras i samverkan mellan Kultur- och fritidsndmnden och
andra ndmnder och bolag

- All statistik ska vara uppdelad per kon och alder

Miljomassig hallbarhet

Inom Givle kommun finns drygt 100 idrotts- och motionsanlaggningar inklusive
spontanytor. Att bygga och driva anldggningar och dven transporter till och fran
anlaggningarna paverkar miljon. Klimatsmarta anldggningar ar en utmaning. Gavle
kommun strivar efter att erbjuda invanarna anldggningar med en stark miljoprofil.
For att uppna en langsiktig miljoméassig hallbarhet ska Kultur- och fritidsndmnden
ta ut hogre taxor pd anldggningar som har hog energiférbrukning t.ex. bad och
konstfrusna isar jamfort med anldaggningar med ligre energiférbrukning.

I samverkan med Givle Energi, Gavlefastigheter och Kultur & fritid Gavle har en
forstudie genomférts under hosten 2012 for att minska energiforbrukningen pa
idrotts- och motionsanldggningarna. 2013-2014 gors investeringar pa is- och
badanliggningar samt utbildning av personal.

Idrotts- och motionsanldggningar ska vara tillgingliga i Gavle kommun. Allminna
kommunikationer ska planeras utifrén ett idrotts- och motionsperspektiv. Bra
kommunikationer ar dven viktigt ur ett trygghetsperspektiv samt for att utjamna
eventuella socioekonomiska skillnader.
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Det ar av stor vikt att anlaggningar finns inom rimliga avstand for att manniskor
ska utéva idrott och motion. Anlaggningar placeras ofta i tatorters utkant for att de
kraver stor yta och for att fa stordriftsfordelar. Den negativa konsekvensen ar
langa avstand och sdmre tillgdnglighet till anldggningarna. Gavle kommun maéste
hitta en balans av nirheten till stadskdrnan och bra kollektivirafik med férdelarna
att placera anldggningar i niara anslutning till varandra.

Kultur- och fritidsnimndens mal

- Attidrotts- och motionsanlidggningar ska ha en stark miljéprofil

- Att energiférbrukningen ska minska pa idrotts- och motionsanliggningar

- Att samverkan mellan Kultur- och fritidsnimnden och andra ndmnder och
bolag ska ske vid planering av nya anlidggningar

- Att samverkan mellan Kultur- och fritidsndmnden och andra ndmnder och
bolag ska ske sa att utbudet av kollektivtrafik till idrotts- och
motionsanliggningarna forbattras

- Att anta en anldggningsstrategi for att analysera behovet av idrotts- och
motionsanldggningar i framtiden

Ekonomisk hallbarhet
Kultur- och fritidsnimndens resurser ska anviandas for att mojliggora en

ekonomisk héllbar verksamhet for individen, féoreningen och kommunen med en
rimlig kostnadsférdelning dem emellan.

Stodet till foreningsidrotten sker frén staten genom det lokala aktivitetsstodet (sa
kallat LOK-st6d), frin kommunerna genom idrotts- och motionsanldaggningarna
och fran foreningslivet genom det ideella arbetet. Tidigare var det sjalvklart att alla
nya anliggningar som byggdes dgdes och drevs av kommunerna och finansierade
av skattemedel. Idag ar det inte langre s& utan det finns ménga exempel pé delade
agar- och driftsformer. De senaste 10 dren har foreningsmedverkan i driften okat
dels pagrund av de krav som stills pa anldggningarna fran idrottsférbunden samt
de forandrade ekonomiska forutsiattningarna for kommunen.

Det huvudsakliga och viktigaste stodet Gavle kommun kan ge idrotten ar tillgdngen
till anldggningar. Det maéste finnas strategier fér nya idrotts- och
motionsanliggningar, ska de exempelvis bidra till utvecklingen i en viss stadsdel,
stirka en viss idrott eller forbattra jamstilldheten. Noggranna analyser kravs infor
investeringar inom omradet idrott och motion d& anlaggningar finns kvar lange och
maéste bade hélla god kvalitet samt finansieras.

¢ Faskunger, Johansson, Spontanidrottsanldggningar och miljéer — En utmaning for
samhadllsplaneringen,s28-31.
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For att uppna en langsiktigt héllbar idrott ar det viktigt att Kultur- och
fritidsnamnden fortsitter arbetet med Gversynen av nuvarande anliggningar och
dess driftskostnader.

Kultur- och fritidsnamndens mal
- Att Kultur- och fritidsndmndens resurser ska anviandas till att mojliggora

idrottslig verksamhet for individen, féreningen och kommunen

- Att ur energisynpunkt fortsatta arbetet med 6versyn av nuvarande anliaggningar
och dess driftskostnader

- Foreningsdrift ska uppmuntras och stddjas eftersom ett 6kat ideellt engagemang
ar nodvandigt for att klara av verksamheterna langsiktigt
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