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Sammanfattning

Fran 2023 finns krav pa att alla kommuner ska ha en Vattentjanstplan.
Vattentjanstplanen beskriver hur den kommunala VA-forsorjningen fungerar och vilken
overgripande utveckling som planeras. Planen ska samradas med sarskilt berérda
myndigheter/intressenter och stéllas ut fér allmanheten innan den antas av

kommunfullméaktige. Revidering ska ske vart fjiarde ar.

| Gavle kommun ar Gastrike Vatten AB kommunens VA-avdelning och skéter driften.
Gavle Vatten AB ar den juridiska VA-huvudmannen. Nara samarbete sker med dvriga

kommunens miljé-, plan- och exploateringsavdelningar.

De allra flesta, drygt 90 000, personer och verksamheter i kommunen ar anslutna till
kommunalt VA. Dricksvatten produceras i fem vattenverk och rening av det anvanda
avloppsvattnet sker i fyra reningsverk. For Furuvik kops VA-tjanster fran Alvkarleby
Vatten AB. Arbete med att 6ka reningen i de centrala vattenverken pagar for att minska

halterna av PFAS-amnen for att moéta nya krav fran 2026.

En 6versyn av utbyggnads- och anslutningsplan till kommunalt VA for

omvandlingsomraden har gjorts och integrerats i Vattentjanstplanen, se bilaga 2.
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Inledning

Att planera for vatten och aviopp (VA) ar en nodvandighet for att fa en hallbar VA-
forsorjning som frAmjar god héalsa och en bra miljo. Detta kraver ett nara samarbete
mellan VA-huvudmannen och kommunens dvriga férvaltningar och bolag for att
sakerstalla att de kommunala utvecklingsplanerna gallande till exempel bebyggelse,
klimatanpassning och miljépolicy gar hand i hand med VA-huvudmannens planer
gallande fornyelse, utbyggnation och andra atgarder i den kommunala VA-
anlaggningen. Det ocksa viktigt att ha en langsiktig plan som tydliggor var kommunal
respektive enskild VA-forsorjning planeras sa att medborgarna far kannedom om vilka
forutsattningar som galler i omradet och/eller for den egna fastigheten.
Vattentjanstplanen vander sig till kommunens invanare, beslutsfattare och myndigheter
och syftar till att sprida information om kommunens viljeinriktning gallande utveckling

av den allmanna/kommunala VA-anlaggningen.

Syfte och omfattning

Vattentjanstplanen beskriver nulage och den langsiktiga planeringen for utveckling av
den kommunala VA-férsérjningen samt bedomning av vilka atgarder som bor vidtas for
att den kommunala VA-anlaggningarna ska fungera aven vid 6kad belastning pa grund
av skyfall. Planen ska aven innehalla en miljobedémning for de atgarder som foreslas.
Vattentjanstplanen omfattar inte hur kommunen hanterar enskilda VA-l6sningar (sdsom
tex. kravstallning och tillsyn) eller skyfallsatgarder som rér annat an den kommunala
VA-anlaggningen. Vattentjanstplanen ska antas av kommunfullméktige och ses tver

minst vart fiarde ar. Planen &r inte bindande.

Lagstiftning

Kommunens skyldighet att ordna med kommunal VA-forsorjning utgar ifrdn § 6 i Lagen
om allmanna vattentjanster (2006:412). Denna sager att om det med hansyn till
skyddet for manniskors halsa eller miljon finns ett behov av att ordna vattenforsorjning
eller avlopp i ett storre sammanhang for ett befintligt eller blivande bebyggelseomrade
sa ska det ordnas. Ett storre sammanhang innebar enligt rattspraxis 20-30 fastigheter.
| dessa fall ska kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas och tillgodose behovet genom en

allman (kommunal) VA-anlaggning. Beslut om utokat verksamhetsomrade for VA-
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tjanster tas av kommunfullméaktige. Kommunen ska ockséa besluta i vilken

prioritetsordning omraden ska byggas ut.

Riksdagen fattade i juni 2022 beslut om andringar i Lagen om allménna vattentjanster.
Andringen innebar att det stélls krav pa att alla kommuner ska ha en antagen

vattentjanstplan.

Framtagandet av vattentjanstplanen

Gastrike Vatten har samordnat och drivit arbetet med att ta fram forslag till
Vattentjanstplaner for Gavle, Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammars kommuner.
Arbetet har bedrivits i nara samrad med ber6rda forvaltningar. Avrapportering och
forankring har skett till en forvaltningsovergripande styrgrupp for respektive kommun
infor beslut i dess kommunfullmaktige. Utgangspunkt i arbetet har varit Svenskt

Vattens "Vagledning vid framtagande av vattentjanstplan (M152)”.

De planeringsunderlag och strategiska dokument som framst legat till grund i
framtagandet av Gavles vattentjanstplan och som berér den kommunala VA-

utvecklingen &r foljande:

o VA-oversikt - Beskriver VA-férsérjningen inom och utom nuvarande
verksamhetsomrade

e VA-strategi - Beskriver de fokusomraden och stéllningstaganden som anses
vara de mest prioriterade inom kommunkoncernen for att kunna arbeta vidare
med att ta fram en VA-plan

e VA-plan — Omsatter de vagval och prioriteringar som beslutats i VA-strategin till
handlingar och atgardsplaner

e Oversiktsplan (OP) 2030 — Kommunens politiska styrdokument som behandlar
den framtida utvecklingen i kommunen

e Kommunplan 2024, 2025-2027

e Forslag till reviderad Utbyggnads- och anslutningsplan fér kommunalt VA i
omvandlingsomraden — Bedomning av planerade omvandlingsomraden samt
plan fér utbyggnad

e Dagvattenpolicy fér Gavle Kommun beslutad 2018 - Beskriver hur dagvatten
ska hanteras langsiktigt och hallbart inom Gavle kommun, avseende saval ett

kvalitets- som ett kvantitetsperspektiv. Policyn géaller vid all nybyggnation och
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ombyggnation. Den ska vara vagledande vid kommunens oversiktsplanering
och nar atgarder gors i ett befintligt omrade. | dagvattenpolicyn framgar daven

ansvarsfordelning mellan olika aktérer inom Géavle kommun.

e Verksamhetsplan Gastrike Vatten - Beskriver inriktning och fokusomraden for
saval det dvergripande arbetet inom Gastrike Vatten koncernen som plan for
respektive dotterbolag.

e Strategisk 5-arsplan for ledningsnatsfornyelse 2022—2027 — Beskriver nyckeltal

och malvarden for fornyelsearbetet pa ledningsnat.

Vatten och avlopp (VA) i den kommunala planeringen

Vattentjanstplanen tillsammans med Oversiktsplaner ar de strategiska dokument som
framst paverkar kommunens utveckling av vatten och avlopp. Vattentjanstplanen utgar
fran inriktningar gallande bebyggelsen som anges i kommunens Oversiktsplaner.
Oversiktsplanen tillsammans med Vattentjanstplanen utgor en viktig del i

verksamhetsplaneringen for bade VA-huvudmannen och kommunen som helhet.

Innan krav pa Vattentjanstplan infordes i Lagen om allméanna vattentjanster fanns krav
pa VA-planering genom Vattenmyndigheternas atgardsprogram. | Gavle kommun finns
sedan tidigare en VA-plan som beslutades 2016 och en Utbyggnads- och
anslutningsplan for kommunalt VA i omvandlingsomraden som beslutades 2015. Nar
Vattentjanstplanen ar antagen kommer en genomlysning och revidering av nuvarande
VA-plan att ske och Vattentjanstplanen kommer till stor del ersatta befintlig VA-plan.

Utbyggnads- och anslutningsplanen integreras med Vattentjanstplanen (bilaga 2).
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Nulage och framtida behov av VA-frsorjning

Gavle kommuns VA-system ar val utbyggt. Drygt 90 procent av invanarna ar anslutna
till det kommunala natet. Kommunala anlaggningar for vatten och avlopp finns i alla
storre tatorter i Gavle kommun sa som Forsbacka, Furuvik, Gavle, Hamrangebygden
(Axmar och Norrsundet), Hedesunda och Valbo. Furuviksomradet forsorjs med VA-
tjanster fran Alvkarleby kommun. Gavle Vatten koper tjansten fran Alvkarleby Vatten.
Huvuddelen av kunderna ar inom beslutat verksamhetsomrade for VA-tjanster. Det
finns aven ett antal sa kallade forsorjningsomraden. Det ar avtalslosningar dar
fastighetsagarna ar anslutna till det allméanna spill- och/eller dricksvattennatet via

inkopplingspunkter, men ledningssystemet ags och forvaltas av fastighetsdgarna

sjalva.
Arlig folkékning inklusive prognos ar 2023-2035
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Kdlla: SCB och Gévle kommun (5G), maj 2023

Ur: Kommunplanen beslutad december 2023

| slutet av 2022 hade Géavle kommun ca 103 500 invanare enligt SCB. Prognosen visar
att Gavle har en positiv befolkningsutveckling och kommunen planerar for att
mojliggora fler bostader och verksamheter i omraden dar det kommer att finnas ett
behov av kommunal VA-forsorjning. Storsta delen av kommunens

bebyggelseutveckling kommer att ske i staden och dess naromrade. | 6versiktsplanen
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pekas aven bebyggelseutveckling pa landsbygden ut i serviceorterna Valbo,
Forsbacka, Bergbhy, Hedesunda och de havsnara utvecklingsorterna Norrlandet och
Furuvik. Det ar i anslutning till dessa orter som ny bebyggelse i forsta hand foreslas
tilkomma. Sarskilt serviceorterna Valbo och Forsbacka ses ha forutsattningar att vaxa.
| 6vrigt foreslas ny bebyggelse pa landsbygden tillkomma genom varsam komplettering
av orter och byar utmed kollektivtrafikstrak, i stationsnara lagen eller som bebyggelse i
strandnéra lagen (LIS-omraden). Det finns aven flera omvandlingsomraden (omraden

som idag har enskild VA-forsorjning) som har behov av kommunal VA-forsérjning.

For att mota behovet av dricksvatten, omh&ndertagande av dagvatten samt rening av
spillvatten finns det behov av att investera i VA-infrastrukturen (ledningar,

pumpstationer etc.), 6ka kapaciteten i vattenverk och avloppsreningsverk, skapa okat
vattenuttag genom kompletterande vattentékter och avsatta mark for nédvandiga VA-

forsorjningsanlaggningar.

Utokning av verksamhetsomrade

Utokning av verksamhetsomrade for respektive vattentjanst sker dar behovet enligt 6§
Vattentjanstlagen ar uppfyllt och i samband med exploatering av nya omraden,
fortatning inom befintlig bebyggelse och vid utbyggnad och anslutning av

omvandlingsomraden.

Kommunen prioriterar utbyggnad av kommunal VA-férsorjning for ny bebyggelse
framst genom oversiktsplaner, detaljplaner och forhandsbesked. Verksamhetsomradet
for vattentjansterna utvidgas dar det ar forsvarbart med hansyn tagen till miljé, halsa,
ekonomi och samhéllsutveckling. Gastrike Vatten utreder hur och nér detta kan lésas
och Gavle Vatten skriver fram beslut om uttkat verksamhetsomrade till

kommunfullmaktige.

Beddmning och prioritering av utbyggnad av kommunal VA-férsérjning i
omvandlingsomraden sker i samverkan mellan Gavle kommun och Gastrike Vatten
med kompetenser inom milj6- och halsa, plan och bygg och teknik. Inriktningsbeslut av

behovsbeddmningen fattas av samhallsbyggnadsndmnden.

For omraden som inte ligger i anslutning till den allménna VA-anlaggningen och dar
enskild VA-férsorjning bedéms ha goda forutsattningar sett till manniskors halsa och

miljo ska den mgjligheten beaktas. Det kan tex. vara genom en
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gemensamhetsanlaggning som ags och tas omhand av flera fastigheter ihop. |
omraden dar det saknas behov av kommunal VA-forsorjning sker VA-férsorjningen

genom enskilda anlaggningar eller enskilda gemensamhetsanlaggningar.

Nya bostadsomraden och fortatning

Infor anslutning av nya bostader och verksamheter utreds behovet av vattentjanster i
ett tidigt skede. Fragestallningar som om VA ska losas enskilt eller kommunalt samt om
tillganglig kapacitet i verk och nat finns fér anslutningen behéver besvaras.
Nyexploateringar med behov av kommunal VA-férsdrjning kan bara genomféras under

forutsattning att kapacitet finns eller planeras att finnas.

Exploateringar som inte kraver detaljplan, tex. enskilda avstyckningar, kan goéra att ett
omrade i och med avstyckningen bildar ett stérre sammanhang enligt §6 i Lag om
allmanna vattentjanster. Darmed kan det innebara att kommunen blir skyldig att inratta
verksamhetsomraden for relevanta vattentjanster om det i omradet aven finns ett miljo-
eller halsoskal. Dessa exploateringar behover darfor sarskild beaktning i samband med

ansokan om forhandsbesked innan tillstand ges.

Omvandlingsomraden

Ett omvandlingsomrade &r ett omrade som idag har enskild VA-forsorjning men som
har bedémts ha behov av att anslutas till kommunalt VA. Vid bedémning om befintliga
bebyggelseomraden omfattas av §6 i lag om allmanna vattentjanster har hittills
nedanstaende kriterier legat till grund for att sortera ut de omraden som &r i storst

behov av kommunal VA-férsorjning:

e Undermaliga befintliga VA-l6sningar i storre skala

o Mojligheten att I6sa VA-forsérjningen inom den egna fastigheten

e Hog takt av omvandling fran fritidsboende till permanentboende

e Omradet eller recipienten ar bedémd med hog skyddsniva for miljo och/eller
halsa. Bedomningar gors enligt Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad,
HVMFS 2016:17, om sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten (som
ersatt tidigare foreskrift fran Naturvardsverket, NFS 2006:7). Aven hansyn till
tekniska forutsattningar hos VA-infrastrukturen har tagits med i prioriteringen
mellan omraden.

e Exploateringstryck och ¢vergripande planforhallanden
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Behovet av allmanna dagvattentjanster i omvandlingsomraden utreds i ett senare
skede i samband med att omradet ska byggas ut (projekteras). eftersom det for
dagvattens del ofta kravs att man forst utreder lokala férutsattningar som tex

infiltrationskapacitet.

Nar VA-huvudmannen fardigstallt utbyggnationen av den kommunala anlaggningen i
ett omrade meddelas forbindelsepunkten till fastighetsagarna for aktuella
vattentjanster. Det innebar att det ar majligt for fastighetsagarna att ansluta till den
kommunala anlaggningen och att avgiftsskyldigheten trader in. Alla fastigheter inom
det beslutade verksamhetsomradet som ar avsedda for bebyggelse ar avgiftsskyldiga
for de vattentjanster som verksamhetsomradet anger. Forbindelsepunkter &r i
normalfallet belagna strax utanfér respektive fastighets fastighetsgrans och utgor
ansvarsgransen mellan den kommunala VA-anlaggningen och fastighetens egen VA-
installation. Laget bestams av VA-huvudmannen som dock i mojligaste man ska ta

hansyn till fastighetsagarnas énskemal.

| vantan pd att ett verksamhetsomrade inrattas och att fastigheter far tillgang till den
kommunala anlaggningen i ett omvandlingsomrade kan det finnas investeringsbehov
som inte kan lata vantas pa. Det kan tex. vara fall dar fastighetens anlaggning utgor
stor risk for olagenhet for manniskors hélsa eller att en betydande paverkan pa
recipient foreligger. Det kan ocksa handla om nybyggnation inom planerat
verksamhetsomrade dar en tillfallig VA-l6sning behover anordnas fram till dess att det

finns mojlighet att ansluta till den kommunala VA-anlaggningen.

Fastighetsagare har ansvar for att utreda vilka forutsattningar som galler infor
nybyggnation och investeringar i befintliga enskilda VA-anlaggningar. Kommunen och
Gastrike Vatten har i sin tur ett ansvar att kommunicera utbyggnadsplaner samt ge
information till fastighetsagare via bygglovsremisser och svar pa tillstAndsansokningar
etc. For fastighetsagare ar det viktigt att samrada med Miljo- och Halsa, Livsmiljo vid
Géavle kommun och Gastrike Vatten for att tillsammans hitta en lamplig och
kostnadseffektiv VA-lI6sning samt vara dverens om forutsattningarna for eventuell

kommande erséattning av onyttigbliven anlaggning som i dessa fall ar restriktiv.
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Kommunal dricksvattenforsorjning

Storre delen av Gavles befolkning och verksamheter inom Géavle tatort, Valbo-
Forsbacka samt Hedesunda forsorjs med grundvatten fran Gavle-Valboasen. |
kommunens norra delar nyttjas grundvatten fran Lossendsen och en mindre
grusavlagring i Axmarby som vattentakter fér den kommunala vattenférsorjningen.

Furuvik far i nulaget sitt vatten via ett vattenverk i Alvkarleby kommun.

Det kommunala dricksvattnet produceras vid kommunens fem ordinarie vattenverk som
forser drygt 92 000 personer med dricksvatten. Dricksvattenproduktionen sker fran
grundvattentékter som forstarks av ytvatten. Gavle kommuns vattenverk som forsorjer

med kommunalt dricksvatten finns i Satra, Valbo, Totra, Axmarby och Hedesunda

Vattenskyddsomraden med foreskrifter och vattendomar finns for alla vattentéakter utom
Axmar. Det pagar ett arbete med att uppdatera vattenskyddsforeskrifterna for Gavle-

Valboasen.

| figur 3 ses de verksamhetsomraden dar drickvattenforsorjning finns i kommunen.
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Teckenforklaring
B Verksamhetsomrade for dricksvatten

Figur 2. Verksamhetsomraden for dricksvatten inom Gavle kommun.
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Utvecklingsarbete

Robust dricksvattenforsorjning och mer vatten

En kartlaggning av vattenresurser for kommunal dricksvattenforsorjning runt Gavle
finns sedan manga ar. Utifran resultatet har utveckling prioriterats. For att 6ka
robustheten och redundansen genom leverans fran olika vattentékter och vattenverk
ska en systemldsning for att knyta ihop Gavle och Alvkarleby kommuner anlaggas.
Genom att etablera ytterligare en vattenforsorjningsanlaggning vid Mon i Alvkarleby
kommun. Systemldsningen innefattar en ny vattentakt, ett nytt vattenverk samt
overforingsledningar. Den nya anlaggningen kommer att distribuera dricksvatten bade
till Gavle och Alvkarleby kommun och stéarker darmed upp kapaciteten och
redundansen i de bada kommunerna. Genom atgarderna kommer dven ytvatten fran
Dalalven mojliggora okad mangd grundvatten for dricksvattenproduktion i Gavle. Over
tid behover ytterligare vattenuttag etableras i Gavle-Valboasen for att 6ka kapaciteten

och starka redundansen.

Foér Valbo vattenverk ar den tillgangliga kapaciteten begransad. Atgarder har vidtagits
och ytterligare kort- och langsiktiga atgarder kommer att kravas for att 6ka kapaciteten

for att mota kommande behov.

| Axmar by finns ingen kapacitet for ytterligare anslutningar och vattenresurserna i
naromradet &r fa. Ostkustbanans dubbelspar kan komma att paverka
vattenforsorjningen i Axmar, varpa en utredning kring langsiktig vattenforsorjning for

nuvarande kunder och omradet behdver tas fram.

For Hedesunda respektive Hamrangebygden finns kapacitet for 6nskade
nyanslutningar och omvandlingsomrade till 2030 forutsatt att de foljer utpekade
omraden i OP 2030.

Skydd av vatten

Att skydda vattnet for att langsiktigt trygga uttaget av ratt mangd dricksvatten av ratt
kvalitet gors pa manga satt. Nagra exempel ar vattenskyddsomrade med foreskrifter,
styra markanvandning genom detaljplaner, sarbarhetskartor som stod for
raddningstjanst och plan, riksintresse for vattenforsorjning, markanvandningsstrategi

och VA-strategi.
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Tekniskt vatten/ravatten som komplement till dricksvatten

For att skapa forutsattningar for att ratt vatten anvands till ratt andamal och frigora
kapacitet i dricksvattenforsorjningen pagar ett projekt som syftar till att kunna erbjuda
ett tekniskt vatten. En utékning av ravatten till dricksvattenforsorjningen i Gavle
kommer ske fran Dalalven. Det tekniska vattnet kan skapas om éverskott av ravatten
finns eller kan skapas. Ett tekniskt vatten kan bland annat anvéandas vid gatusopning,

klottersanering, bevattning och snétillverkning.

Dricksvatten av god kvalitet

For att sékerstalla att det dricksvatten som levereras ut till kunder och samhaéllet &r rent
ar det viktigt att alla som gor arbeten pa vattenverk och pa ledningsnatet har god
kunskap. Utbildning i dricksvattenhygien ar en viktig del. For att sakerstélla att
vattenledningsnatet inte blir tryckldst och smitta/férorening kommer in regleras
vattenuttag. Ett satt ar tankstationer, vattenkiosker, dar entreprendrer kan kdpa vatten.

I nulaget finns det fyra vattenkiosker i Gavle kommun.

Utokad rening - PFAS

PFAS-amnen har manga olika anvandningsomraden i vart samhalle som en foljd av
sina vatten-, fett- och smutsavvisande egenskaper. Amnena ar mycket
svarnedbrytbara i naturen och de sprids latt i vatten. Dricksvatten uppskattas bidra till
en femtedel av det totala intaget av PFAS-amnen. Livsmedelsverket skarper sina
gransvarden fran 2026 vilket innebar att A&ven mycket laga halter behover tas bort fran
dricksvattnet. Reningen i Valbo och Séatra vattenverk behdver utdkas. Omfattande
arbete sker darfor med att hantera PFAS-amnen i dricksvatten, bade genom att utreda
hur PFAS-amnen kan avskiljas i vattenverken samt med att spara kallan till dessa
fororeningar. Kallsparning utfors i de geografiska omraden som paverkar grundvattnet i

befintliga och planerade dricksvattenanlaggningar.

Kommunal spillvattenhantering (avlopp)

Storre delen av Gavle kommuns invanare och verksamheter inom Gavle, Valbo och
Forsbacka ar anslutna till Duvbackens avloppsreningsverk med recipient Inre fjarden.
Ytterligare avloppsreningsverk finns i Axmarby med recipient Axmarfjarden, Norrsundet

med recipient Hamrangeans mynning samt Hedesunda med recipient Dalélven.
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| figur 3 ses de verksamhetsomraden dar spillvattenférsorjning finns i kommunen.

Teckenforklaring
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Figur 3. Verksamhetsomraden for spillvatten inom Géavle kommun.

| Gavle kommun finns fyra avloppsreningsverk: Axmarby, Norrsundet, Hedesunda och

Duvbacken.

e Duvbackens avloppsreningsverk ar det storsta i kommunen och férsorjer
centrala Gavle samt ytteromraden som exempelvis Forsbacka, Valbo och Hille.
| verket behandlas avloppsvattnet mekaniskt, biologiskt och vid behov kemiskt.
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Vid reningsverket finns aven rétkammare som bidrar till biogasproduktionen i
kommunen. Duvbacken ar dimensionerat fér 120 000 personekvivalenter (pe).

e Norrsundets reningsverk omfattar behandling av kommunalt avloppsvatten fran
tatorterna Norrsundet, Bergby och Hamrangefjarden. Reningsanlaggningen har
tillstdnd for 3400 personekvivalenter och processen ar baserad pa mekanisk,
biologisk och kemisk rening.

e Hedesunda reningsverk har tillstand for 2000 personekvivalenter och processen
ar baserad pa mekanisk och kemisk rening.

e Axmarby reningsverk omfattar uppsamling och behandling av kommunalt
avloppsvatten fran bebyggelse inom Axmarby. Reningsanlaggningen har
tillstand for 40 personekvivalenter och processen &r baserad pa slamavskiljning

som férbehandling och infiltration som huvudbehandling.

Utvecklingsarbete

Kapacitet

For att mota en 6kad befolkning samt kommande lagkrav, exempelvis for lakemedel,
pagar arbete med ett nytt avlioppsreningsverk i Gavle som ska ersatta Duvbackens
avloppsreningsverk. Det nya reningsverket dimensioneras fér 150 000
personekvivalenter, dar platsen ska ha mgjlighet att framtiden ytterligare kunna byggas
ut for att klara 200 000 personekvivalenter. Det nya reningsverket planeras vara i drift
runt 2030.

Kapaciteten for avlioppsreningsverken i Norrsundet, Hedesunda och Axmarby bedéms
vara god och nuvarande dimensionering mojliggor fler anslutningar. Utvecklingen i

norra delarna av Gavle kommun kan paverka langsiktigt behov.

Slam

Avvattnat slam fran samtliga avloppsreningsverk hanteras i dagslaget av en
entreprendr och anvands i en deponitdckningsapplikation i Forsbacka. En ny
slamhanteringsplan ar under utveckling och olika framtida slamavsattningsalternativ
utreds, t.ex. olika anlaggningsjordsapplikationer och termiska behandlingsmetoder dar
de sistnamnda har potential till bade energiatervinning och nyttjandet av naringsamnen

i askor och/eller biokol. Slamhanteringsplanen beaktar aktuell kvalitet pa slammet,
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nuvarande lagstiftning och befintlig marknad men aven omvéarldsbevakning rérande

foérandringar i regelverk och lagstiftning, bla. nytt avioppsdirektiv.

Kommunal dagvattenhantering

Kommunalt omhandertagande av dagvatten finns pa de flesta orter i kommunen dar
det ocksa finns kommunala VA-tjanster for dricksvatten och spillvatten. Det kommunala
dagvattensystemet bestar till stor del av ledningsnat men ocksa diken och
dagvattenanlaggningar som syftar till att rena och/eller fordréja dagvattnet. Det finns
bade storre allmanna dagvattendammar och magasin men ocksa ett flertal lokala
dagvattenatgarder for rening och fordrojning inom fastigheter och kvartersmark i
kommunen. Huvuddelen av dagvattnet fran aldre befintlig bebyggelse genomgar idag
inte ndgon samlad teknisk rening innan det nar recipient. Naturlig rening i diken,
oversilningsytor, osv. forekommer dock. Dagvatten ska framst omhandertas lokalt och
inte paverka recipienter negativt. Dagvattenhantering och klimatanpassning ar tuffa
utmaningar i en stad som fortatas och dar fler hardgjorda ytor skapas.

Dagvattenpolicyn for Gavle kommun ger stod i fragan.

| figur 4 ses de verksamhetsomraden dar dagvattenhantering finns i kommunen.
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Teckenforklaring
Verksamhetsomraden for dagvatten

Figur 4. Verksamhetsomraden foér dagvatten inom Gavle kommun.
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Utvecklingsarbete

For att méta behoven i en vaxande kommun, som bade en 6kad befolkning, krav pa att
uppna miljokvalitetsnormer i mottagande recipienter, samt pagaende och framtida
klimatférandringar, sker en omstallning succesivt i nya detaljplaner, dar fler 6ppna
dagvattenanlaggningar som tex dammar och diken byggs ut som ett led i att skapa en

mer hallbar dagvattenhantering.

En ytvattenmodell kopplat till 6kade regnméngder och dversvamningsrisker har tagits
fram for de centrala delarna i kommunen och arbete pagar dels med att anvanda
resultaten for atgarder i befintliga omraden, dels som planeringsunderlag for

kommande bebyggelse och férnyelse av dagvattensystemen.

Som ett led i férvaltningen av den befintliga dagvattenanlaggningen i kommunen pagar
en inventering av kommunens pumpstationer, dammar och underjordiska
dagvattenmagasin for att fa battre koll pa deras funktion och syfte, klargora agaransvar
for drift, samt for att bedoma anlaggningarnas kommande underhalls- och
fornyelsebehov. Aven diken har i viss utstrackning berérts och bedéms vara ett omrade

for vidare utredning.

Distribution/Ledningsnaét

For att anslutna kunder ska fa dricksvatten levererat och spillvatten och dagvatten
bortlett finns ett omfattande ledningsnat anlagt for respektive vattentjanst. | vissa
omraden ar natet kombinerat, vilket innebar att spillvatten och dagvatten samlas upp i
samma ledning. Servisledningar finns for att forbinda fastigheter med det kommunala
ledningsnatet for de tjanster som verksamhetsomradet anger. Kommunens VA-
huvudman ager den del av servisen som gar mellan huvudledningen och fram till ca
0,5 m utanfor fastighetsgrans, dar den sa kallade forbindelsepunkten &r belagen.
Resterande del av servisledningen som finns inne pa egen fastighet ags och
underhalls av respektive fastighetsagare. For dagvatten kan fastighetsagaren bli

hanvisad att leda vatten till ett dike i stallet for till en servisledning.

Stora delar av Gavle kommuns VA-ledningar anlades under aren 1965-1975.
Ledningsnatet ar totalt cirka 150 mil langt. Det finns en fornyelseplan som stracker sig

fram till 2027 med malsattning att fornya 7-8 km av ledningsnatet per ar.
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Dricksvattennatets status pavisas dels genom antalet akuta lackor, dels via mangden
svinn (vatten som produceras men som ej nar eller debiteras kund). | Gavle ligger
antalet lackor i paritet med nationella medeltal medan méngden svinn ar hogre. Arbete
pagar med att analysera orsaker till svinn samt att inféra matningar for att kunna
genomfora effektiva atgarder pa ledningsnatet. Ledningsnatsfornyelsen bidrar till att
minska andelen svinn men dven mer riktade insatser som debitering och lacklagning

lokalt behdvs for att n& en battre niva.

Spillvattennatets status pavisas genom antalet avioppsstopp och kéllaréversvamningar
samt mangden tillskottsvatten. Tillskottsvatten &r det vatten som utdver spillvatten
avleds i det spillvattenférande avloppsnatet och kan vara bade vatten som lacker in via
otata ledningar och vatten som tillférs via anslutningar. Tillskottsvatten upptar kapacitet
i ledningsnatet och kan ha en negativ paverkan pa reningsverk och leda till braddningar
och éversvamningar. | Gavle ligger antalet avloppsstopp hdgre &n nationella
medelvarden medan antalet kallaréversvamningar ligger lagre, med undantag fér 2021
da det extrema skyfallet orsakade manga kallaréversvamningar. Gallande
tillskottsvatten ligger Gavle nagot dver det nationella medelvéardet. Delar i
fornyelsearbetet syftar till att forbattra status pa spillvattennatet for att minska méangden
tillskottsvatten. Aven andra insatser som att atgarda kopplingar mellan dagvattennatet
och spillvattennéatet behéver genomforas for att pa sa satt minska mangden dagvatten
som hamnar i spillvattensystemet. Utredningar och atgarder pagar for att minska

mangden tillskottvatten.

Den kommunala VA-anlaggningens paverkan vid skyfall

En viktig del av Vattentjanstplanen ar att kartlagga behov av atgarder for att sakerstalla
att de kommunala VA-anlaggningarna fungerar @ven vid 6kad belastning pa grund av
skyfall. Dagvattensystemen bestar av ledningar i marken, diken, dammar och dylikt &r
anpassade/dimensionerade for att kunna ta emot och leda bort normala regnméngder,
dvs de regnméangder som statistiskt aterkommer var 10:e-30:e ar. Vid kraftigare
regn/skyfall kommer de delar av nederbérden som inte tas om hand av
dagvattensystemen att avrinna pa markytan vilket kan orsaka 6versvamningar. Det ar
viktigt att bygga hallbara samhallen som kan hantera aven storre nederbdrdsméangder.
VA-anlaggningar som riskerar hamna i 6versvammade omraden behover pa olika satt

skyddas for att bibehalla sin funktion.
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Definition av skyfall

Ett skyfall innebar att stora mangder nederbord kommer pa kort tid. SMHI:s definition
av skyfall ar att det ska komma minst 50 mm nederbdérd pa en timme eller minst 1 mm
nederbord pa en minut, vilket motsvarar ett regn sa stort att det statistiskt forekommer
en gang pa 50-100 ar. Man sager da att regnets aterkomsttid ar 50—100 ar.
Branschorganisationen Svenskt Vatten foresprakar att vara samhallen ska utformas sa
att skador pa byggnader inte uppstar om det kommer regn med en aterkomsttid pa upp
till 100 ar. Detta gar i linje med Boverkets allménna rad som utifran Plan och bygglag
(2010:900) anger att mark ska planlaggas sa att den arliga sannolikheten for att
bebyggelse tar skada vid dversvamning &r mindre an 1/100. Att anpassa samhallet for
regn kraftigare &n ett 100-arsregn anses bli valdigt kostsamt och inte ekonomiskt
forsvarbart. | utredningen av vilka atgarder som behover vidtas for att skydda VA-
anlaggningens funktion vid skyfall utgar kommunen darfor fran ett 100-arsregn.

| kommunens planeringsarbete tas hansyn till markens lamplighet utifran
dversvamningsrisk och mojligheten att ordna en hallbar dagvattenhantering genom
rening, fordrojning och avledning av vatten. Avrinningsférhallandena i hela
avrinningsomradet bedéms sa att tillrinning uppstroms ifrdn kan hanteras. For att ta
hansyn till férandrat klimat laggs klimatfaktor till i berdkningar av dagvattenméangder.
Som underlag i bedémningar anvands 6versvamningskarteringar, lagpunktsanalyser

och skyfallsmodeller.

Paverkan och atgarder pa VA-anlaggningen vid skyfall
Erfarenheter fran skyfall, sarskilt augusti 2021, visade att de atgarder som under
manga ar vidtagits pa vattenverken givit god effekt. Rent dricksvatten kunde hela tiden

levereras ut till kunder.

For ledningsnatet och markytans paverkan vid olika skyfall ar en skyfallskartering ett
verktyg. Genom datamodellering skapas kartor som visar éversvamningens
utbredning, vattendjup, ytliga floden och flodesvagar. Berdkningen tar hansyn till
markens infiltrationsformaga och dagvattensystemets kapacitet. Detta arbete ar utfort
inom Gavle stad dar det nu finns ett utforligt underlag att utga ifran. | det fortsatta
arbetet kommer olika skyfalls paverkan pa VA-anlaggningar att analyseras och en
atgardsplan tas fram i syfte att begréansa de skador som kan uppsta. Arbetet sker i

samverkan mellan Gastrike Vatten och Gavle Kommun.
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Nedan beskrivs vilken generell paverkan ett skyfall kan fa for den allmanna VA-

anlaggningen samt vilka atgarder som kan behova vidtas.

Vattenverk, avloppsreningsverk, dagvattenanlaggningar och pumpstationer

Exempel pa paverkan och atgarder som pagar eller kan komma att bli aktuella finns

beskrivna i tabell 1 nedan. Atgéarderna bestér bade av fastighetsétgarder,

markomradesatgarder och processtekniska atgarder.

Tabell 1. Exempel pa mdjlig paverkan och tankbara atgarder pa VA-anlaggningar med anledning av skyfall.

Mojlig paverkan

Atgardsforslag

Oversvamning av anlaggningar som
forutom skador pa fastigheter kan medféra
andra risker:

Vattenverk

e Fororening av dricksvatten.

Avloppsreningsverk

e Utslapp av orenat avloppsvatten
som kan leda till smittspridning och
miljopaverkan som foljd.

Dagvattenanlaggningar

e Bortspolning av fororeningar med
miljopaverkan som foljd.

Tryckstegringar och pumpstationer

e Bortfall av funktionalitet.

Minska flédena av skyfallsvatten genom
fordréjning och lokalt omhandertagande
hdgt upp i systemet vid all ny
exploatering. En viktig faktor ar att jobba
med hdjdsattning och leda vattnet via
Oppna skyfallsvagar till ytor som kan

oversvammas.

Invallning av vissa processkritiska delar
av anlaggningar for att sta emot vattnet.

Kéanslig elektronik kan behova flyttas
eller skyddas.

Samre kvalitet pa ravattnet fran grund- och
ytvatten da skyfallet kan medféra 6kad
humushalt samt risk for féroreningar om
ytor dar det finns miljofarlig verksamhet

och fororenad mark 6verspolas.

Forbattra reningsprocessen pa

vattenverken.
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Risk att grundvattenbildningen minskar da
mer vatten rinner av pa ytan och inte

hinner infiltreras lika mycket.

Okad andel konstgjord infiltration eller
anlaggande av kompletterande

vattentakter.

Ledningar

Ledningsnatet ligger fysiskt skyddat under mark och paverkas ej av markéversvamning

sa lange inga jordskred uppstar pa grund av vattenmassorna. Den paverkan pa

ledningsnat som orsakar storst konsekvenser ar att regnvatten hamnar i

spillvattenledningarna som darmed blir dverbelastade. For beskrivning av skyfallets

mojliga paverkan, risker och atgarder pa ledningsnatet, se tabell 2.

Tabell 2. Paverkan och tankbara atgarder pa ledningsnatet med anledning av skyfall.

Mojlig paverkan

Atgardsforslag

Tillskottsvatten i spillvattenledningar pa
grund av kombinerade ledningar,
inlackage och felkopplingar (dar dagvatten
ar kopplat till en spillvattenledning) ger:

e Risk for kallarbversvamningar

e Okade kostnader for pumpning av
vatten

¢ Risk att avloppsreningsverk,
pumpstationer och ledningsnat
Overbelastas. Vilket kan medftra
samre reningsprocess i verket eller
braddning av orenat avloppsvatten
med smittorisk och miljdpaverkan
som fdljd.

Ersatt kombinerade ledningar med
separata lIésningar for hantering av
spillvatten respektive dagvatten for att
darmed sakerstélla kapacitet och
funktion for de bada vattentjansterna.

Inlackage ar svart att helt ta bort i och
med att ledningsnatet ar sa pass
omfattande och i varierat skick. | och
med kontinuerlig fornyelse av
ledningsnatet och atgardande av
felkopplingar minskar inlackaget

successivt.

e Anlaggning av braddmagasin.

o Fdrnyelse av ledningar gors
enligt den
ledningsnatsférnyelsestrategi
som Gastrike Vatten foljer.
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Finansiering av kommunal VA-forsorjning

Den kommunala VA-verksamheten finansieras med avgifter genom sa kallad VA-taxa.
Det innebar att kostnaderna for vatten och avlopp ska métas av intakterna fran VA-
kunderna i kommunen. VA-verksamheten far inte ga med vinst balanserat 6ver tid,
darfor far endast de avgifter som ar nodvandiga for att tacka kostnaderna for VA-

verksamheten tas ut.

VA-taxan ar uppdelad i brukningsavgifter och anlaggningsavgifter. Brukningsavgiften
betalas |6pande och ska tacka kostnaden for att sakerstélla produktion och distribution
av dricksvatten samt bortledning av spillvatten och eventuellt dag- och
draneringsvatten samt vattenrening vid reningsverk. Anlaggningsavgiften ar en
engangskostnad for fastighetens andel av utbyggnad till och anslutning i den

kommunala VA-anlaggningen.

Utvecklingen av nivaerna i VA-taxan ar starkt kopplade till omvarldsfaktorer. Kostnader
i VA-verksamheten paverkas bland annat av inflation, ranteniva samt kostnader for
energi, kemikalier, material och entreprenader. Investeringar, saval re- som

nyinvesteringar, som genomfors skapar nya kapitalkostnader som paverkar VA-taxan.

Nivaerna i VA-taxan ses over arligen och beslutas i kommunfullméktige.

Bilagor
Bilaga 1, Begreppslista

Bilaga 2, Plan for utbyggnad av omvandlingsomraden samt prioriterade omraden for

behovsutredning
Bilaga 3, Undersokning om betydande miljopaverkan

Bilaga 4, Samradsredogorelser utifran Lagen om allméanna vattentjanster och

miljobedomning (tas fram efter utfort samrad)
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