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Rapport 6ver genomford tillsyn av arkivvarden 2023

Kommunstyrelsen har i sin roll som arkivmyndighet beslutat om tillsynsplan
for 2023 (22KS449, 2023-02-08, §23). Av tillsynsplanen framgar att
kommunarkivet under 2023 ska granska Kultur- och friditidsndmnden
organisering av arkiv samt forekomst av arkivredovisning hos kommunens
namnder samt kommunala lantmaterimyndigheten.

Tillsynen har utforts av kommunarkivarie Lars Harbe.

Hir nedan foljer ett sammandrag av gjorda bedémningar och
rekommendationer.

Arkivimyndighetens tillsyn av arkivets organisation hos Kultur- och
fritidsnimnden, 23 ARM2.

I arkivvarden ingér bland annat att naimnden ska organisera arkivet s att
ratten att ta del av allminna handlingar underlittas. Syftet med bestimmelsen
ar att skapa en god offentlighetsstruktur som mgjliggor till insyn i
verksamheten samtidigt som skyddet for sekretessbelagda uppgifter
uppritthélls. En god offentlighetsstruktur forutsatter att nimnden utan
svérighet ska kunna aterfinna och ldmna ut allmdnna handlingar, oavsett nér
de tillkommit. Allm#&nna handlingar ska kunna sirskiljas fran 6vriga
handlingar och handlingar som omfattas av sekretess ska kunna skiljas fran
sddana som ar offentliga. Det forutsitter ocksa att det faktiskt ar mojligt att ta
del av handlingarna 6ver tid.

Tillsynen har utforts vid enheterna Konst och kultur och Gasklockorna.

Vid granskningen framkom att enheten Gasklockorna ingtt avtal dar
avtalsparten kravt att vissa uppgifter ska hallas hemliga. Enheten har da ansett
att uppgifterna omfattas av sekretess, men har inte narmare kontrollerat om
det finns néagot stod for antagandet i offentlighets- och sekretesslagen, OSL.
Arkivmyndigheten rekommenderar nimnden att kontrollera om och under
vilka forutséattningar sekretess rader i avtalen.

Vid tillsynen behandlades frigan om skyldigheten att lamna ut kopior av
upphovsrittsligt skyddade verk nir de utgor allmén handling och inte omfattas
av sekretess. En bestimmelse om sekretess for sdidana handlingar finns i OSL,
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men bestimmelsen ar endast tillamplig i sarskilda fall. Det ar darfor viktigt att
den personal som handldgger begiran om utfdende av allman handling som &r
upphovsrittsligt skyddad kanner till och tillimpar bestdmmelsen pa ritt sitt.

Enskilda bolag svarar for driften av tre IT-system som anvinds av enheterna.
Vid behov, till exempel om avtalen med bolagen avslutas, maste informationen
kunna flyttas frén bolaget till ett annat bolag eller till kommunens IT-
avdelning for fortsatt drift. Nimnden behdver sdkerstilla att en 6verforing ar
mojlig och att den kan ske pa ndmndens villkor.

Namnden har ocksé ett ansvar for att handlingarna framstalls i ett format som
gor det mojligt att ta del av dem Gver tid och som minimerar
informationsforlusten nir systemet tas ur drift och informationen ska
overforas till ett nytt system eller till ett e-arkiv.

Allménheten ska kunna ta del av allmdnna handlingar under samma
forutsattningar som ndmndens egen personal. Det innebar att allmdnheten ska
kunna ta del av elektroniska handlingar med samma tekniska hjalpmedel som
namnden anvinder i verksamheten. Denna skyldighet géiller dock inte om
allmanheten pa sé sitt kan fa atkomst till handlingar som inte dr allmanna
eller uppgifter som kan omfattas av sekretess. Ingen av enheterna kan idag
erbjuda allménheten denna majlighet. Namnden bor undersoka om det finns
forutsattningar for detta och hur det i sa fall ska utformas.

Arkivmyndighetens granskning av arkivredovisningen hos
Kommunstyrelsen, 6vriga niimnder samt Kommunala
lantmiiterimyndigheten, 23ARMS3.

Syftet med arkivbildningen forutsétter att kommunens myndigheter vet vilka
handlingar som ingar i arkivet, dess funktion och i vilket ssmmanhang som de
har anvénts, och att de ska ga kunna &tersokas utan svarighet, d&ven nir de inte
langre anvinds i den dagliga verksamheten. Darfor ska varje myndighet som
en del i sin arkivvard redovisa innehéllet i sitt arkiv. Arkivredovisningen ska
besta av dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slags
handlingar som kan finnas i arkivet och hur det ir organiserat, dels en
systematisk arkivforteckning. Arkivforteckningen fungerar som ett s6k- och
kontrollinstrument till arkivet for allménheten och myndighetens egen
personal. Forteckningen omfattar alla arkivhandlingar oavsett om de fors pa
papper eller digitalt. Arkiven ar vanligtvis fortecknade pa volym- eller
systemniva med uppgift om handlingarnas innehall, ordning och var de
forvaras. Arkivforteckningen ar den enda forteckning som redovisar arkivets
hela innehall.

Utan arkivredovisning finns en uppenbar risk for att kunskapen om och
kontrollen 6ver vilka handlingar som finns i arkiven och hur de atersocks gar
forlorad. Det innebdr i sin tur att myndigheterna inte kan lamna ut allmdnna
handlingar eller tillhandahalla information till férvaltning, rattskipning och
forskning.
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Granskningen visar att den kommunala lantméaterimyndigheten ar den enda
av kommunens myndigheter som fortecknat arkivet, men dock bara i den del
handlingarna dr analoga och hor till myndighetens verksamhet som
registermyndighet. Arkivbeskrivningar har uppréttats av utbildningsndmnden,
samhallsbyggnadsndmnden och kultur- och fritidsnamnden. Hos nimnderna
som dr knutna till sektor Vilfard och i kommunstyrelsens forvaltning pagar
enligt uppgift ett arbete med att ta fram arkivredovisning.

Arkivmyndigheten rekommenderar nimnderna att prioritera arbetet med att
uppritta foreskriven arkivredovisning. Nimnden bor vidare sikerstilla att den
personal som ska utfora arbetet ges nodvandig kompetens och tid for
uppdraget. Arkivforteckningen ska kompletteras allt eftersom handlingar
tillfors arkivet. Arkivbeskrivningen ska uppdateras vid omorganisationer eller
forandringar i arbetssatten som péaverkar arkivbildningen.

Lars Harbe
Kommunarkivarie
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