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KOMMUN

Kommunstyrelsen

Skrivelse till regeringen angaende undantag fran anmalnings- och
informationsplikten

Bakgrund anmalnings- och informationsplikten

Historik

Sedan mitten av 1980-talet fram till och med &r 2013 fanns det en informationsplikt f6r skolor och
socialtjdnst som innebar att dessa var skyldiga att underrétta Polismyndigheten om de kom i
kontakt med en person som saknade ritt att befinna sig i landet.

Ar 2013 genomfordes en lagindring av tidigare rddande informationsplikt inom ramen for da
géllande utlanningsforordningen (SFS 2006:97), genom en dverenskommelse mellan den
borgerliga regeringen och Miljopartiet. Skilet var, i rimlig ordning utifrdn gillande lagstiftning,
att de méanniskor som vistades i landet utan tillstaind &ndock hade rétt till vard och skola.

Nulage

Till sin natur dr uppskattningar av skuggsamhéllets storlek mycket osdkra. De siffror som
figurerat under tidigt 2010-tal forhéller sig till ett spann om 10.000 — 50.000 individer!, medan
senare aterkommande uppskattningar spanner mellan tidigare ndmnda 50.00 — 200.000 individer?.
Oavsett storlek utnyttjas utsatta ménniskor av oseridsa arbetsgivare eller kriminella ndtverk inom
skuggsamhillet.

Foregdende regering initierade dérfor den 30 juni 2022 en utredning (dir. 2022:91) med syfte att
minska skuggsamhéllet. Utredningsdirektiven beskriver att en sérskild utredare ska se dver delar
av regelverket kopplat till atervindande och foresla atgérder i syfte att stirka

atervandandeverksamheten for den som har ett verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning.

Den 30 augusti 2023 lade den nuvarande regeringen ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:126) till

utredningen som enligt Tidoavtalet séger att en breddad Gversyn ska goras av regelverket kring
inre utlinningskontroller. Aven tilliggsdirektiven tar sikte mot att bekiimpa skuggsamhillet dir
savél utsatthet och stora otryggheter for ingdende individer som sdkerhetshot mot Sverige ryms.

Inom ramen for denna dversyn ska ett forslag ldmnas till en ordning med informationsutbyte och
anmalningsplikt mellan Polisen och myndigheter och verksamheter som kan antas komma i
kontakt med personer som befinner sig illegalt i landet. Forslaget innebér att myndigheter och
verksamheter far ett ansvar for att sdkerstélla personers lagliga rétt att vistas i Sverige och att
myndigheterna och andra verksamheter ska vara skyldiga att informera Migrationsverket och
Polismyndigheten, ndr de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstand.

I'Socialstyrelsen, Social rapport 2010, 2010-3-11 (Social rapport 2010 (socialstyrelsen.se))

2 Antalet papperslosa i Sverige (Skriftlig friga 2022/23:128 av Tony Haddou (V)) | Sveriges riksdag
(riksdagen.se) vari skriftligt svar vidare hdnvisar till ovan refererade Social rapport (Socialstyrelsen, 2010) och
déarutover Vi, skuggorna: ett Sverige du inte kdnner till (Elinor Torp, 2019).



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2010-3-11.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/antalet-papperslosa-i-sverige_ha11128/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/antalet-papperslosa-i-sverige_ha11128/
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Oaktat ovanstaende kan det finnas situationer dér en anmaélan skulle strida mot &mmande virden
undantag fran informationsplikten behover darfor utredas ndrmare. Kommunstyrelsen i Gévle
kommun vill i detta avseende ldmna foljande synpunkt.

Kommunens arbetsgivaransvar
Kommunen dr som arbetsgivare ansvariga for att sékerstilla medarbetarnas arbetsmiljo. Vid ny
lagstiftning behover bland annat tva saker sékerstillas:

1) Att denna ér forenlig med de internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja,
och

2) Att kommunala medarbetare inte ska bli aldggas ansvar for att géra bedomningar vid
eventuellt motstridig lagstiftning.

Det ingar inte i varken utbildning eller arbetsbeskrivning for flera kommunala tjdnstegrupper att
gora sddana overviganden vid motstridig lagstiftning, vilket var en orsak till informationspliktens
borttagande ar 2013. Kommunstyrelsen i Gavle forutsitter att det forslag som presenteras utifran
utredningen tar hansyn till gillande lagstiftning — inklusive men i 6vrigt ej uteslutet till hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30), lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas
1 Sverige utan nddvéndiga tillstdnd, och 7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § skollagen (2010:800) — for att
undanrdja behovet av sddan hantering.

Utredningen behover vidare se over huruvida det finns situationer dér informations- och
anmalningsplikten dr inkompatibel med rddande lagstiftning, oférenlig med yrkesetiken inom
kommunal verksamhet eller skulle strida mot dmmande virden. Kommunstyrelsen i Gévle
kommer ta del av utredningens resultat nir denna presenterats.



