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Missiv

Dnr 22REK10 Kommunstyrelsen
2022-11-24

Begéaran om yttrande: Ansvar, roller och befogen-
heter i politiska- och férvaltningsorganisationen

Bakgrund och syfte

| samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av
reglementen december 2018 férandrades férvaltningsorganisationen.
Den tidigare organiseringen med en ndmnd en férvaltning ersattes av
en forvaltning. Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anstall-
ningsmyndighet. Personal ar anstélld under kommunstyrelsen och ver-
kar inom berérda namnders verksamhet. Namnderna har fortsatt verk-
samhetsansvaret men ingen egen forvaltning att styra for utférandet av
verksamheten. | och med att anstéllda ar en central resurs i verksam-
hetens utférande blir ndAmnderna beroende av kommunstyrelsens till-
handahallande av anstéllda for att uppna fullmaktiges mal och uppdrag.
Detta kan fa konsekvenser vad géller namndernas méjlighet att styra
utférandet av verksamheten. Risk finns att arbetsgivaransvar och verk-
samhetsansvar mellan styrelsen och namnderna inte ar tillréckligt tyd-
liggjort. Vidare har en form av bestéllar- och utférarsystem inforts i for-
valtningsorganisationen med kommunstyrelsen som utférare och
namnderna som bestallare av férvaltningsstdéd i form av personal. Be-
stallar- och utférarsystem stéller krav pa tydlighet i relationen mellan
kommunstyrelsen och namnderna.

Beslutsfattandet kan paverkas av en féréndring i férvaltningsorganisat-
ionen. Det galler for nAmnderna att se till att beslutanderatt delegeras
till ratt delegat och att den beslutanderatt som delegeras &r inom namn-
dens ansvarsomrade. Om namnden valt att delegera beslutanderatt
okar kraven pa dess intern kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa
namndens vagnar. Granskning av avtalshantering (2021) visade pa
brister i flera av namndernas delegationsordningar nar det géller befo-
genhet att besluta om inkdp och upphandling. Risk finns att néamnderna
inte. sakerstallt att befogenhet att fatta beslut utgar ifran kommunallag
och kommunens regler samt styrdokument.
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Corona-pandemin aktualiserade fragor om arbetsmiljé bland kommu-
nens verksamheter och vilket arbetsmiljdansvar som kommunstyrelsen
respektive namnderna har. Revisionen har vid dialogméten under 2021
fragat namnder om roll- och ansvarsférdelningen féor kommunens per-
sonal och arbetsmiljdansvaret. Arbetsmiljdansvaret fastslas inte pa ett
enhetligt satt i kommunens styrdokument varav det finns en risk att ar-
betsmiljdansvaret inte ar tydliggjort i den politiska organisationen. Detta
kan medféra att det systematiska arbetsmiljdansvaret inte bedrivs i en-
lighet med regelverk.

Granskningens syfte ar att bedéma dels om ansvaret for kommunens
personal mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ar tydligt, dels om
styrelsen och namnderna foérdelat ansvar och befogenheter i enlighet
med lagar, féreskrifter och kommunens styrdokument. Med néamnderna
avses arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kultur- och fritids-
namnden, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, social-
namnden, utbildningsndmnden och dverférmyndarndmnden.

Granskningsresultat’

e Har styrdokument faststallts som pa ett tillrackligt satt tydliggér roll-
och ansvarsfordelning rérande personal mellan kommunstyrelsen och
namnderna? Delvis

e Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt regel-
verk? Delvis

e Har arbetsmiljoansvaret i saval politiska organisationen som férvalt-
ningsorganisation fordelats enligt regelverk? Delvis

e Har uppféljning systematiska arbetsmiljéarbetet gjorts? Ja
Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer:
e Revidera reglementen genom att inférliva bestéllar- och utférar-
systemet for férvaltningsstéd avseende anstéllda.
e Revidera reglementen att &ven namnderna ar arbetsmiljoansva-
riga for den verksamhet som bedrivs av namnden.

1 Revisionsfragorna besvaras med ja, delvis eller nej.
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e Ta fram ett styrdokument som definierar bestéllar- och utférar-
systemet.

¢ Revidera delegationsordning sa att:

o enbart forvaltningschef har befogenhet att vidaredele-
gera beslutanderatt.

o det anges vilken delegat som beslutar om arbetsgivar-
fragor fér enhetschefer.

o beslutanderatter om organisation preciseras narmare sa
att dessa beslut inte avser arenden om mal, omfattning,
inriktning eller kvalitet.

o Fastsla om beslut om anstallning <sex manader ar delegations-
beslut eller verkstallighet och vilken tjansteman som har befo-
genhet att fatta dessa beslut.

e Sakerstall att delegationsbeslut anmals till styrelsen.

e Tydliggor riktlinje for arbetsmiljé och halsa om hur kommunsty-
relsen ska utféra de uppgifter som ankommer pa styrelsen.

e Sakerstall att arlig uppféljning av arbetsmiljéarbetet gérs i samt-
liga verksamheter.

e Se till att uppféljning av arbetsmiljon rapporteras till minst kom-
munstyrelsen.

De fértroendevalda revisorernas begdr Kommunstyrelsens yit-
rande:

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten vill re-
visorerna ha kommunstyrelsens kommentarer till de brister som note-
ras och rekommendationer rérande styrelsen som rapporten innehaller.
Revisorerna énskar ett yttrande fran Kommunstyrelsen senast
2023-03-01.

Revisorerna i Gavle kommun
b Ao d 7
Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport ansvar, roller och befogenheter i politiska-
och foérvaltningsorganisationen



