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     Till Förvaltningsrätten i Falun 

Yttrande i mål om laglighetsprövning, förvaltnings-
rättens mål nr 4466 - 21 

Inledning 
Kommunstyrelsen beslutade den 14september 2021 (§ 123) att inte ta upp ett 
initiativärende från Sverigedemokraterna (Mattias Eriksson-Falk och Mikael 
Forsberg) med rubriken: Uppmaning till Socialdemokraterna att betala tillba-
ka kostnad för annons.  
 
Beslutet har överklagats av Mattias Eriksson Falk med yrkande att förvalt-
ningsrätten ska upphäva förvaltningsrättens beslut.  
 
Förvaltningsrätten har förelagt kommunen att inkomma med yttrande. 
 
Inställning 
Gävle kommun avstyrker bifall till överklagandet. 
 
Grund för bestridandet 
Enligt 4 kap. 20 § kommunallagen får varje ledamot i en nämnd väcka ärenden 
i nämnden. Det finns inte någon laglig rätt för nämnden att besluta att en le-
damot inte får väcka ett ärende på själva sammanträdet. Däremot får nämnden 
bestämma om det väckta ärendet ska avgöras direkt i sak vid det aktuella 
sammanträdet eller avgöras senare efter bordläggning eller efter remiss för 
beredning.  

Frågan är då om alla initiativ från en ledamot kan betecknas som ärenden.  

I förarbetena till förvaltningslagen (prop 2016/17:180 s 24) anges följande 
”Gränsen mellan vad som är ärendehandläggning och vad som är annan för-
valtningsverksamhet, dvs. det som vanligen brukar betecknas faktiskt hand-
lande, är i många fall förhållandevis tydlig. En principiell skillnad mellan åt-
gärder av det ena och det andra slaget är att handläggningen av ett ärende 
avslutas med ett beslut av något slag, medan ett faktiskt handlande karaktäri-
seras av att myndigheten i praktiken vidtar en viss faktisk åtgärd. Åtgärder av 
typen köra spårvagn, hämta sopor och undervisa är exempel på faktiskt hand-
lande som tydligt illustrerar denna form av förvaltningsverksamhet, medan 
debitering av avfallsavgifter och betygssättning är exempel på verksamhet som 
innefattar handläggning av ett ärende. I vissa fall kan det vara något svårare 
att avgöra om en åtgärd innefattar ärendehandläggning eller enbart ett faktiskt 
handlande.” 
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Efter det omfattande regnoväder som drabbade Gävle i augusti 2021 och de 
fantastiska insatser som vidtogs på frivillig väg av Gävlebor, företag mm kom 
idén att tacka alla för de insatser som genomförts till nytta för såväl invånare 
som Gäve kommun som organisation.  
 
Ett annonsförslag togs fram av kommunikationsavdelningen och beställdes 
därefter för införande i såväl Gävle Dagblad som Arbetarbladet. Skrivelser, 
annonser och allmän representation för kommunstyrelsen utövas av kommun-
styrelsens ordförande. Innan publiceringen av tackannonsen informerades 
kommunstyrelsens ordförande om innehållet och att hon skulle stå som av-
sändare. Kommunstyrelsens ordförande är socialdemokrat och efter hennes 
namn fanns s inom parentes (s) angivet på det sätt partibeteckningar brukar 
anges.  
 
Annonsering i media är vad som är brukligt att beteckna som förvaltning, dvs 
ett faktiskt handlande i form av en faktisk åtgärd. Även om besluts begreppet 
är vidare i kommunal än i statlig verksamhet kan det aktuella initiativärendet 
inte betecknas som ett ärende, utan är snarare att jämföra med en interpella-
tion eller en fråga, varför kommunstyrelsens beslut att inte ta upp det till 
prövning måste anses lagligt. Någon annan grund för att bifalla överklagandet 
kan inte heller anses föreligga. 
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