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Tillsyn av Gévle kommuns riktlinjer och rutiner avseende
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har begért in Gévle kommuns riktlinjer
och rutiner avseende trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier och
granskat det material som Gévle kommun ldmnat in.

Sammanfattning av DO:s beslut

DO bedomer att de handlingar som Gévle kommun l&mnat in inte uppfyller
kraven pa sadana riktlinjer och rutiner som avses i 3 kap. 6 §
diskrimineringslagen (2008:567), DL.

Om éarendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

DO har beslutat att genomfora en tillsyn av Gévle kommun (kommunen). Inom
ramen for tillsynen har DO begirt att fa ta del av de riktlinjer och rutiner som
kommunen har for att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier i sin verksambhet.

Kommunen har ldamnat in sin rutin och handlingsplan mot trakasserier och
krinkande sirbehandling samt kunskapsoversikt vid sexuella trakasserier till
DO.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 3 kap. 6 § DL ska arbetsgivaren ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten i syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och sédana
repressalier som avses i 2 kap. 18 §.

Enligt 1 kap. 4 § 4 p DL avses med trakasserier ett upptriddande som krénker
nagons virdighet och som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller alder.
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Enligt 1 kap. 4 § 5 p DL avses med sexuella trakasserier ett upptrddande av
sexuell natur som krénker nagons vérdighet.

Enligt 2 kap. 18 § DL far en arbetsgivare inte utsétta en arbetstagare for
repressalier pad grund av att arbetstagaren har anmélt eller patalat att
arbetsgivaren har handlat i strid mot lagen, medverkat i en utredning enligt
lagen eller avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella
trakasserier. Férbudet mot repressalier géller ocksa i forhallande till den som
hos arbetsgivaren soker arbete, soker eller fullgor praktik, star till forfogande
for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlénad arbetskraft hos
arbetsgivaren.

Enligt 2 kap. 3 § DL ska den arbetsgivare som far kinnedom om att en
arbetstagare anser sig i samband med arbetet ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier av nagon som utfor arbete eller fullgor praktik hos
arbetsgivaren, utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgérder som skéligen kan krévas for att forhindra
trakasserier i framtiden.

DO:s beddmning

Angaende kommunens riktlinjer

Av 3 kap. 6 § DL foljer att arbetsgivaren ska ha riktlinjer for verksamheten, till
stod for arbetet med att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier.

Riktlinjerna &r ténkta att uppfylla syftet att forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och repressalier genom att arbetsgivaren tydligt markerar att
nidmnda beteenden inte accepteras pa arbetsplatsen (se forarbetena till
bestimmelserna om aktiva atgérder, prop. 2015/16:135 s. 45 och 102-103). Det
ska vara tydligt bade for arbetsgivaren och arbetsgivarrepresentanter pa
arbetsplatsen samt for anstillda att beteendena inte accepteras.

For att uppfylla de krav som stélls pa riktlinjer ska det av arbetsgivarens
riktlinjer darfor tydligt framga att trakasserier som har samband med nigon av
diskrimineringsgrunderna, sexuella trakasserier eller repressalier inte
accepteras pa arbetsplatsen.

Av de handlingar som kommunen har ldmnat in framgér det att krdnkande
sirbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier inte far férekomma pa
kommunen. Det framgar dock inte pa ett tydligt sitt att det avstandstagande
som riktlinjerna ger uttryck for dven omfattar repressalier.

Repressalier innebdr att arbetsgivaren, eller en person som hos arbetsgivaren
har getts en ledande stéllning 6ver andra arbetstagare, vidtar atgérder som har
karaktér av bestraffningsétgéirder. Repressalier utgoér med andra ord en
bestraffning eller en himndaktion. Férbudet mot repressalier riktar sig allts4 till
arbetsgivaren och syftar till att skydda den eller de arbetstagare som
exempelvis har anmilt arbetsgivaren for diskriminering, pétalat att
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arbetsgivaren har handlat i strid med lagen eller medverkat i en utredning enligt
lagen. Aven den som for nigon annans rakning anmiler eller patalar att
arbetsgivaren har handlat i strid med lagen eller medverkar i en utredning
omfattas av skyddet. Repressalier kan ta sig méanga skilda uttryck. Det kan réra
sig om handlingar, uttalanden eller underlatenhet som medf6r skada eller
obehag for den enskilda eller som &r till nackdel for den enskilda pé s sitt att
hens villkor eller forhéllanden forsémras pa arbetsplatsen. Arbetstagaren kan
exempelvis fa forsimrade arbetsforhéllanden eller arbetsvillkor, fa en orimlig
arbetsbelastning, bli frantagen arbetsuppgifter eller fa arbetsuppgifter som
understiger arbetstagarens kompetensniva och ar mycket okvalificerade.
Arbetstagaren kan ocksa behandlas hotfullt eller pa ett allmént krankande sétt.

For att kommunen ska uppfylla kraven i 3 kap. 6 § DL avseende riktlinjer
maste det framg? att det avstandstagande som dessa ger uttryck for dven
omfattar repressalier.

Angaende kommunens rutiner

Av 3 kap. 6 § DL foljer att arbetsgivaren ska ha rutiner i verksamheten, till stod
for arbetet med att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.
For att rutinerna ska uppfylla syftet att forhindra ndmnda beteenden, maste de
bland annat klargora hur arbetsgivaren ska agera om trakasserier, sexuella
trakasserier eller repressalier pastas ha intriffat pa arbetsplatsen, vem den som
anser sig trakasserad ska vénda sig till och vem som ansvarar for att hdndelsen
eller pastaendena utreds (se prop. 2015/16:135 s. 45 och 102-103).

Rutinerna &r alltsé tidnkta att uppfylla syftet att forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och repressalier genom att ge praktisk végledning till arbetsgivaren
och arbetsgivarrepresentanter vad giller vilka skyldigheter arbetsgivaren har
och hur arbetsgivaren ska agera om arbetsgivaren far kiinnedom om att
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier har intréffat pa arbetsplatsen.
Rutinerna &r vidare tédnkta att ge praktisk vigledning till den som anser sig
trakasserad.

For att uppfylla de krav som stills ska arbetsgivarens rutiner darfor klargora
hur arbetsgivaren ska agera om trakasserier, sexuella trakasserier eller
repressalier pastas ha intréffat pa arbetsplatsen, vem den som anser sig
trakasserad ska vénda sig till och vem som ansvarar for att handelsen utreds.

Av de handlingar som kommunen har ldmnat in framgéar det att kommunen har
rutiner som &r avsedda for krankande sarbehandling och trakasserier. Det
framgar dock inte pa ett tydligt sétt att rutinerna &r ténkta att tillimpas ocksa
vid sexuella trakasserier och repressalier.

For att kommunen ska uppfylla kraven i 3 kap. 6 § DL avseende rutiner maste
det tydligt framga att de dr avsedda att tilldmpas &ven vid sexuella trakasserier
och repressalier.

For att uppfylla kraven i 3 kap. 6 § DL ska det av kommunens rutiner vidare
framga hur kommunen ska agera om trakasserier, sexuella trakasserier eller
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repressalier pastas ha intriffat pa arbetsplatsen. De delar av rutinerna som anger
hur kommunen ska agera maste, for att uppfylla kraven, vara i
overensstimmelse med kommunens utrednings- och atgérdsskyldighet enligt 2
kap. 3 § DL.

Av kommunens kunskapsoversikt om sexuella trakasserier framgér att om
anmilaren tar tillbaka sin anmilan eller inte vill att arbetsgivaren ska agera pa
de patalade trakasserierna &r det viktigt att respektera anmélarens beslut. Vidare
anges att chefen dock behover formé anmaélaren att beritta vad som hint,
beritta om anmélarens rittigheter och forsoka ta reda pa anledningen till varfor
medarbetaren inte vill att situationen utreds och atgérdas. Det framgér inte
tydligt vilken innebdrd kommunen menar att denna formulering har 1
forhéllande till kommunens utrednings- och atgérdsskyldighet enligt 2 kap. 3 §
DL.

DO vill i detta sammanhang papeka att det av 2 kap. 3 § DL foljer att en
arbetsgivare som far kinnedom om att nagon arbetstagare anser sig blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella trakasserier &r skyldig att utreda
omstindigheterna kring de uppgivna trakasserierna eller sexuella trakasserierna
och vidta de dtgérder som skéligen kan krévas for att forhindra trakasserier i
framtiden. Detta innebér att arbetsgivares utrednings- och atgérdsskyldighet
intrider oavsett om den som anser sig utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier samtycker till att utredning och eventuella atgirder genomfors.

Arbetsgivaren disponerar 6ver utrednings- och atgirdsskyldigheten och den &r
inte villkorad av att den som anser sig utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier samtycker till utredning eller eventuella atgérder. Vilka
utredningsatgirder arbetsgivaren ska vidta beror dock pé vad som har intriffat i
det enskilda fallet. Om arbetsgivaren har konstaterat att ndgon har blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella trakasserier sé &dr det viktigt att arbetsgivaren
overviger vilka dtgdrder som kan bli aktuella med ledning av de &nskemal som
arbetstagaren kan ha.

Med denna bedomning avslutar DO #rendet.

DO kommer att aterkomma till kommunen for att kontrollera efterlevnaden av
3 kap. 6 § DL i de berdrda avseendena.

DO vill i sammanhanget uppmérksamma kommunen pa innehéllet i de nya
bestdmmelserna om aktiva atgérder i 3 kap. DL, se bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av Peter Wrake efter forslag fran Phuong
Huynh.

Detta beslut gar inte att dverklaga.

Chef rattsenhet arbetsliv



