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1 Beslutsforslag

1.

2.
3.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

att for finansiering av 2023 ars och tidigare érs investeringar jamte formedlade 1én till foretag
inom kommunkoncernen upplana hogst 12 650mnkr

att tidigare ldnebeslut upphévs i motsvarande mén

att bemyndigande kommunstyrelsen att inom beloppsram pé 12 350 mnkr ir 2023 utlimna
lan eller teckna borgen for kommunens bolag for finansiering av investeringar, leasing,
omsittning av tidigare 1an samt for I16pande rorelsekrediter inom i Kommunplanen angivna
kreditramar per bolag

att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta tillfalliga 1&n ir 2023 inom en beloppsram pa 1 000
mnkr

att faststilla foreliggande forslag till kommunoévergripande mél samt dgardirektiv for namnder
och bolagsstyrelser aren 2023 - 2026

att faststélla Géavle Stadshus AB aktieutdelning till 184,8 mnkr frdn nuvarande 155,2 mnkr.

att godkinna forslag till budget for aren 2023 - 2026 for stadshuskoncernens bolag och Gavle
Vatten AB enligt de sammanfattande budgetsiffror som finns i tabellerna under avsnitt
Bolagsoversikt 7.12.

att bolagen inom bolagskoncernen omarbetar sina budgetar utifrén beslutad kommunplan och
de nya dgardirektiven

att faststélla kommunens resultat- och balansbudget for dren 2023 - 2026

. att till den del negativt balanskravsresultat uppstér med anledning av medfinansiering till

Trafikverket skall det utifran synnerliga skal inte aterstéllas

att resultatutjaimningsreserv till sin helhet skall anvindas vid ytterligare negativt
balanskravsresultat

att faststélla foreslagna driftsramar till kommunens namnder och styrelse, samt att dessa ar
skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna

att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga 6ver centrala anslag for oférutsedda behov,
projektmedel mm

att faststilla foreslagen reviderad investeringsplan (bilaga 1) och reviderad
exploateringsbudget (bilaga 2 och 3) for kommunen, inklusive investeringar hos de
kommunala bolagen som riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten for
dren 2023-2026. Omvandlingen av Roérberg fréan flygfalt till enbart verksamhetsmark ska
avbrytas i investeringsbudgeten i juni 2023.

att faststélla foreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar avseende bolag inom
stadshuskoncernen och Gévle Vatten AB, samt att den operativa beslutsordningen ska gélla
infOr investeringarnas verkstillande inom stadshuskoncernen

att faststélla internrantan inom kommunen till 1,25 %

att faststélla rantan for kommunens egen utléning till Gavlefastigheter Gavle kommun AB till
1,25%.

att bemyndiga ekonomidirektoren att inom ram omfordela centrala anslag till nAimnderna
avseende kompensation for 6kade hyres- och kapitaltjanstkostnader till f61jd av fardigstallda
investeringar

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igdngsittningstillstind for projekt med statsbidrag
eller liknande, samt att dlagga kommunstyrelsen att till kommunfullmiktige rapportera om
vidtagna dtgirder och samtidigt hemstilla om medelsanvisning

att namnder och bolag skall avlimna manads-, delarsrapporter och &rsredovisning enligt
tidsplaner och anvisningar frén Sektor Styrning och st6d

att, i den del upprittad kommunplan omfattar dven forslag till revisorernas budget, hanskjuta
fragan om slutlig beredning av revisorernas budget till kommunfullméktiges presidium

att besluta om nedanstdende dndringar i 4gardirektiven 2023 for f6ljande bolag:

- Gévle Stadshus AB - Aktieutdelningen till Gdvle kommun skall uppga till 184,8 mnkr.

- Gavlefastigheter Givle kommun ABs avkastning efter finansiella poster men fore
bokslutsdispositioner skall uppgé till 73,4 mnkr varav resultatkravet for kommunala
fastigheter skall vara 71,4 mnkr.

- Gavlefastigheter Gavle kommun AB skall lamna en aktieutdelning pé 56,2 mnkr till Givle
Stadshus AB for vidarebefordran till Gavle kommun.

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en kompletterande kommunplan till februari
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24. att ge Sektor styrning och stéd mojlighet till redaktionella justeringar i Kommunplanen infor
beslut i Kommunfullméktige
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2 Organisationsbild Gavle kommunkoncern

Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige
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3 STRATEGISK PLAN

Den strategiska planen dr kommunfullméktiges viktigaste verktyg for att styra och leda
verksamheterna i nimnderna och kommunens bolag. Planen beslutas under forsta aret av en ny
mandatperiod. I planen anges den politiska huvudskrivelse som samtidigt utgor ett visionsdokument
for Gavle kommun. I planen beskrivs vidare kommunens ledningsfilosofi, kommunoévergripande mél
samt finansiella mal.

Namnder och bolag utgar frén planen i sin ekonomi- och verksamhetsplanering. Det innebar att alla
arbetar for att nd de koncerndvergripande mélen.

Den strategiska planen f6ljs upp i samband med delarsbokslut och arsredovisning.

3.1 Politisk huvudskrivelse

Valresultatet har givit Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna en
historisk méjlighet. Den hogermajoritet som nu finns i kommunfullméktige kan tillsammans gora
Gavles fantastiska forutsiattningar rattvisa och bryta Socialdemokraternas sekellinga maktdominans.

Moderaternas dorr stir 6ppen och vi sitter oss girna vid forhandlingsbordet igen for att tillsammans
gora verklighet av den politik Tidopartierna diskuterat under flera veckors tid. Det ar darfor
Moderaterna idag presenterar en overgangsbudget med fokus pa skolan och dldreomsorgen.
En 6vergéngsbudget som TidOpartierna tillsammans kan komplettera med politik pé
kommunfullmiktiges forsta ssmmantrade 2023.

Moderaterna ar redo att satta sig ner och férhandla fram en budget med majoritetsstod éver
julhelgerna. Moderaterna dr redo att gora det for Gavles bista.

Lokala Tidopartier kan dessutom med storre framgang genomfora de delarna i Tidoavtalet som ror
kommuner.

Under den gdngna mandatperioden har Inspektionen for vard och omsorg (IVO) riktat kraftig kritik
mot dldreomsorgen i Gavle. Arbetslosheten ar hogre én rikssnittet och gapet 6kar enligt preliminira
siffror. Foretagsklimatet ar i botten. Skarpa trygghetsatsningar har dragits i langbank. Kraftiga
punktinsatser i skolan har rostats ner. Skrytbyggen som Agneskulturhus och torgrenoveringar i
centrala Gavle pa en kvarts miljard kronor har rostats igenom.

Gavle har fantastiska forutsattningar som Socialdemokraterna inte lyckats ta vara pa.

Det finns ingen anledning for hégerpartier, som har en majoritet i kommunfullmaktige, att ge dem
ytterligare fyra ar vid makten.

Ar 2022 har priglats av Rysslands olagliga och brutala invasion av Ukraina. Efter Ryssland inledde sin
invasion den 24 februari i ir har det efterfoljts av bade grova krigsbrott mot den ukrainska
befolkningen men ocksé stora verkningar pa varldsekonomin. Nedstiangd export fran Ukraina och
rattfardiga sanktioner mot Ryssland har gjort att bland annat matpriser, elpriser och branslepriser
stigit kraftigt och att inflationen natt de hogsta nivaerna i Sverige sedan 1990-talet.

Stigande inflation har inneburit att det har blivit dyrare for Gavlebor i vardagen. Manniskor har fétt se
mjolken till frukosten, bilresan for att himta barnen pé forskolan och kéttbiten till fredagsmiddagen
bli allt dyrare.

Sanktionerna mot Ryssland tillsammans med nedlagd svensk karnkraft har det senaste aret inneburit
hogre elpriser An normalt i Sverige. Aven om vissa pekar pa en mildare vinter in normalt kommande

vinter har elpriserna under 2022 paverkat bide hushall och foretag. Att regeringen nu lagger fram ett
hogkostnadsskydd for att kompensera for hoga elpriser under 2022 dr nédvandigt och vialkommet.
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Det ekonomiska laget vintas ocksé bli varre innan det blir battre. Allt pekar pa att en ldgkonjunktur
star for dorren 2023. I en ldgkonjunktur ar det dn viktigare an vanligt att ldgga fokus pd kommunens
kiarnverksamheter och séakerstilla att Gavle fortsatter utvecklas genom att tryggheten stirks. En
kommun dar skolresultaten hojs och varden och omsorgen fungerar vil. Det ar ocksa av yttersta vikt
att vi som kommun effektiviserar anviandandet av skattemedel. S§ att valutan for skattepengarna okar.

Det hér ar en 6vergéngsbudget som skapar forutsattningar for ett 1angsiktigt arbete for en battre
kommun — en kommun som bade Géavle kommuns medarbetare och andra giavlebor kan vara stolta
over. En kommun déar medborgarna far god valuta for skattepengarna.

Den som vill ha 6kad valuta for skattepengarna behover starka Gavle kommuns skattekraft. Den
offentliga sektorn finansieras genom dess skattekraft och ambitionsnivan beror p& hur stark den ar.
Genom kraftfulla reformer har Gavle kommun goda forutsattningar att utvecklas till en béattre plats att
leva pa.

Ett bittre foretagsklimat, fler i arbete, bittre skolresultat och 6kad trygghet kommer att innebéra att
Gavles skattekraft 6kar och med det alla invanares livskvalitet.

Det kravs krafttag mot de stora utmaningarna Géavle kommun har haft med arbetsmiljén under de
senaste fyra aren. Personalen ar en av Gavle kommuns viktigaste resurser och deras harda arbete ska
ges goda forutsattningar med ett tydligt politiskt ledarskap som prioriterar medarbetarnas tillvaro
hogt.

Den som vill ha 6kad valuta for skattepengarna méste forbattra foretagsklimatet for att skapa fler
arbetstillfallen. Gavle kommun har tyvarr lange legat i botten i Svenskt Naringslivs arliga
foretagsklimatranking.

Under det tidigare borgerliga styret i kommunen ség Géavleborna trenden sakta men sékert borjade
brytas. En indikation pa att foretagarna sig nya mojligheter i det nya styret. Den senaste
undersokningen placerade Gavle kommun pé plats 271 av 290 kommuner. Det dr det simsta resultatet
bland de 21 stérsta kommunerna i landet och det simsta resultatet i ldnet. Gavle kommun ligger helt
still 2022 jamfort med 2021. Ett tecken pé att naringslivet inte ser forbattringar eller ens ambitioner
pé att naringslivet ska fé battre villkor att utvecklas och bidra till Gidvle kommuns vélstind.

Detta ar en av Gavle kommuns storsta utmaningar som den nuvarande politiska ledningen ar
oférmogen till att 16sa.

Den som vill ha 6kad valuta for skattepengarna maéste se till att fler forsorjer sig sjilva i stillet for att
leva pa bidrag. Det &r viktigt att starka drivkrafterna att soka sig fran bidrag till arbete och ddrmed
ocksa stiarka den lokala arbetslinjen. Darfor behover Gavle kommun genom hembesok sakerstélla att
inga felaktiga utbetalningar sker samtidigt som krav pa heltidssysselsattning for forsorjningsstod
inférs. Kan man arbeta s ska man arbeta. Insatserna ska kombineras med en tydligare bidragspolitik
fran nationell niva. Antalet arbetslosa vantas stiga i en lagkonjunktur.

Alla som har en fot in pa arbetsmarknaden har betydligt battre chanser att klara sig battre genom de
samre ekonomiska tider som véntar.

Den som vill ha 6kad valuta for skattepengarna méste forbatira skolresultaten. Det svenska
skolvasendet har stora utmaningar nar det kommer till dess resultat, Gavle kommun &r inget
undantag.

Ett exempel pé detta &r att det senaste aret uppnér bara 68 procent av eleverna i arskurs nio
kunskapskraven i alla amnen. Bakom siffrorna star unga méanniskor som i framtiden kommer att ha
det svérare att fi en stadig tillvaro pa arbetsmarknaden. En bra skola &r helt central niar Gavle
tillsammans med Sverige gar in i en 1dgkonjunktur.
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En skola dir eleverna som har det tuffast gir ut med godként ar den langsiktigt viktigaste
trygghetsreformen. Givle kommun maste kraftigt utoka punktinsatser som ldxhjalp och lovskola for
elever som inte ser ut att klara skolan. Samtidigt som vi verkstéller beslut for att stdrka elevhilsan och
stimulera vara sérskilt begévade elever till att fortsatta utvecklas. Malsattningen méste vara att alla
elever ska klara skolan med godkanda betyg. Vi kommer gora allt i var makt for att nd det mélet.

Den som vill ha 6kad valuta for skattepengarna méste se till att Gavleborna &r trygga. Tiden efter
sommaren har praglats 6ver flera valdsdad i Gdvle kommun. F4 kommer i nértid glomma den
skjutning som skedde pé ljusa dagen vid centralstationen i Givle. Den alltmer vaxande otryggheten
méste stidvjas. Med kombinationen av férebyggande insatser tillsammans med fler verktyg pa bade
lokal och nationell niva for att klara upp brott ska den grova kriminaliteten motarbetas.

Nir hélften av eleverna i arskurs nio undviker aktiviteter, platser eller personer pé grund av oro for
brott stryps friheten. Det ar den frihet som leder till nya kontakter, till bildning och
sjalvforverkligande. Nar varannan ung tjej inte vigar gé ut i sitt bostadsomréde pa sena kvallar vrids
klockan tillbaka i jamstdlldhetsarbetet. Vissa upplever att det blivit battre, men sé lange det finns
maéanniskor som inte vagar rora sig fritt i vart samhalle forblir vi alla ofria. Trygghet ar inte och ska inte
vara nagot individuellt. Trygghet byggs tillsammans och uppratthalls tillsammans. Gavle kommun
méste hoja ambitionsnivan i trygghetsarbetet samtidigt som forslag inte ska dras i langbank.

Tempot i arbetet for att stivja otryggheten méste 6ka.

Gavle kommun fortjanar en politisk ledning som végar ta krafttag for en battre kommun. Ett forsiktigt
forvaltande racker inte langre. Gédvle kommun behover ett nytt ledarskap som inser att kommunen
behover forbattras, inte bara forvaltas.

William Elofsson (M)

Kommunalrad i opposition

3.2 Vision

Gavle kommun - en skuldfri kommun som dit ménniskor vill flytta, bo, verka i och vara stolta 6ver.

For att né dit kravs ett 1angsiktigt och intensivt arbete, med manga reformer som leder till att Gavle
kommun fir landets basta skolor, en samhallsservice pa absolut toppnivé och trygghet ur alla aspekter.

Trygghet bestar av tre huvuddelar:
e En fysiskt trygg miljo — Alla Gavlebor ska kdnna sig trygga i sin omgivning i sin vardag.
e En béttre skola — Gévles skolor ska ge eleverna forutsattningar till vidare studier och arbete.

e En valfungerande omsorg — Gavles omsorg ska halla hog kvalitet och dar Gavleborna som
kunder bestimmer hur och av vem som de far den hjalp som de behover.

Det ar viktigt att medborgarnas pengar anviands pa bista sitt. Detta innebar att Gavle kommun ska
fokusera pa karnverksamheten och trygghetens huvuddelar for att sdkerstélla varje individs trygghet i
samhillet — social som fysisk. D4 blir var kommun en béttre plats att leva pa samtidigt som valutan for
skattepengarna okar.

Grunden for ett vilmiende samhalle ar att det finns méjlighet for medborgarna att forsorja sig for att
kunna forverkliga sina drommar. Ett bra foretagsklimat ar en forutsattning for att foretag ska etablera
sig, utvecklas, vaxa och bli arbetsgivare for kommunens medborgare.

Gavle kommun ska skapa de basta forutsiattningarna for att foretag ska skapas, etableras och utvecklas
i var kommun. Detta sker bést genom en serviceinriktad och effektiv kommunal organisation med
korta beslutsvigar och medarbetare som alltid gor sitt yttersta for att snabbt guida och lotsa
naringsidkare genom processen.



oo

I3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

Gavle kommun ska ta vara pa sitt geografiska ldage och utveckla det for att skapa en trivsam
boendemiljo genom ett ambitiost klimat- och miljéarbete med rent vatten och ren luft i fokus. Gavle
kommuns rika kulturliv och moéjligheter till en meningsfull fritid ska véarnas.

Géavle kommun ska vara en plats till dit ménniskor vill flytta.

Denna vision kan sammanfattas i nio punkter:

1. Givle kommun ska ha en stabil ekonomi och en ldgre skattesats. Resan mot en skuldfri
kommun ska inledas.

2. Givle kommun ska vara tryggare. Bade gillande fysisk, ekonomisk och social trygghet genom
en kvalitativ kommunal verksamhet.

3. Givle kommun ska ha ett forbattrat foretagsklimat sa att bade befintliga och nyetablerade
foretag blomstrar. I Gavle kommun ska fler méanniskor ga till jobbet.

4. Géavle kommun ska ha fler elever som klarar kunskapsresultaten i skolan for att rusta dem
infor en ljusare framtid och en foranderlig arbetsmarknad.

5. Givle kommun ska skapa attraktiva boendemiljoer s att fler vill bo kvar samtidigt som fler
skattebetalare flyttar till kommunen.

6. Gaivle kommun ska erbjuda goda uppvaxtvillkor, god fysisk trygghet, god psykisk hilsa, och
tryggt aldrande for alla.

7. Givle kommun ska effektivisera sitt miljo- och klimatarbete f6r en gronare framtid.

8. I Gévle kommun ska hela kommunen leva och satsningar ska ske i sévél stad som landsbygd.

9. Givle kommun ska vara den béasta platsen for en familj att bo, leva och jobba i oavsett vilka de

ar och var de kommer ifran.

3.3 Ledningsfilosofi
Tillitsbaserad styrning

Géavle kommun ska tillampa en tillitsbaserad styrning och ledning pa alla nivéer. Vi definierar
tillitsbaserad styrning i enlighet med Tillitsdelegationens definition dar kultur och arbetssitt har fokus
pé verksamhetens syfte och medborgarens behov. Den tillitsbaserade styrningen och ledningen som vi
definierar har ar en utveckling av den vardegrund Gavle kommunkoncern sedan tidigare tagit fram
som fokuserar pa uppdraget, kvalité, bemotande och samarbete.

Varje beslutsniva verkar aktivt for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla
relationer samt sakerstélla att medarbetaren kan, vill och vigar hjalpa medborgaren.

Tillit i en stor organisation med fler 4n 8 000 medarbetare bygger pa att det gemensamma malet ar
tydligt. Tydliga ramar, verksamhetsnidra mél och mandat &r en férutséattning. Lust och engagemang i
uppdraget och majligheter att f& prova nya metoder likasa.

Tillit - striva efter att som utgdngspunkt vélja att lita pad dem du samarbetar med och ha positiva
forvantningar.

Medborgarfokus - siatt medborgarens upplevelse och kunskap i fokus och forsok forsta vad
medborgaren sitter viarde pa.

Helhetssyn - uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensamt ta ansvar for helheten och
samverka Over granser.

Handlingsutrymme - delegera handlingsutrymme och vilkomna medbestimmande, men var ocksa
tydlig kring vem som har mandat att gora vad, och skapa goda forutsattningar for medarbetarna att
Kklara sitt uppdrag.

10
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St6d - sédkerstall ett verksamhetsnara och kvalificerat professionellt, administrativt och psykosocialt
stod i kdrnverksamheten.

Kunskap - premiera kunskapsutveckling, larande och en praktik baserad pé vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Oppenhet - striva efter Gppenhet genom att dela information, vilkomna oliktinkande och respektera
kritik.

Tillit betyder inte fritt valt arbete, utan vi vill forstdrka den egna savil som organisationens kreativitet
for att klara uppdraget i en utmanande tid. En kultur och ett ledarskap som framjar en tillitsbaserad
organisation ska fé en betydligt mer framskjuten roll samtidigt som styrningen via ekonomi, mal- och
resultatstyrning ska bli mindre detaljerad och mer mgjliggérande. Uppfoljning ar viktigt for att veta att
vi ar pa ratt vag, men mélet och viagen dit an viktigare.

Framgangskultur

Vardegrund ar ett samlingsbegrepp for fridgor om moral, etik, relationer, demokrati och livsdskddning.
Det ar ett begrepp som kan anvéandas for att beskriva de varderingar som formar en organisations
normer och handlingar. Vi vill satta mer fokus p& den kultur som finns i vér organisation och som
péverkar vira medarbetares agerande och maende pa jobbet och som &r en stor del i hur vil en
verksamhet fungerar. Organisationskulturen handlar om vanorna, varderingarna, de oskrivna reglerna
och den stimning som réder pa arbetsplatsen. Alla bidrar till kulturen i en organisation. Kulturen
sitter inte i viggarna. Den sitter i manniskorna. Det innebar att det alltid gér att forandra, foradla,
forbattra och utveckla en organisationskultur for att na 6kad kvalitet, trivsel och sammanhallning.

Vi vill se en tydligare framgangskultur i hela var kommun. En kultur som gor att vi vill lyckas, vigar
misslyckas och vigar ta nya tag. En kultur dér alla vill och far tanka nytt. Vi vill se en kultur av hoga
forvantningar och hog tillit i alla delar av kommunen. En kultur som framjar helhet och samverkan
och en kultur dar vi gor varandra bittre. Vi ska ge varandra tio sitt att lyckas, inte tio anledningar att
det inte gar. Och om det vi vill uppné dnda inte gér fullt ut, sé far ger vi varandra tio nya majligheter
att na sa langt det gar. Sa bygger vi en kultur som ar majlighetsbaserad och inte problemorienterad.

De forhallningsséitt som vi vill ska bidra till denna framgangskultur ar:
Mojliggorande

Vi mojliggor och 6ppnar dorrar for nya idéer. Vi har alltid ett medborgarfokus - gott bemétande och
god service mojliggor nya vagar.

Medskapande

Medarbetare, brukare, invénare, civilsamhille, naringsliv och andra relevanta aktorer ar sjalvklart
med och bidrar till hela kommunens utveckling.

Medvetenhet

Vi gor medvetna och hallbara val ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Mélet ar att
uppnd god kvalitet i vira verksamheter. Det ska ske inom ramen for en langsiktigt hallbar ekonomi och
ar beroende av tydlig styrning dér relevant uppf6ljning, utvirdering och analys &r forutsattningar for
att kunna gora valavvagda prioriteringar och véagval.
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3.4 Politisk styrning

En politiskt styrd organisation

Gavle kommun &r en politiskt styrd organisation vars hogsta beslutande organ ar kommunfullméaktige.
Under kommunfullméaktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare namnder som fullgor
kommunens uppgifter. I kommunkoncernen finns dven fem heldgda och tva deldgda bolag. Utéver
bolagen finns fyra kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ar syftet med kommunal verksamhet att trygga ratten till bostdder och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselsattning och fér goda forutsatiningar for
hilsa. Kommunen &r dven ansvarig for den service som har stor betydelse for samhallets funktionalitet
sésom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av miljéfarlig verksamhet och
livsmedelshantering.

Kommunen styrs, forutom av regeringsformen, dven av kommunallagen som ger stort utrymme for
sjalvstyre. Detta innebir att kommunen har ratt att sjalv bestimma pa vilket satt arbetsuppgifter ska
organiseras och hur resurser ska fordelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, foretag och organisationer.
Det resultat som levereras till de som nyttjar tjansterna och servicen, har betydelse for tilliten till
kommunkoncernen.

Kommunfullméktige faststéaller nimndernas verksamhetsomriaden, dess uppgifter och dess inbordes
forhéllanden och arbetsformer i reglementen. Kommunfullmaktige beslutar ocks&d om reglemente for
kommunens revisorer.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s generalférsamling och innebar att alla medlemsléander i FN har
forbundit sig att arbeta for att uppné en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar varld till ar 2030.

De 17 mélen i Agenda 2030 handlar om att skapa anstédndiga och hallbara levnadsforhallanden och
levnadsvillkor for alla varldens ménniskor. Eftersom forutsattningarna for att na de 17 mélen ar lokala,
medan malen ir globala, blir varje lands utmaningar och styrkor unika. Det som sker pé den lokala
nivan ar centralt for genomforandet av agendan.
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Gavle kommuns styrmodell

Styrmodellen f6r Gavle kommun bestar av ett antal mal, program och principer som alla har beslutats
av kommunfullmaktige.

2018 inrittades fem kommundévergripande mal. Dessa mal ror allt frén forbattrade skolresultat och
forbattrat foretagsklimat till en trygg och hallbar kommun. Samtliga mél ar utforligt beskrivna i denna
kommunplan.

I samband med att de kommunovergripande mélen beslutades, inférdes ocksa en ny framgangskultur
inom Gavle kommun. Framgangskulturen, dar medarbetare ska vaga testa nytt genom den
tillitsbaserade styrningen, grundas pé tre forhallningssatt. Dessa ar mojliggorande, medskapande och
medvetenhet.

Varje kommunplan innehéller forutom budget ett antal politiska uppdrag som ndmnder och bolag ska
uppnd under kommande &r.

Parallellt med de kommundvergripande mélen, och de politiska uppdragen, har Gavle kommun ocksé
tre strategiska program inom miljo, social hallbarhet och naringsliv samt en 6versiktsplan for det
vaxande Gavle.

Inom kommunkoncernen finns utover forvaltningen ocksa ett antal bolag och kommunalférbund.
Dessa styrs dels av kommunplanen, men behover ocksé f6lja reglementen, bolagsordningar och
forbundsordningar.

Fem kommun-
6vergripande mal

Strategiska Reglementen,

Bolagsordningar
& Forbunds-
ordningar

program
och planer

KOMMUN

Medskapande,
Mojliggorande
& Medvetenhet

Politiska
uppdrag
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God ekonomisk hushallning

Kommunfullmdaktige har faststillt 3 6vergripande finansiella mal. Utgangspunkten

Jor de finansiella mdlen ar att varje generation sjilv maste bara kostnaderna for den
service som de konsumerar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner i samband med budgeten ange finansiella mél for
ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Malen ska f6ljas upp i

forvaltningsberittelsen i arsredovisning och deldrsbokslut. Revisorerna ska géra en bedomning om
resultaten i arsbokslut och deldrsrapport ar forenliga med beslutade finansiella mél.
Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan

verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” Sa uttrycks denna grundlaggande princip i
11 kap 1 § kommunallagen. I samma paragraf anges att fullméaktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna bor enligt forarbetena dven innehélla en uttolkning av vad god

ekonomisk hushéllning betyder for kommunen/regionen och hur den mer konkret kan uppnés. God
hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i ett langre

tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv 6verstiger intdkterna innebir det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett
positivt resultat pa en niva som gor att formoégenheten inte urholkas av inflation eller av for 1ag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Méalsattningen for nivierna pa exempelvis ekonomiskt

resultat, skuldséttning och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region, utifrén lokalt
radande forutsattningar.

3.5 Kommunoévergripande mal

Kommunfullmiktiges mél ar koncernovergripande. De kommundévergripande malen kompletteras

med finansiella mal. Mélen beskrivs mer detaljerat pa f6ljande sidor. De fem kommundévergripande
mélen ger en vision om hur Gévle ska utvecklas pé lang sikt.

De kommunévergripande méalen kommer att justeras i samband med kompletterande
beslut av kommunplanen.
Fo6ljande kommundovergripande maél giller fram till februari 2023.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

En modern samhallsplanering som moéter nuvarande och kommande
generationers behov

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
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3.6 Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintdkterna

Det ekonomiska overskottet 6ver tid ar viktigare an resultatet enskilda r. Med malet att 6ver tid
redovisa Gverskott pd 1% kan befintlig finansiell stabilitet stodja ett omstéllningsarbete dar
kostnadsutvecklingen initialt inte f6ljer intaktsutveckling. Darmed kan kommunens budget och utfall
per ar understiga mélet, men med ambitionen att 1&ngsiktigt redovisa resultat enligt mal. Nir de yttre
forutsattningarna andras, genom intaktsforstarkningar eller lagre kostnadstryck, kan ett hogre
resultatkrav paverka ovriga finansiella mél positivt.

Géavle kommun har, inklusive prognos for 2022 med ett 6verskott pa 192 mnkr, ett genomsnittligt
overskott pa 2,92% under senaste tta dren. Darmed finns forutsattningar att hantera ar med laga eller
negativa resultat.

I denna kommunplan planeras for negativt resultat for 4r 2023 och 2024. For dren 2025 och 2026
budgeteras overskott. Med historiskt hoga resultat kommer mélet fortsatt att 6verskridas.

Vid berakning av resultatet exkluderas realisationsvinster och -forluster samt exploateringsresultat.
Dessutom exkluderas intdkts- och kostnadsposter som redovisas som extraordinéara eller kostnader
som bidrar till ett negativt balanskravsresultat och ar av kommunfullmaktige beslutade att de inte skall
aterstillas. Tidigare ar har det omfattat intakter for realisationsvinster vid forsaljning av bolag,
kostnader for skyfallet 2021 och forsakringslosningen 2021 av delar av pensionsidtagande. I denna plan
exkluderas medfinansiering av Trafikverket, planerat till 2023 och 2024

Indikator Nulige | Viarde 2023 | Virde 2024 | Viarde 2025 | Virde 2026

Resultat i procent av
skatteintikter, Skatter, generella
bidrag och utjamning. 2,02 2,04 1,52 1,12 1,30
Genomsnittligt resultat under
senaste dtta dren.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Det 6vergripande malet r att bibehélla kommunkoncernens soliditet. Utgdngspunkten ar 32% utifrén
planeringshorisonten néar malet sattes infér 2020.

For 2022 beriknas soliditeten uppgé till narmare 35% Med denna kommunplan med budgeterat
kraftiga underskott for aren 2023 och 2024 sjunker soliditeten till drygt 30% vid utgéngen for 2026.
Darmed uppnés inte malet for perioden.

Under dren 2023 tom 2026 budgeteras for nettoinvesteringar inom Gavle vatten pd sammantaget 6ver
2 mdr. Gavle vatten har inte mgjlighet att med eget 6verskott finansiera delar av sina investeringar.
Gavle vatten dr i grunden finansierad av taxor genom vattenkollektivet.

Exkluderas Gévle vattens investeringar under planeringsperioden fran koncernens soliditet kommer
soliditeten att stirkas till nara 33%.

Skuldséttning uttryckt som lan per invanare planeras att stiga relativt kraftigt under perioden.
Investeringar sker framst i bolagen.

Endast varden for koncernens soliditet redovisas
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Indikator

Nulige

Virde 2023

Virde 2024

Virde 2025

Viarde 2026

Kommunens soliditet

Kommunens soliditet (inkl
GFAB)

Kommunkoncernens soliditet

34,9

31,4

30,6

30,9

30,4

Kommunkoncernens

Gévle Energi AB, Bomhus
Energi AB, Gavle Hamn AB)

skuldséttningsniva (kr/inv) exkl

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansieringsgrad

Malet anses vara uppfyllt om sjilvfinansieringsgraden i kommunen Overstiger 100% och

sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter och AB
Gavlegardarna 6ver en attadrsperiod overstiger 67%.

Sjalvfinansieringsgraden i kommunen kommer inte att nd malet med anledning av budgeterade

negativa resultat.

Mélet om sjalvfinansieringsgrad 6ver 67% under senaste dtta aren kommer att belastas av budgeterade
negativa resultat i kommunen. Berdkning lamnas inte i denna plan.

Indikator

Nulige

Virde 2023

Virde 2024

Virde 2025

Viarde 2026

Sjélvfinansieringsgrad, per ar,
kommunens egna

Avskrivningars andel av

investeringar, kommunens egna

Sjélvfinansieringsgrad, per ar,
totalt

Sjalvfinansieringsgrad, senaste
tta dren, totalt

4 ARSPLAN

Arsplanen beskriver vad kommunfullmiktige vill fokusera pa under &ret for att nd de
kommunévergripande méalen. Arsplanen beskriver ocks de ekonomiska forutsittningarna for
kommunkoncernens verksamheter.

Nar drsplanen ar beslutad ska namnder och bolagsstyrelser besluta om sina respektive

verksamhetsplaner.
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4.1 Kommunkoncernens fokus 2023

En karnverksamhet i fokus och en politik for fler i jobb kommer skapa en hogkvalitativ och arbetande
kommun.

Gavle kommun har fantastiska forutsattningar och kommunmedborgarna fortjanar en politisk ledning
som kan gora de forutsattningarna rattvisa. Gavle kommuns anstéllda fértjanar en arbetsgivare som
lagger mer fokus pé kiarnverksamheterna och sakerstiller att hog kvalitet kan uppratthéllas men ocksa
skapas dir verksamheterna brister. Fler kollegor for att stidrka kvaliteten och ett tydligare fokus pé vad
kommunen ska tillhandahalla medborgarna kommer att skapa en attraktiv och vilméende kommun
detta decennium.

Pandemin péverkade starkt kommunkoncernen férra mandatperioden. Denna mandatperiod ser vi
hur Rysslands olagliga och brutala invasion av Ukraina har inneburit hégre kostnader for
kommunkoncernen. Ska Gavle kommunkoncern komma starkare ur den lagkonjunktur som vintar
behovs ledarskap som vagar prioritera och sékerstilla att kommunen ar starkare efter
lagkonjunkturen.

Fler sméhus ska byggas. Gidvle kommun ska bygga attraktiva sméhus si att frivilliga flyttkedjor skapar
och prisvarda hyresratter tillgangliggors nar barnfamiljer flyttar fran allménnyttan till ett eget smahus.
Géavle kommun behover bostader for de som precis flyttat hemifrén, for de som véntar tillokningen i
familjen och de som kanner att man inte riktigt klarar av kostnaden av sitt nuvarande boende.
Tillsammans med fler bostdder ska kommunen fortsitta utveckla och bygga ut infrastrukturen. De ska
vara enkelt att bade rora sig inom Géavle och for besokare och pendlare att ta sig till kommunen.

Tillsammans med privata aktorer bygger vi en attraktiv kommun diar man ar n6jd att bo, verka och
levai.

For att skapa en dnnu battre kommun att vara stolt Gver borjar allt i skolan. Fler som klarar
kunskapskraven i skolan och gar vidare till andra studier och kommer i arbete innebar farre som
riskerar att hamna i utanférskap, kriminalitet eller arbetsloshet. Skolan ar ett av de viktigaste
verktygen for att Gavle ska utvecklas positivt idag, imorgon och kommande decennium. Fler larare,
fler verktyg och mer resurser skapar en god grund att bygga Sveriges béasta skola.

En lagkonjunktur innebér en nedgang i efterfrégan och riskerar att 6ka arbetslosheten i var kommun.
En kommun som redan har hogre arbetsloshet dn riket i snitt. Arbetsloshet tvingar méanniskor till
prioriteringar, skapar en kinsla av fértvivlan hos ménga och i langden skapar en klyfta till andra delar
av samhillet. En lokal arbetslinje dar kommunen gor vad den kan tillsammans med andra aktorer for
att f4 manniskor i arbete ar ett av de viktigaste omradena att genomfora kraftiga reformer inom. Varje
person som gér fran arbetsloshet till ett jobb starker Gavle kommuns skattekraft och frigor resurser till
skola, dldreomsorg och trygghetsarbetet.

For att lyckas f4 méanniskor i arbete kravs ocksa ett betydligt battre foretagsklimat. Gavle kommun
ligger i botten nar det kommer till foretagsklimatet i Sverige. 2021 ars urusla resultat i
foretagsklimatrankingen dar Gavle kommun hamnade pé plats 271, en plats kommunen behdll &r
2022, vittnar om en avsaknad pé tydligt politiskt ledarskap. Nigot som méste dndras.

Géavle kommun ska fortsétta forbattra miljon i kommunen och tillsammans med andra aktorer verka
for att minska risken for klimatférandringar. Gavle kommun ror sig med resten av landet mot en mer
elektrifierad fordonsflotta. Farre utslapp bidrar till ett battre klimat och en béttre luft i staden. Gavle
som kuststad ska verka for battre vattenmiljo i bade sjoar och hav. Det handlar inte bara om den
niringen som bedrivs men om att konservera de miljéviarden vi har och fortsatt vill se.

En av kommunens grundldggande uppgifter ar att tillhandahélla vara dldre omsorg. De som arbetat ett
helt liv. De som bidragit till att utveckla och bygga kommunen ska vara sidkra att de skatter de betalat
in och fortsatter att betala in sakerstiller en god omsorg. En meningsfull fritid kombinerat med en
hogkvalitativ dldreomsorg innebér att ingen vrider sig magen for att aldras. Livet tar inte slut nar man
behaover hjilp i vardagen for att klara sig. Den insikten ska aldrig glommas bort.
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En trygg kommun utgor grunden for att manniskor ska vilja bo hér. En trygg skola och en trygg
aldreomsorg - ett tryggt samhalle. Ekonomisk trygghet, social trygghet och fysisk trygghet bidrar alla
till att gora Gévle till en battre kommun. Vi vill se fler satsningar pa alla omraden. I skolan kan det
vara en extra larare, i dldreomsorgen battre sprakkunskap hos personalen och pé gatan en kamera vid
brottsutsatta platser eller battre belysning vid gdngbanan.

Inga nya effektiviseringskrav alaggs utbildningsnamnden och omvardnadsndamnden de kommande
fyra aren. Daremot &laggs kommunstyrelsen (3%), samhillsbyggnadsnidmnden (2%), kultur- och
fritidsndmnden (1,5%), arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden (1,5%) och socialndimnden
(1,2%) tydliga effektiviseringskrav &r 2023 och framaét. I parentes anges effektiviseringskravet for ar
2023. De politiska reserverna under finansforvaltningen fordelas till namnderna.

Samtidigt ska nimnderna fortsitta genomfora redan identifierade, planerade och nédvandiga
omstéllningar.

Samtidigt som det ar vailkommet vantar en ldgkonjunktur och det géller att prioritera och hantera
skattebetalarnas pengar med vordnad och stidrka Gavle kommun i denna tid. Givle kommun ska
komma starkare ur krisen.

Moderaterna
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4.2 Budgetmodell och kalkylforutsattningar

Ekonomiska ramarna har pa tjanstemannanivé raknats fram utifran kdnd kostnadsniva efter analys av
det senaste bokslutet. Ekonomiska obalanser, som inte har kunnat identifierats som tillfalliga, mot
gallande budget har 6]jt med som grund. For kommande ar har intakter och kostnader darefter
indexerats. Hansyn har &ven tagits till volymfordandringar till f6ljd av berdknade
befolkningsforandringar i &ldersgrupper som paverkar skol- och dldreomsorgsverksamhet mm.

Ramarna beskriver ddarmed vad verksamheten med nuvarande serviceniva kommer att kosta under de
niarmaste dren. Ramarna 6verlamnas darefter till den politiska nivén for prioriteringar dar avstimning
aven ska ske mot de framtagna kommunoévergripande mélen.

De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
kommunbidrag (anslag) som skall ses som den ersidttning kommunfullméktige tilldelar nimnderna for
att bedriva beslutad verksamhet for att uppna fastlagda maél.

Nationella forutséittningar

Sverige befinner sig i en situation med kraftigt 6kade priser. Med ett krig i Ukraina och tidigare
obalanser, i bland annat varufléden, efter Corona-pandemin péverkas viarldens ekonomier och sarskilt
Europas lander. Priser har 6kat kraftigt, frimst som effekt av en energikris. Diarav har varldens och
aven Sveriges Riksbanker under aret hojt styrrantor. I och med 6kande priser stiger dven kostnaderna
for pensionsataganden, vilka foljer den allmanna prisutvecklingen och inte I6neutvecklingen i
samhillet. Forutsattningarna for Sveriges kommuner och Regioner dr att den ekonomiska verkligheten
motsvarar en real negativ skatteunderlagsprognos. Motsvarande att kostnaderna kommer att stiga mer
an tillvaxten i skatteunderlag och att kopkraften minskar med narmare 2% av kommunens samlade
skatteintakter, statsbidrag och kommunal utjaimning. Det motsvarar for Gavle kommun en minskad
finansiering av befintlig verksamhet pé ca 140 mnkr.

I forutsattningarna for denna budget finns medfinansiering av Trafikverkets investeringar i ny jarnvag.
Detta motsvarar 240 mnkr for 2023 och 150 mnkr for 2024. Detta kommer som en effekt av tidigare
av Riksdagen beslutad nationell trafikplan.

I budgetunderlaget ar regeringens budgetproposition for 2023 medriaknad. Detta ger en utokad
finansiering genom statsbidrag pa drygt 40 mnkr for 2023 och framét.

Hantering av negativ budget och tidigare vinstmedel

Utgangspunkten for budget ar en kraftigt underfinansierad verksamhet. Darmed har anviandande av
befintlig resultatutjaimningsreserv (RUR) mojliggjorts samt att redan vid planering av budget fatta
beslut om att kostnader i och med finansiering av Trafikverkets investeringar i infrastruktur, vilka
bidrar till ett planerat negativt resultat, inte skall &terstéllas. Det vill siaga att kommande ekonomiska
planer inte planeras med Gverskott for att aterstilla tidigare underskott.

Enligt SKRs estimering ar RUR mgjlig att anvénda for aren 2023 och 2025. Ett verkligt anvindande
kommer efter drsslutet p 2023 endast att ske i relation till ett eventuellt negativt resultat enligt
balanskravsutredning.

Tilldelning av ramar och avsatta reserver

I de till ndimnderna tilldelade ramarna ingér inte ersittning for tillkommande hyror och
kapitaltjanstkostnader till f6ljd av investeringar under planperioden. En summa &r reserverad under
finansforvaltningen som motsvarar de berdknat framtida kostnaderna som ir till foljd av de planerade
investeringarna. Namnderna tilldelas utékad ramkompensation motsvarande hyra eller
kapitaltjanstkostnad nér investeringen ar fardigstilld och kostnaderna for nimnden uppstar.

Reserver har satts av med 30 mnkr per ar under planperioden for att hantera volymavvikelser.

Det finns 30 mnkr reserverat for ar 2023 och kommande ar for osékerheter i kommande
skatteprognoser och med anledning av de kraftiga kostnadsokningarna inom verksamheter styrda av
myndighetsbeslut. Av dessa kalkyleras 20 mnkr per ar som bestdende kostnader.
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Foljande kalkylforutsiattningar har ingétt i berdkningarna av de ekonomiska ramarna.

Namndernas intikter utéver kommunbidrag har uppriknats med 5,0 procent 2023, 1,5 procent 2024

och 1,7 procent 6vriga ar. For vissa statsbidrag, hyresintikter mm anvands dock ldgre indextal.
Namnderna kompenseras for 6kade 16nekostnader med 2,0 procent per ar under planperioden.

Inflationskompensationen uppgar till 5,0 procent ir 2023, 1,5 procent 2024, samt med 1,7 procent ar
2024 och 2025. For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifran ett snitt av ramkompensationen

for personal- respektive Gvriga kostnader.
Internrantan uppgar till 1,25% for hela planperioden.

For att mojliggora acceptabla nivder i kommunens totala resultat har effektiviseringskrav dlagts
namnder. Inga effektiviseringskrav &laggs utbildningsndmnden och omvérdnadsnamnden de
kommande fyra dren. Daremot alaggs kommunstyrelsen (3%), samhallsbyggnadsnamnden (2%),
kultur- och fritidsndmnden (1,5%), arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (1,5%) och
socialndmnden (1,2%) tydliga effektiviseringskrav ar 2023 och framét. I parentes anges
effektiviseringskravet for 4r 2023. De politiska reserverna under finansforvaltningen fordelas till
namnderna.

Skatteintakterna ar berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) fran oktober ménad 2022 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.
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4.3 Sammanfattande ekonomisk analys

Giavle kommunkoncern:

Preliminart resultat for kommunkoncernen visar pé en total forlust pd 18,8 mnkr. Resultat innan
elimineringar i bolagen ar +170 mnkr, elimineringar -206,8 varav 184,8 avser aktieutdelning frén
Gévle Stadshus AB till Gavle kommun.

Totalt kommer investeringarna for r 2023 uppgé till 2 412 tkr fordelat p4 Gavle kommun 634,2 mnkr,
Gavle Stadshus-koncernen 1 393,2 mnkr, Gavle Vatten AB 346,0 och 6vriga bolag 38,6 mnkr.

Enligt preliminir finansieringsbudget 4r kommunkoncernens ldnebehov 1 357 mkr varav 433 mnkr
avser Gavle kommun, 354 mnkr Gavle Stadshuskoncern och 302 mnkr Gavle Vatten AB. Det innebar
en 6kad skuldsittning pa 13 125 kr/invinare om antalet invanare ar 103 400 personer.
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4.4 Finansiering av verksamheterna

Vad gar pengarna till?

For-, grund-, gymnasieskola 2954 3159 3226 3 340 3438
};ﬁgglrlltllr)lgcshslig(gl, arbetsmarknadsétgarder, 1356 1387 1404 1431 1453
Vard och omsorg 2242 2 355 2453 2 500 2581
Kultur, bibliotek och fritidsverksamhet 441 472 488 504 512
Sleilltj%r, parker, kollektivtrafik, fysisk planering o 456 472 504 539 562
Pensionskostnader 342 524 560 428 511
Ovrigt 398 662 594 455 244
Avgar interna rantor -48 -27 -35 -45 -49
Summa verksamhetens kostnader 8142 9 005 9195 9151 9 252
Avgar internt tillforda medel -44 -255 -281 -143 -137
Kommunalt kostnadsutjamningssystem 101 108 110 112 114
LSS-utjamning 8 7 7 7 7
Finansiella kostnader 95 180 219 243 287
antiggningotllghngar 561 654|  8o4| 526|361
Forandring i rorelsekapital 181 o] o] o] o]
Amortering av egna lan o) 0 36 390 125
Till egen kassa 0 0 0 0 0
Summa utbetalningar 9 044 9 698 10179 | 10285 | 10 009
Var kommer pengarna frian?

Taxor och avgifter 288 300 307 313 320
Riktade statsbidrag i verksamheten 476 474 480 487 491
Ovrigt i verksamheten 582 741 1170 1075 651
Summa verksamhetens intikter 1346 1514 1957 1875 1462
Kommunalskatt 5 604 5820 6 065 6313 6555
Kommunalt inkomstutjimningssystem 915 955 1002 1036 1079
LSS-utjimning o] o] o] (o] (o]
Regleringsbidrag mm frén staten 285 158 155 120 86
Ovriga generella statsbidrag o] 42 42 42 42
Fastighetsavgift 226 238 238 238 238
Finansiella intakter 261 323 492 383 439
Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar 45 20 20 20 20
Ny egna lan 362 301 0 0 0
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Belopp i Mnkr

Prognos
2022

Budget
2023

Plan
2024

Plan
2025

Plan
2026

Foriandring i rorelsekapital

o

237

208

259

88

Summa inbetalningar

9 044

9 698

10 179

10 285

10 009

Kommunens utgifter dterfinns framst inom de prioriterade verksamheterna skola, vard och omsorg
mm. Kostnads6kningen under planeringsperioden uppgér for dessa verksamheter till 571 mnkr eller
cirka 8 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2023 uppgar till 9,7 miljarder kronor
eller cirka 93 300 kronor per invanare. Kommunen satsar sina resurser fraimst inom de prioriterade
omradena. Av de sammanlagda anslagen (kommunbidragen) i driftbudgeten pé 7,1 miljarder kronor
riktas 83 procent till dessa verksamheter. Den enskilt viktigaste inkomstposten utgors av den
kommunala inkomstskatten som uppgér till 60 procent av kommunens totala inkomster. Detta
motsvarar cirka 56 000 kronor per invanare. Inkomster fran taxor och avgifter kommer frimst fran

forskole- och omvardnads verksamhet.

Utgifternas fordelning i budget 2023

Skatteutjamning

12% Ovr utgifter

Investeringar For-, grund-,

6,7%
Gator, parker,
kollektivtrafik,fys
isk planering,
miljo
4,9%
Kultur,bibliotek,

fritidsvht
4,9% Vuxenutb,
Vard och omsorg forsorjningsstod,
24,3% arbetsmarknads
atgarder
14,3%
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Inkomsternas fordelning i budget 2023
Ovriga inkomster Taxor och .
Nyaegnaldn  101% Riktade
Forsaljning 4,0% 3,1% statsbidrag i
materiella verksamheten
anlaggningstillg 4,9%
0,2%
Finansiella
intakter
3,3%

Generella Kommunalskatt
statsbidrag, 60,0%
utjamning I
14,4%
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4.5 Kommunens namnder

Kommunstyrelse
Nimndens ansvarsomraden
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for;

e att besluten som fattas av kommunfullméktige genomfors, f6ljs upp och utvarderas.
e Givle kommuns ekonomi.
e utvecklingen av Gavle.

Politiska uppdrag
De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Kommunstyrelsen Budget Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025
Kommunbidrag 465,4 455,6 455,3
Investeringsram* 108,9 109,3 102,4
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnd

Niamndens ansvarsomraden
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom
e arbetsmarknad
e vuxenutbildning
e daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)
[ ]
[ ]

stod och service till personer med funktionsnedséittning och deras anhériga
forsorjningsstod

Politiska uppdrag
De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Arbetsmarknads och

funktionsrittsniamnden R il il
mnkr 2023 2024 2025
Kommunbidrag 1095,0 1103,9 1121,2
Investeringsram* 66,2 80,0 332,6
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 63,4 73,4 328,4

Plan
2026
454,9

374
0,0

b

Plan

2026

1139,7
106,6

105,4
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Socialnamnd

Niamndens ansvarsomriaden

Socialndamnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom socialtjénst, vilket

omfattar bland annat;

[ ]
e familjeratt
e familjerddgivning
e serveringstillstdnd for restauranger
e lotteritillstand
[ ]
Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Socialndmnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Omvardnadsnamnd

Niamndens ansvarsomriaden

Omvardnadsnamnden har ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat;

e stod och omsorg till dldre
o forebyggande verksamhet
e hemtjanst och hemsjukvard

Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Omvardnadsnimnden
mnkr

Kommunbidrag
Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen

Budget
2023
586,5

2,0

0,9

Budget
2023
1418,0
41,9
29,2

kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen med vissa undantag

Plan
2024
590,9

2,1

1,0

Plan
2024
1501,1
12,4

472

Plan
2025
598,6

2.1

1,0

Plan
2025
1529,5
115,6

104,2

Plan
2026
606,2

2,2

1,0

Plan
2026
1590,9
115,6

104,2
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Kultur och fritidsnamnd

Niamndens ansvarsomriaden

Namnden har det politiska ansvaret for kommunens kultur- och fritidsaktiviteter, vilket omfattar

bland annat;

badanlaggningar och friluftsbad
symfoniorkester och konserthus
folkbiblioteken

kulturskolan

konsthall och offentlig konst
budget- och skuldradgivning

organisationer

Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Kultur- och fritidsnéimnden
mnkr

Kommunbidrag
Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Samhallsbyggnadsnamnd

Niamndens ansvarsomraden

Samhallsbyggnadsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

mark och vatten

allmanna platser, vigar och trafik
fastigheter och byggnadsviasende
miljo- och hilsoskydd

samhallsbyggnadsndmnden

Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Sambhaéllsbyggnadsnimnden
mnkr

Kommunbidrag
Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Budget

2023
374,6
305,1
249,1

Budget
2023
350,9
176,7
2,0

Plan
2024

370,8
187,8

171,4

den kommunala lantméterimyndigheten som organisatoriskt tillhor

Plan
2024

371,1
207,8

0,0

Plan
2025
373,1

99,0
82,4

Plan
2025
393,9
165,0

0,0

drenden inom namndens verksamhetsomréde om stod och bidrag till féreningar och andra

Plan
2026
375,21
13,5
2,9

Plan
2026
407,5
147,0

0,0
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Utbildningsnamnd

Niamndens ansvarsomraden
Utbildningsnamnden ansvarar for frédgor som ror;

forskola

pedagogisk omsorg

forskoleklass

grundskola och anpassad grundskola (tidigare grundsarskola)

fritidshem

gymnasieskola och anpassad gymnasieskola (tidigare gymnasiesarskola)

vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen

Politiska uppdrag
De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Utbildningsnimnden Budget Plan Plan Plan

mnkr 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2747,2 2787,6 2 851,2 2 906,1

Investeringsram* 391,0 421,6 179,7 378.,5

*yarav via Kommunala fastighetsbolag 358,0 397,4 139,0 340,0
Overférmyndarnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Overférmyndarndzmnden ansvarar for;

e tillsyn 6ver formyndares, forvaltares och gode méans uppdrag.

Politiska uppdrag
De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Overférmyndarnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 14,7 15,0 15,2 15,5
Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0
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Valnamnd

Namndens ansvarsomraden
Valndmnden ansvarar for;

e genomforandet av allménna val till riksdag, region- och kommunfullmaktige

e att det finns lokaler att rosta i

e att anstilla rostmottagare som riaknar den forsta preliminara rostriakningen i vallokalerna pa

valnatten och rapporterar resultatet

Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Nimndens ram
Valndmnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Javsnamnd

Namndens ansvarsomraden
Javsnamnden ansvarar for;

e tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutévning i &renden dar samhéllsbyggnadsnamnden

Budget
2023
0,4

0,0

0,0

normalt har ansvaret, men inte kan pé grund av jav

Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Niamnden ram

Javsnamnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Budget
2023
0,4

0,0

0,0

Plan
2024
2,6
0,0

0,0

Plan
2024
0,4
0,0

0,0

Plan
2025
0,4
0,0

0,0

Plan
2025
0,4
0,0

0,0

Plan
2026
3,0
0,0

0,0

Plan
2026
0,4
0,0

0,0
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Gemensam namnd for verksamhetsstod

Niamndens ansvarsomriaden

Namnden ansvarar for samverkan av administrativ, ofta IT-relaterad art, for de kommuner som ingar i
den gemensamma namnden. De kommuner som ingar ar: Gavle, Sandviken, Ockelbo och Hofors.

Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Gemensam namnd for verksamhetsstoden
mnkr

Kommunbidrag

Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Revisorskollegie

Niamndens ansvarsomraden

Budget

2023
0,1
0,0

0,0

Plan
2024
0,1
0,0

0,0

Plan
2025
0,1
0,0

0,0

Plan
2026
0,1
0,0

0,0

Den kommunala revisionen &r lagstadgad och granskar den verksamhet som finns i kommunen samt

provar ansvarstagandet. Revisorerna granskar, bedomer och uttalar sig i den érliga

revisionsberattelsen om kommunens;

e rikenskaper och medelforvaltning
e redovisning och verksamhetens resultat

e styrelsens och namndernas forvaltning sa att fullméktige kan bedoma om styrelsen och

namnderna kan ges fortsatt fortroende

Politiska uppdrag

De politiska uppdragen beslutas i kompletterande kommunplan.

Namndens ram

Revisorskollegiet
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Budget
2023
753

0,1

0,0

Plan
2024
74
0,1

0,0

Plan
2025
7,6
0,1

0,0

Plan
2026
7,7
0,1

0,0
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Finansforvaltning

Funktion

Inom finansforvaltningen budgeteras och redovisas intdkter och kostnader som inte ar direkt
hénforliga till en ndmnd eller kommunstyrelsen. Framst utgors det av skatteintikter,
arbetsgivaravgifter och pensioner. Den av kommunen uppréttade internbanken for formedling av 1an
till kommunen bolag ryms ocksa inom finansforvaltningen.

Med anledning av osikra skatteprognoser och kostnadsutvecklingen i verksamheter som ar styrd av
myndighetsbeslut reserveras 30 mnkr per ar under planperioden. Av dessa kalkyleras 20 mnkr per ar
som bestdende kostnader.

For att hantera osdkerheten i de prognostiserade volymerna hos namnderna budgeteras reserver om
30 mnkr per ar for dren 2023 till 2026.

Pa grund av kraftigt 6kade el och rantekostnader kommer Gavlefastigheter AB beh6va debitera Gavle
kommun for de 6kade kostnaderna. Det ar idag oklart hur detta kommer att sla och var kostnaderna
kommer att uppsté och det har reserverats 70 mnkr centralt 2023. Av dessa bedéms 20 mnkr vara
bestaende kostnader.

For att kunna verkstélla de stora investeringsprojekt som kommer i samband med trafikverkets
investering i Gévle kravs en organisation och utékade resurser. Da det idag ar oklart hur mycket
resurser som de olika berérda nimnderna behover ar medel motsvarande 40 mnkr avsatta centralt.

Med anledning av dndrade forutsattningar i syfte att 6ka utnyttjandet av friskvard, dar
egenfinansieringen har tagits bort, reserveras ytterligare 1 mnkr per ar.

For att mojliggora tillgang till 6ppet Geodata budgeteras fortsatt en resurs med 1,3 mnkr per ar.

For tillkommande hyror och kapitaltjanstkostnader till f6ljd av investeringar under planperioden ar
det avsatt 49 mnkr 2023. Beloppet 6kar till ackumulerat 247 mnkr i slutet av perioden. Namnderna
tilldelas utokad ramkompensation fran de avsatta medlen motsvarande hyra eller kapitaltjanstkostnad
nar investeringen ar fardigstélld och kostnaderna for namnden uppstar.

Inom finansforvaltningen finns ocksé Bostadssociala medel som &r reglerade att anviandas till inom
ramen for kommunens bostadsforsérjningsansvar som framjar integration och social sammanhallning
eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar (58§ 1p.
lagen om allménnyttiga bostadsaktiebolag, AKBL). Budgeterade medel f6r 2023 ar 16 mnkr.
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4.6 Kommunens bolag

Agardirektiv och ekonomi fér de kommunala bolagen

Gavle Stadshus AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutover inte driva
verksamhet eller vidta dtgirder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillaimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte ar genom att samordna dgaransvaret for de bolag som ingér i den kommunala
bolagskoncernen dstadkomma en optimal anvindning av gemensamma resurser.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt lamna en aktieutdelning pé totalt 166,8 mnkr till Givle kommun. Erhéllen
aktieutdelning fran AB Gavlegardarna, 16 mnkr, skall utdelas till 4garen Gavle Kommun for
anvandning till bostadssociala atgiarder inom ramen f6r kommunens bostadsforsorjningsansvar, 4
mnkr till Gdvle kommuns verksamhetskostnader att anvéndas till nytta for digitalisering/utveckling av
Oppna data till nytta for hela kommunkoncernen enligt ndrmare beslut av kommunstyrelsen. Gavle
Hamn skall ldmna en utdelning pa 41,6 mnkr avseende 11,6 mnkr kommunens kostnader till
Trafikverket avseende elektrifiering av jarnvagen till hamnen och kompensation for &ndrad
lanestruktur samt 30 mnkr som avkastning pa bolagets eget kapital. Gavlefastigheter Gavle kommun
AB skall bidra med 56,2 mnkr varav 11,2 mnkr avser kompensation for dndrad lanestruktur och 27,0
avser justering av prissattning av hyror till Gdvle kommun och 18 mnkr avseende effektivisering i
organisationen. Gavle Parkeringsservice skall bidra med avser 5 mnkr som ersattning fér dandrad
taxekonstruktion nyttjanderattsavtal parkeringsverksamhet. Resterande 62,0 mnkr avser avkastning
pé de likvida medel Gavle kommun tillskjutet Gavle Stadshus AB.

Gavle Energi AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutover inte driva
verksamhet eller vidta dtgirder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala lokaliserings- och likstéllighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

« Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och miljo tillgodose behovet av produkter och
tjanster hos olika kundkategorier utifrén en affarsmassig grund. (med undantag fran de
kommunalréattsliga principerna pa det satt det kommer till uttryck i 7 kapitlet ellagen)

« Bolagets verksambhet ska tills vidare vara att med hog leveranssikerhet, bedriva produktion,
distribution, kop, férséljning och handel med el, varme, biogas, kyla och tele- och datakommunikation
samt darmed forenlig verksamhet. Daremot ska bolaget inte ha tjansteverksamheter i omriden dar
tjansteutbudet redan finns p&4 marknaden i 6vrigt. Bolaget bor dessutom stréva efter att enbart
forvirva, forvalta och investera i data- och kraftnat, och darav avveckla eller forsalja 6vrig verksamhet.
« Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomradet s att kommunens och regionens
utveckling och konkurrenskraft starks.

« Bolaget ska striva efter en samverkan med andra aktorer regionalt savil som nationellt.

« Den kommunala verksamheten séval i forvaltningsform som i bolagsform ska priaglas av samma
helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrad séka l6sningar
som tillgodoser kommunens samlade intresse.

« Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Matbara mél ska finnas som genom
arsredovisningen f6ljs upp arligen.

« Bolaget ska stréva efter att ha lagst taxor och avgifter i forhallande till jamférbara kommuner.
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« Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga styrperspektiv
beaktas infor investeringsbeslut.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Resultat efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar men fore bokslutsdispositioner ska minst
vara 144 mnkr, varav minst 115 mnkr lamnas i utdelning/koncernbidrag till moderbolaget.

AB Gavlegardarna

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutover inte driva
verksamhet eller vidta dtgirder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillaimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Bolaget ska under &r 2023 ta fram nyckeltal for 6verskottsgrad samt foresla infor nasta kommunplan
rimliga nivéer for 6verskottsmal for nista planperiod 2024-2027.

Syfte med bolagets verksamhet

« Bolaget ska utifrén affarsmassiga principer utveckla och forvalta ett bostadsbesténd
som tillgodoser de boendes och bostadssokandes olika krav betraffande standard,
storlek, utformning, l4ge, service och hyresnivéer.

« Bolaget skall ge forutsatiningar for medinflytande for hyresgasterna i angeldgenheter
som beror boendet samt skapa forutsattningar for gemenskap, grannsamverkan och
medverkan i brottsforebyggande atgirder.

« Verksamheten syftar till att utveckla och foradla séval nya som befintliga bostéder och
bostadsomraden. Det kan ske genom om-, till- eller nybyggnation, samt genom forvarv,
byte eller forsiljning av fastigheter, allt i syfte att erbjuda ett brett utbud av bostéder.

« Inriktningen vid nyproduktion ar att 6ka utbudet av hyresrétt i stadsdelar och omréden
dir andra associationsformer dominerar, medan avyttringar bor ske i omriden och
stadsdelar dir hyresratten dr dominerande.

« Bolaget ska sékerstilla attraktiva bostdder med hog tillganglighet for alla
boendegrupper. Sarskild vikt ska laggas vid att utveckla boendet for kundgrupperna
dldre, unga samt personer med funktionsnedsattning.

« Bolaget ska efterstrava att erbjuda alla sina hyresgaster goda boendesociala miljoer.

« Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.

« Den kommunala verksamheten séval i forvaltningsform som i bolagsform ska priglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka l6sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Bolaget ska, i god
samverkan med framfor allt Omvardnadsnamnden och Socialndmnden, arbeta med
bostadssociala fragor for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

« Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Matbara mél ska
finnas som genom é&rsredovisningen foljs upp érligen.

« Genom kostnadseffektiv fastighetsforvaltning ska foretaget erbjuda kunder attraktiva
och prisvirda bostader.

« Hyressittningen for den kommunala verksamheten skall vara baserad pa affirsméassiga
principer.

« Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

« Vid kommunens upphandlingar av bostadsforsorjningséitgarder dger bolaget ratt att
inlamna anbud.

« Bolaget ska totalt nyproducera 400 lagenheter pé fem &r med start ar 20211 Gavle
kommun

« Bolaget ska ej langre betrakta forsérjningsstod som fast inkomst for kvalificering av ett
forstahandskontrakt.

« Bolaget ska aldrig bygga dar det finns en privat intressent som vill bygga, huvudfokus for bolaget ska
vara att bygga i de omraden dér andra intressenter saknas.
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« Bolaget ska arbeta for att 6ppna upp for andra egenaganderattsformer, genom ombildning till
diribland kooperativa hyresritter, dganderitter och bostadsratter.

« Bolaget ska konkurrensutsétta sin egen tekniska och ekonomiska férvaltning.

« Bolaget ska stréva efter att 4ga maximalt 50 procent av hyrrattsbestandet i Gavle kommun.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsmaissiga principer och stréava efter en ekonomisk
utveckling som ger forutsattningar for en langsiktig ekonomisk stabilitet och att bolaget kan
genomfora investeringar utan agartillskott. De definierade mélen ar avkastning pa eget kapital.
Bolaget ska ha en langsiktig avkastning pa bokfort eget kapital med lagst 3,5%. Bolagets langsiktiga
direktavkastning ska vara pd samma niva som ovriga langsiktiga fastighetsigare har pa
bostadsmarknaden i Gavle.

Kommunfullmaktiges l&ngsiktiga krav for ekonomisk stabilitet och avkastning ska utgora
utgdngspunkt for bolagets ekonomiska planering och verksamhetsplanering. Bolaget ska uppné
verksamhetskrav och verksamhetsmél inom ramen for dessa langsiktiga krav. Resultat efter finansiella
poster for ar 2022 beriknas bli 100 miljoner kronor exklusive eventuella virdejusteringar.
Marknadsvirdet av fastighetsbestandet ska vara ett genomsnitt av viardet vid drets ingang respektive
utgdng.

Utdelning till moderbolaget for vidarebefordran till Gdvle kommun ska uppga till16 mnkr och
anviandas till bostadssociala dtgiarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar. Dartill
ska utdelning ske med ett belopp motsvarande statslaneriantan med tilligg om en procentenhet,
berdknat pé kontant tillskjutet aktiekapital. Utdelningskravet giller under forutsatining att géllande
lagstiftning sa tillater med hiansyn taget till bolagets resultatnivé etc.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB inkl dotterbolag

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutover inte driva
verksamhet eller vidta dtgarder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillaimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Bolaget ska under &r 2023 ta fram nyckeltal for 6verskottsgrad samt foresla infor nasta kommunplan
rimliga nivéer for 6verskottsmal for nista planperiod 2024-2027.

Syfte med bolagets verksamhet

« Bolaget ska tillhandahalla andamélsenliga, attraktiva och prisvarda lokaler for kommunala
verksamheter. Darutover ska bolaget ansvara for drift och skotsel av 6vriga fastigheter dgda av
kommunen dér forvaltningsavtal upprattats. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i
konkurrens med 6vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och avvecklas s& langt mojligt

« Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga styrperspektiv
beaktas infor investeringsbeslut

« Bolaget ska strava efter att ha lagst taxor och avgifter i forhallande till jamférbara kommuner.

« Hyressattningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den prissattningsmodell som
kommunen beslutat att tillampa.

« Hyressittningen av GFAB dgda kommersiella lokaler ska baseras pd marknadsmaissig prisséttning.

« Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Matbara mél ska finnas som genom
arsredovisningen f6ljs upp arligen.

« Bolaget ska utifrin hyresgéstens behov driva utveckling av och kunna erbjuda facility
managementtjinster.
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« Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget dven bedriva uthyrnings- och
samordningsverksamhet betraffande fordon, cyklar och mobler som anvands inom
kommunkoncernen samt dirmed forenlig verksamhet. Bolaget ska forsilja eller avveckla Gavle Drift
och Service AB.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall lamna 56,2 mnkr i aktieutdelning till Gavle Stadshus for vidarebefordran till Gavle
kommun avseende 11,2 mnkr i dndrad lanestruktur och 27,0 mnkr i andrad prisséttning av hyror till
Géavle kommun och 18 mnkr avseende effektivisering i organisationen. Kravet pa bolagets avkastning
efter finansiella poster, exklusive viardejusteringar, men fore bokslutsdispositioner 56,4 mnkr varav
resultatkravet for de kommunala fastigheterna ar 53,4 mnkr.

Gavle Hamn AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutover inte driva
verksamhet eller vidta dtgirder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillaimpa de kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

« Givle Hamn utgor ett viktigt gods- och logistiknav for hela Mellansverige. Gavle Hamn skall vara det
sjalvklara godsnavet for sjotransporter i var region och darigenom skapa forutsattningar for tillvaxt,
sysselsattning och héllbar utveckling i var region.

» Gévle Hamn AB ska ha en ledande roll i utvecklingen av Gavleregionen som ett regionalt logistiskt
centrum. Giavle Hamns utveckling ska medverka till att regionens behov av effektiv hamnkapacitet kan
tillgodoses i ett 1angt perspektiv. Det ska ske i lampliga former av samverkan med andra intressenter
och myndigheter.

« Bolaget skall i nara samverkan med Gévle kommun, regionala organ och statliga myndigheter verka
for en infrastruktur som ger god tillgdnglighet till hamnomradet.

« Bolaget skall aktivt medverka i utbyggnaden av landinfrastruktur och logistiklosningar som syftar till
att utveckla tillgdngligheten till hamnens verksamhet. Infrastruktur, verksamhet och organisation ska
utvecklas i takt med EU:s forandring, den snabba utvecklingen i Ostersjéregionen samt
transportmarknadens krav. Bolagets verksamhet skall bygga pd sunda ekonomiska kalkyler.

« Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs.

« Bolaget ska utova tillsyn och trafikkoordinering inom hamnomrédet och tillse att fartygstrafiken
foljer sjovagsregler och i 6vrigt respekterar regler om sékerhet och ordning inom farleder och
hamnomréadet.

« Bolaget Gverlater ansvaret for driften terminalverksamheterna till en privat operator. Villkoren for
overlatelsen regleras i ett l1angsiktigt koncessionsavtal.

« Bolaget har en strategisk roll nar det giller att aktivt pdverka och skapa forutsatiningar for
framgangsrik terminalverksamhet. Gdvle Hamn AB skall medverka till kostnadseffektiva,
konkurrenskraftiga, tillforlitliga och sikra hamn- och logistiktjanster for att maéjliggora fortsatt
tillvaxt. Tillgangligheten i terminalerna skall garanteras pa en icke-diskriminerande grund.

« Bolaget skall sjélva, och i samverkan med andra kommunala verksamheter aktivt skapa
forutsattningar for hamnrelaterade nyetableringar bade innanfor och utanfér nuvarande
hamnomréade.

« Bolagets utveckling skall ske med ldngsiktighet och uthallighet.

« Bolaget skall sdkerstilla en stabil ekonomisk utveckling, med en for branschen tillfredsstéallande
soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som méjliggor ett 1angsiktigt agerande.

« Bolaget ska medverka till en langsiktigt héllbar utveckling genom att i alla verksamheter bedriva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete i enlighet med Gavle kommuns miljostrategiska program
som syftar till att uppna de lokala miljomalen och minimera negativ miljépaverkan.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Bolaget ska ar 2023 lamna en aktieutdelning pé 41,6 mnkr till Gavle Stadshus for vidareférmedling till
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Gavle kommun. Av utdelningen avser 11,6 mnkr tickande av Gidvle kommuns kostnader till
Trafikverket for elektrifiering av jarnvagsspar till hamnen pa samt en kompensation for dndrad
lanestruktur.

Gavle Parkeringsservice AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutover inte driva
verksamhet eller vidta dtgirder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillaimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget skall dga, forvarva, uppfora och forvalta mobilitetsanlaggningar for bilar och cyklar, dels i
ovrigt 6vervaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanlaggningar for fordon samt bedriva
diarmed forenlig verksamhet i enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy. Bolaget skall i
mobilitetshuset Pralinen, som kommer att byggas pa Godisfabriken, dven tillhandahalla utrymme f6r
bostadsomradets sopsug

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pé bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive viardejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner ar 7,0 mnkr varav 5 mnkr skall lamnas i aktieutdelning till Gavle Stadshus AB
for vidareformedling till Gavle kommun.

Gastrike Vatten AB

Agare och organisation

Gistrike Vatten AB, nedan kallat bolaget, ar ett kommunalt aktiebolag som ags av Gévle kommun

60 %, Hofors kommun 10 %, Ockelbo kommun 10 % , Alvkarleby kommun 10 % samt Osthammars
kommun 10%, nedan kallade dgarkommuner. Gistrike Vatten AB ar moderbolag och éger de fyra
dotterbolagen Givle Vatten AB, Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB och Alvkarleby Vatten AB till
99 %. Dotterbolagen ir dgare och huvudman for VA-kollektivet i den kommun vars namn bolaget bar.

Kommunens direktivritt

Det ankommer pé Gistrike Vattens styrelse och verkstillande direktor att f6lja utfirdade direktiv om
de ¢j star i strid mot tvingande bestimmelser i vattentjanstlagen, aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

Bolagets verksamhet och inrikitning
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta dtgird som inte ar forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget skall i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstéllighetsprinciperna.

Overgripande inriktning

Bolaget skall tillhandahélla, driva och utveckla vatten- och avloppsforsorjning for bostadshus eller
annan bebyggelse inom respektive dotterbolags verksamhetsomrade for den allminna anldggningen.
Bolaget ska verka for att va-verksamheten tillfor respektive dgarkommun positiva miljovarden. Vid
utférande av, i dotterbolagen beslutade investeringar och reinvesteringar, samt i drift, ska
miljoaspekter beaktas i syfte att f4 en héllbar utveckling. Bolaget skall utfora de forandringar i
verksamheten som beslutas av respektive dgarkommuns kommunfullméktige vad det géller allmanna
bestammelser for anvindandet av anldggningen (ABVA), taxa samt verksamhetsomréden.

Verksamhetens inriktning

Bolaget ska for respektive dotterbolag:

« Uppritthéalla och utveckla den allménna vatten- och avloppsanldggningen i respektive dgarkommun
for hog forsorjningstrygghet och dricksvattenkvalitet samt 1ag paverkan pa miljon, inklusive
overgodning,.
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« Anlagga och driva de anordningar som behovs for att respektive d4garkommun ska kunna fullgéra sin
skyldighet att ordna vatten- och avloppsforsorjning for viss befintlig eller blivande bebyggelse i ett
storre sammanhang med hansyn till miljo och hilsa.

Bolaget far ej bedriva verksambhet eller vidtaga atgiard som inte ar forenlig med kommunal kompetens

och vattentjanstlagen. Bolaget skall endast bedriva verksamhet som ir till nytta for respektive

agarkommuns VA-kollektiv. Sa kallad sidoordnad verksamhet far endast ske om det inte sker pa

bekostnad av respektive VA-kollektiv och om det inte inkréktar p& verksamheten i allménhet.

Ekonomiska mal

Bolaget skall finansiera sin verksamhet med de avgifter som betalas till dotterbolagen. Bolaget skall
forvalta respektive VA-kollektivs pengar pé bésta satt, och i enlighet med vattentjanstlagen eller den
lag som trader i dess stille. Bolaget skall inte lamna nagon utdelning till 4garen p& insatt aktiekapital.
Bolaget skall i storsta moéjliga mén verka for att samordna sin verksamhet med dgarkommunerna och
inom koncernen sa att sé effektivt resursutnyttjande som mojligt &stadkommes

Gavle Vatten AB

Syfte med bolagets verksamhet
Separata dgardirektiv for Giavle Vatten AB saknas. Enligt beslut i Gavle kommunfullméktige 2008-12-
15 (Dnr 08KS510) ska tillampliga delar av dgardirektiv for Gastrike Vatten AB dven gilla for bolagets

dotterbolag.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget da det inte ar forenligt med lagen om allménna

vattentjanster. (LAV).

Belopp i Mk Bokelut | Proguos | Budget | Plan | Plan | Plan
Resultat efter finansiella poster 22.6 31,7 6,7 14,4 21,4 15,3
Investeringar -189,6 -178,2 -346,0 -518,5 -736,5 -846,5
Forséljning av 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anldggningstillgdngar

Finansieringsbehov -142,3 -116,5 -304,3 -464,6 -672,1 -774,2
Balansomslutning 1007,0 1200,0 1463,7 1940,3 2 631,8 3418,9
Eget kapital 80,8 85,2 85,2 85,2 85,2 85,2
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5 EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR

5.1 Driftramar

Belopp i Mukr Budget | Budget | Pudset |Plan | Plan | Plan
2022 2022

Kommunstyrelse 436,0 457,2 465,4 455,6 455,3 454,9
Gem namnd verksamhetsstod 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valnamnd 3,0 3,0 0,4 2,6 0,4 3,0
Overfsrmyndarnimnd 14,0 14,0 14,7 15,0 15,2 15,5
Revisorskollegiet 5,3 5,3 7,3 7,4 7,6 7,7
Sambhallsbyggnadsnamnd 323,6 327,0 350,9 371,1 393,9 407,5
Javsnamnd 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kultur- o fritidsndmnd 351,6 357,0 374,6 370,8 373,1 375,1
Utbildningsnamnd 2 590,1 2 602,2 2747,2 2787,6 2 851,2 2 906,1
Arbetsmarknad och 1047,1 1072,3 1095,0 1103,9 1121,2 1139,7
funktionsrattsnamd

Socialnamnd 568,6 563,9 586,5 590,9 598,6 606,2
Omvérdnadsnamnd 1356,0 1352,9 1418,0 1501,1 1529,5 1590,9
Summa 6 695.8 6 755,3 7 060,5 7 206,5 7 346,5 7 507,2
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5.2 Resultatbudget

q Bokslu | Prognos
Belopp i Mnkr 0| o021 2022 Budget

t 2022

Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Verksamhetens

intiikter 1| 14077 1346,1 1407,5 1514,3 1957,3 1875,0 14624

Verksamhetens

Kostnader 1| -8300,9 -8 038,0 -8 066,2 -8 897,9 -9 076,3 -9 016,9 -9 105,0

Avskrivningar 2 -186,0 -104,4 -116,2 -107,0 -118,5 -134,3 -146,9

Verksamhetens -7

nettokostnader | 3| ovg,2 | 07963 | -6775,0 | -7490,5 | -7237,5 | -7276,2 | -7789,5

Skatteintakter 4 5279,7 5 604,1 5 464,1 5 820,3 6 065,5 6 313,3 6 554,8

Generella bidrag

och utjimning 5| 13586 1317,1 | 13583 | 12781 1319,7 | 13173 | 1323,6

Verksamhetens

resultat -440,9 124,9 47,4 -392,1 147,7 354,4 88,8

Finansiella intdkter | 6 194,3 260,7 278,1 323,0 491,6 382,5 439,2

Finansiella

Kkostnader 7 -78,8 -95,1 -68,3 -179,9 -219,1 -242,6 -286,6

Resultat fore
extraordinira -325.4 291,1 257,2 -249,0 420,2 494,3 241,4
poster

Extraordinara

poster -265,5 0 0 0 0 o o

ARETS -590,9 290,5 257,2 | -249,0 420,2 494,3 241,4
RESULTAT ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Varav
realisationsvinster/
forluster och 160,1 99,3 198,6 205,4 570,2 458,6 97,9
exploateringsresult
at

Resultat
exklusive
reavinst/forlust
och
exploateringsres
ultat

-751,0 191,2 58,6 -454,4 -150,0 35,7 143,5

Arets resultat* som
andel av
skatteintikter, -11,3% 2,8% 0,9% -6,4% -2,0% 0,5% 1,8%
generella
bidrag/utjamning

Det negativa resultat som kvarstir efter finansieringen av TRV avses att tdckas med tidigare vinster.
Mélet om 1% Gverskott kommer att nés vid periodens slut med god marginal.

Resultatbudgetens uppgift ar att beskriva och forklara det arliga ekonomiska resultatet av kommunens
verksamhet. Resultatbudgeten redovisar samtliga intakter och kostnader samt hur det egna kapitalet
forandras under budgetaret. Verksamhetens nettokostnad hdmtas fran kommunens driftbudget i
internredovisningen och redovisas exklusive internranta och 6vriga interna transaktioner.
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Resultat fore extraordinéra poster beskriver resultatet sedan skatteintakter och kommunal utjamning

samt finansnetto stillts mot kostnaden for den egentliga verksamheten. Arets resultat visar
forandringen av det egna kapitalet under aret.

5.3 Balansbudget

N
Belopp i Mnkr N Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
t 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tillgdngar
Anliaggningstillgangar
Immateriella/materiella 3 3826,9 43315 48688 5634,2 6 015,5 6 219,9

anldggningstillgdngar

Finansiella

anliggningstillgingar 9 9724,3 11 044,9 12 740,8 14 431,1 16 127,5 17 579,1

Summa 135512 | 15376,4 | 17609,5 | 20065,4 | 22143,1 | 23799,1
anliggningstillgang > ’ > i ’ ’
Omsittningstillgang

Forrad/lager/exploatering | 1

sfast. o 83,4 98,1 191,7 209,8 124,2 103,8
Kortfristiga fordringar i 752,3 909,1 687,8 499,0 430,7 538,0
Kassa och bank 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
Summa

omsiittningstillging 1560,6 1732,1 1604.4 1433,7 1279,8 1366,7
Summa tillgangar 15 111,8 17108,5 19 213,9 | 21499,0 | 23 422,9 | 25165,8
Eget kapital avsittning

och skulder

Eget kapital ; 5 695,7 5104,8 5 395,3 5146,3 5566,5 6 060,8
Arets resultat -590,9 201,1 -249,0 420,2 494,3 241,4
Summa eget kapital 5104,8 5395,9 5146,3 5566,5 6 060,8 6 302,2

Avsittningar for pensioner | 1 766,4 799,3 957,9 1130,8 11491 1149,0

och ovriga avsittningar 3

Langfristiga skulder ‘1‘ 7778,5 9 099,1 10 795,0 12 485,3 14 181,7 15 633,3
Egna langa ldn 0,0 361,7 753,2 717,1 327,1 202,1
Kortfristiga skulder ; 1462,1 1452,5 1561,6 1599,3 1704,2 1879,2
Summa avsittningar

och skulder 10 007,0 11712,6 | 14 067,6 15 932,5 17362,1 | 18 863,6
Summa eget kapital,

avsittningar och 15111,8 | 17108,5 | 19213,9 | 21499,0 | 23422,9 | 25165,8
skulder
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. Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr ? 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ansvarsforpliktelse:
Pensioner 1183,1 1115,7 1119,1 1094,4 1 029,6 960,3
Soliditet 1 33,8% 31,5% 26,8% 25,9% 25,9% 25,0%
Soliditet 2 44,5% 45,1% 40,7% 42,6% 46,9% 48,5%
Kassalikviditet 101,0% 112,5% 90,5% 76,5% 67,8% 67,2%

Soliditet 1: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna.

Soliditet 2: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna justerat for formedlade 1an till kommunala
bolag samt den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsférbindelsen for pensionsitagandet.

Balansbudgeten visar den ekonomiska stéllningen vid érets slut. Balansbudgeten visar viardet av
kommunens samtliga tillgdngar (kapitalanskaffningen) och hur dessa har finansierats, externt med
skulder och internt med avsittningar och eget kapital (kapitalanskaffningen). Inom linjen under
rubriken Ansvarsforpliktelse redovisas t o m 1997 intjanade pensionsforpliktelser till personalen.

5.4 Kassaflodesbudget

. Prognos Budget
Belopp i Mnkr 2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Den lopande
verksamheten
Arets resultat 200,5 -249,0 420,2 494,3 241,4
Justeringar for poster som
inte ingar i kassaflodet:
Av- och nedskrivningar 104,4 107,0 118,5 134,3 146,9
Avsittningar 32,9 158,5 173,0 18,3 -0,1
Realisationsvinst -93,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Kassaflode fore forindring 334,9 6,5 ~701,6 636,8 378,3
av rorelsekapital
Forandring i
rorelsekapital
Okning/minskning -14,7 -93,6 -18,1 85,6 20,4
forrdd/lager/expl.fastigheter
Okning/minskning kortfristiga -156,8 221,3 188,9 68,3 -107,3
fordringar
Okning/minskning kortfristiga -9,6 109,1 37,6 104,9 175,0
skulder
Kassaflode fran den 153,8 243,3 910,0 895,6 466,4
l6pande verksamheten
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl -561,0 -654,2 -893,9 -525,6 -361,4
tillgangar
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Belopp i Mnkr 2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Forsiljning av materiella anl 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0
tillgangar
Kassaflode fran -516,0 -634,2 -873,9 -505,6 -341,4
investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhete
n
Nyupptagna egna lan 362,3 390,9 0,0 0,0 0,0
Nyupptagna formedlade lan 1320,6 1695,9 1690,4 1696,4 14516
Amortering av egna lan 0,0 0,0 -36,1 -390,1 -125,0
Okning av 1ngfristiga -1320,6 -1695,9 -1690,4 -1696,4 -1451,6
fordringar
Kassaflode fran 362,3 390,9 -36,1 -390,1 -125,0
finansieringsverksamhet
Arets kassaflode 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid arets 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
borjan
Likvida medel vid arets 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
slut

Kassaflodesbudgeten beskriver kommunens betalningsfloden i den 16pande verksamheten, respektive
investerings- och finansieringsverksamheten. Kassaflodesbudgeten ger en helhetsbild av
verksamheten dar bade intern och extern finansiering redovisas, det vill siga i vilken utstrackning
medel genereras internt respektive genom uppléning.
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5.5 Notforteckning till resultatbudget

Not 1. Verksamhetens intikter och kostnader

avskrivningar

nettokostnader, exkl

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verksamhetens
intikter
Hyror och arrenden (exkl 81,2 88,9 92,0 93,4 95,0 96,6
6vergangsbost mm)
Riktade statsbidrag 365,6 371,1 376,9 380,8 384,9 385,9
Realisationsvinster 55,0 93,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Exploateringsintikter 133,3 16,1 239,1 657,0 552,2 116,1
C)vriga intakter 772,5 777,0 796,3 816,1 832,9 853,8
Summa intikter 1407,7 1346,1 1514,3 1957,3 1875,0 1462,4
Verksamhetens
kostnader
Personalkostnader -3 843,1 -3 966,5 -4 101,7 -4 216,1 -4 311,0 -4 268,3
Pensionskostnader -894,3 -357,7 -541,0 -576,9 -444,6 -528,2
Kop av verksamhet -1 449,4 -1498,5 -1565,9 -1 595,9 -1 627,6 -1659,6
(skattefinansierad verks.)
Realisationsforlust -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringskostnader 0,0 -9,8 -43,8 -96,8 -103,6 -28,2
Ovriga kostnader -2 114,0 -2 205,6 -2 645,5 -2 590,6 -2 530,2 -2 620,7
Summa kostnader -8 300,9 -8 038,0 -8 897,9 -9 076,3 -9 016,9 -9 105,0
Verksamhetens -6 893,2 -6 691,9 -7 383,6 -7119,0 -7 141,9 -7 642,6

I verksamhetens nettokostnader redovisas utover nimndernas verksamhetskostnader diverse
gemensamma kostnader under kommunens finansforvaltning.

Arbetsgivaravgifter 2023

Gavle kommun ska som arbetsgivare betala lagstadgade och avtalsméssiga arbetsgivaravgifter och
forsdkringar. Arbetsgivaravgifterna har beraknats utifrdn nu kinda férhallanden. Utéver dessa
kostnader belastas forvaltningarna med ett kalkylerat personalomkostnadspalidgg avseende tackning

for avtalspensioner och tillhérande 16neskatt.

% Kommunala avtal Uppdragstagare
Lagstadgade avgifter 31,42 31,42
Avtalsenliga avgifter 0,13
Avtalspension 12,98
Totalt 44,53 31,42
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Pensionskostnader

Pensionskostnaderna i budgetforslaget ar beriknad enligt den i redovisningslagen foreskrivna sé
kallade blandmodellen. Detta innebir att pensionsskuld som ir intjanad fore 1998 lyfts ut ur
balansrakningen och redovisas som ansvarsforbindelse. Berdkningen baseras pa pensionsavtalet KAP-
KL och &r berdknad enligt riktlinjer for pensionskuldsberakning.

Prognos Budget

2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Pensionskostnader:
Arets utbetalning -100,5 -112,5 -120,2 -120,2 -118,8
Arets intjinande, individuella -135,5 -189,6 -193,3 -205,5 -283,0
del
Pensionsforsakringsavgifter -32,9 -46,0 -48,2 -37,5 -40,2
Loneskatt pa pensioner mm -66,1 -87,8 -90,8 -89,9 -108,8
Summa utbetalningar -335,0 -435,9 -452,5 -453,2 -550,8
Arets ny intjinande, avsittning -15,4 -81,6 -97,0 9,9 21,2
Loneskatt, avsdttning -3,7 -19,8 -23,5 2,4 5,1
Finansiell kostnad, -17,2 -71,0 -65,1 -38,1 -32,6
avsattning/loneskatt
Summa avsittningar -36,3 -172,4 -185,7 -25,8 -6,3
Summa kostnader -371,3 -608,3 -638,2 -478,9 -557,0
Kostnader exklusive -354,1 -537,3 -573,1 -440,8 -524,4
finansiell del

Centralt avsatta budgetmedel

I budgeten har medel reserverats under finansférvaltningen for oférutsedda behov mm.

For att mojliggora en aktiv 16nepolitik i kommunen och underlatta 16nekorrigeringar i samband med
arbetsvarderingar, samt viss reserv for nya loneavtal har centrala I16nemedel inkluderat
arbetsgivaravgifter reserverats i budgeten motsvarande 1,0 procent per &r.

Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Centralt avsatta medel:
Oforutsett 1,0 1,0 1,0 1,0
Kommunfullmiktige
Till kommunstyrelsens
disposition:
Reserv politiska 0,0 0,0 0,0 0,0
prioriteringar/oforutsett
Reserv, ofordelat 0,0 0,0 0,0 0,0
Reserv obalanser 30,0 50,0 70,0 90,0
Oppet geo data 1,3 1,3 1,3 1,3
Friskvard 1,0 1,0 1,0 1,0
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Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Reserv for volymkorrigeringar 30,0 30,0 30,0 30,0
Organisation for verkstéllande av 40,0 40,0 40,0 40,0
trafikverkets investeringar
GFAB okad rantekostnad 20,0 20,0 20,0 20,0
GFAB okade elkostnader 50,0 0,0 0,0 0,0
Bostadssociala atgéarder 16,0 16,0 16,0 16,0
Totalt 189,3 159,3 179,3 199,3

Not 2. Avskrivningar

Avskrivningar enligt plan ska motsvara vardeminskningen pa inventarier och anlaggningar och har
berdknats utifrén befintliga och planerade anskaffningsvarden for fastigheter, anlaggningar, fordon,
maskiner och inventarier. Avskrivningar gors enligt nominell metod och pabérjas ménaden efter att

tillgdngen tagits i bruk.

Not 3. Verksamhetens nettokostnader

Prognos Budget

2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Skattefinansierad
verksamhet:
Kommunstyrelse -411,7 -260,0 114,7 3,3 -357,0
Gemensam ndmnd 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
verksamhetsstod
Valndmnd -2,6 -0,4 -2,6 -0,4 -3,0
Overfsrmyndarnimnd -13,8 -14,7 -15,0 -15,2 -15,5
Revisorskollegiet -5,6 -7,3 7,4 -7,6 =757
Samhallsbyggnadsndmnd -348,5 -350,9 -371,1 -393,9 -407,5
Javsnamnd -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kultur- o fritidsndmnd -357,1 -374,6 -370,8 -373,1 -375,1
Utbildningsnamnd -2 572,0 -2747,2 -2787,6 -2 851,2 -2 906,1
Arbetsmarknad o -1072,3 -1 095,0 -1103,9 -1121,2 -1139,7
funktionsrattsnamd
Socialnamnd -570,9 -586,5 -590,9 -598,6 -606,2
Omvardnadsndmnd -1341,0 -1418,0 -1501,1 -1529,5 -1590,9
Summa skattefinansierad -6 695,6 -6 855,1 -6 636,2 -6 887,9 -7 409,3
verksamhet
Finansforvaltning:
Kalkylerat Po-pélagg, 249,4 385,7 393,3 418,1 57550
pensioner
Utgéende pensioner och -322,5 -423,0 -439,2 -440,0 -537,7
I6neskatt
Avsittning -19,1 -101,4 -120,6 12,3 26,3
pensioner/loneskatt
Interna rantor 47,5 26,8 35,0 44,6 49,3
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Pro;g(r)l ;): Bu;})g:; Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Ers ledningsritt Givle Energi 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Oforutsedda behov, hyreskostn -105,7 -238,2 -269,0 -368,8 -446,5
framtida invest mm
Sarskilda 16nemedel 0,0 -41,7 -47,2 -50,9 -43,2
Semesterloneskuldsforandring -4,7 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Diverse kostnader inkl 53,0 -240,0 -150,0 0,0 0,0
medfinansiering Trafikverket
Summa finansforvaltning -100,7 -635,4 -601,3 -388.3 -380,3
Verksamhetens -6 796,3 -7 490,5 -7 237,5 -7 276,2 -7789,5
nettokostnader

Not 4. Skatteintikter

Pro;g(r)l ;): Bu;})g:; Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Skatt pé eget underlag 22:26, 5447,3 5836,2 6 065,5 6 313,3 6 554,8
preliminart
Slutavrakning, foregdende ar 36,0
Prognos slutavrikning 120,8 -15,9
innevarande ar
Summa skatteintikter 5604,1 5 820,3 6 065,5 6 313,3 6 554,8

Not 5. Generella statsbidrag och utjaimning

Pro;g(r)l ;): Bu;})g:; Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Inkomstutjimning 915,3 955,4 1001,5 1036,2 1078,9
Kostnadsutjamning -100,8 -108,1 -109,7 -111,7 -114,3
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsbidrag/-avgift 284,8 158,3 155,4 120,3 86,4
Stb migration 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning -8,2 -6,7 -6,6 -6,7 -6,6
Fastighetsavgift utbetalning 225,9 237,5 237,5 237,5 237,5
Fastighetsavgift tillagg
Statsbidrag tillskott 41,7 41,7 41,7 41,7
Summa generella 1317,1 1278,1 1319,7 1317,3 1323,6

statsbidrag och utjimning
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Not 6. Finansiella intikter

Pro;g(r)l;): Bl;%g: ; Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Formedlade 1an inom 76,2 107,2 152,8 203,3 252,9
koncernen
Provision formedlade lan 2,1 8,0 12,2 19,8 27,4
Utlamnade 1&n 18,1 16,2 15,0 13,8 13,4
Admin avgift GSAB 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Ovriga finansiella intékter 161,6 188,9 308,9 142,9 142,9
Summa finansiella 260,7 323,0 491,6 382,5 439,2
intikter

Not 7. Finansiella kostnader

Pro;g(r)l ;): Bui)g:; Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Egen upplaning 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,0
Formedlade 1an inom -76,2 -107,2 -152,8 -203,3 -252,9
koncernen
Koncernkonto -0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader pension -17,2 -71,0 -65,1 -38,1 -32,6
Bank- och forvaltningskostnad -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Summa finansiella -95,1 -179,9 -219,1 -242,6 -286,6
kostnader

Kommunen fungerar som internbank at bolagen inom koncernen Gévle kommun. I féreliggande
budgetforslag har volymforandringarna av utldning inom koncernen kalkylerats jamfort med lage
31/12 2020. De formedlade lanen har dven beaktats i den ranteberdkning som redovisas under
finansiella intdkter. Lanen har beriknats med foljande ranteantaganden.

2022 2023 2024 2025 2026
Budgeterad 0,70% 1,70% 1,90% 2,10% 2,30%
snittranta for
nyupplaning

47



oo

Gavle

KOMMUN

5.6 Notforteckning till balansbudget

Not 8. Immateriella/materiella anliggningstillgangar

Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Immateriella 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4
anléggningstillgangar
Materiella
anliggningstillgangar:
Bokfort virde 1 januari 3 821,5 4 326,1 4 863,4 5627,8 6 009,1
Arets nettoinvesteringar 561,0 654,2 893,9 525,6 361,4
Planenliga avskrivningar -104,4 -107,0 -118,5 -134,3 -146,9
Nedskrivningar pga forsaljningar 48,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ovriga nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anskaffningsvirde 31 december 6 051,9 6 660,9 7 305,2 8 189,1 8 704,6 9 056,0
Ackumulerade avskrivningar -2 230,4 -2 334,8 -2 441,8 -2 560,2 -2 6904,5 -2 841,5
Avrundning/utjamning
Bokfort virde 31 december 3 821,5 4326,1| 4863,4| 5628,8 6 010,1 6 214,5
Bokfort viirde 31 december 3 826,9 4331,5| 4868,8| 5634,2 6 015,5 6 219,9
totalt
Not 9. Finansiella anldggningstillgangar
Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aktier och andelar
Gévle Stadshus AB 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0
Svenska Kommun Forséakrings AB 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Kommungaranti Skandinavien 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsédkrings AB
Géstrike Vatten AB 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Gavle Vatten AB 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Ovriga Kommuninvest m fl 32,9 32,9 32,9 32,9 32,9 32,9
Summa aktier och andelar 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4
Langfristiga fordringar
Férmedlade lan till koncernforetag
Gavle Stadshus AB 60,7 20,4 20,4 20,4 0,5 0,5
AB Gavlegéardarna 2046,5 34584 3 855,9 4 213,4 4 582,9 5023,4
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Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gavlefastigheter Gavle kommun AB 1754,7 2 256,8 2 775,8 3 325,0 3 810,6 3920,9
Gévle Energikoncern 4621 495,9 732,1 919,3 1005,7 10284
Gistrike Atervinnare/Gistrike 172,7 172,7 172,7 172,7 172,7 172,7
Ekogas
Gavle Vatten AB/Gdéstrike Vatten 343,6 524,2 895,0 1442,6 2 204,7 3096,9
AB
Gévle Parkeringsservice AB 68,3 138,0 220,9 203,1 255,0 235,4
Gavle Hamn AB 1111,9 1174,8 1264,3 1330,9 1291,7 1297,2
Summa formedlade ldn 6 920,5 8 241,1 9 937,0 11627,4 | 13323,8 14 775,4
koncernforetag
Ovrig utldning till kommunala
bolag
Gavlefastigheter Gavle kommun AB 866 865,6 865,6 865,6 865,6 865,6
Gévle Energi (forlagslan) 262,0 262,0 262,0 262,0 262,0 262,0
Summa 6vrig utldning 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6
koncernforetag
Ovrig langfristig utldning
Bomhus Folkets Hus 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Liakerol Arena 100,8 100,8 100,8 100,8 100,8 100,8
Summa éurig utlaning 106,7 106,7 106,7 106,7 106,7 106,7
Summa langfristiga fordringar 8 154,9 9 475,5 11171,4 | 12861,7 | 14 558,1 | 16 009,7
Summa finansiella 9724,3 | 11044,9 | 12740,8 | 14431,1 | 16127,5 | 17579,1
anliggningstillgangar
Not 10. Forrad, lager, exploateringsfastigheter
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Forrad, lager 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Exploateringsfastighe 79,3 94,7 188,2 206,4 120,8 100,4
ter
Avrundning/utjimnin -0,7 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7
g
Summa forrad, 83.4 98,1 191,7 209,8 124,2 103,8
lager, expl-
fastigheter
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Not 11. Kortfristiga fordringar

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kommunalskatt 61,2 218,1 64,5 -56,3 -56,3 0,0
Fastighetsavgift 153,0 153,0 85,2 17,2 -51,0 0,0
Ovriga fordringar 537,6 537,6 537,6 537,6 537,6 537,6
Avrundning/utjimning 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Summa kortfristiga 752,3 909,1 687,8 499,0 430,7 538,0
fordringar
Not 12. Eget kapital
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Ingdende eget kapital 5 695,7 5104,8 5395,3 5146,3 5566,5 6 060,8
Arets resultat -590,9 200,5 -249,0 420,2 494,3 241,4
Summa Eget 5104,8 5 395,3 5146,3 5 566,5 6 060,8 6 302,2
Kapital
Not 13. Avsittningar
Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hamnspér 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponier 72,7 72,7 72,7 72,70 72,7 72,7
Ovriga avsittningar 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Auvsdttning for pensioner o
liknande forpliktelser
Ingdende avsittning for 552,9 582,1 720,8 870,2 891,0
pensioner
Ingéende avsittning till 134,1 137,8 157,6 181,2 178,8
sérskild 16neskatt for
pensioner
Forandring av avsattning 15,4 81,6 97,0 -9,9 -21,2
pensioner
Rénteupprikning pensioner 13,8 57,1 52,4 30,7 26,2
Forandring av loneskatt 3,7 19,8 23,5 -2,4 -5,1
Utgéende avséttning for 552,9 582,1 720,8 870,2 891,0 896,0
pensioner
Utgéende avsittning till 134,1 137,8 157,6 181,2 178,8 173,6
sérskild 16neskatt for pens.
Summa avsittningar 766,4 799,3 957,9 1130,8 1149,1 1149,0
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Not 14. Langfristiga skulder

Bokslut Prognos Budget

2021 - 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Formedlade 1an till 6 095,0 7 415,6 9111,5 10 801,8 12 498,2 13 949,8
kommunala bolag
Gévle kommuns egna 0,0 362,3 753,2 717,1 327,1 202,1
1&n
Investeringsbidrag 43,5 43,5 43,5 43,5 43,5 43,5
Ovriga 1angfristiga 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5
skulder
Leasingskuld 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5
Summa 77785 9 461,4 11 548,2 13 202,4 14 508,8 15 835,4
langfristiga
skulder

Not 15. Kortfristiga skulder
Bokslut Prognos Budget

2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Kommunalskatt 0,0 -56,3 -40,4 -40,4 -56,3 0,0
Pensionsskuld 114,2 135,5 189,6 193,4 205,6 283,1
individuell del
Sarskild 16neskatt pa 27,7 37,9 51,0 51,9 54,9 73,7
individuell
pensionsavgift
Semesterloneskuld 265,9 270,6 275,6 280,6 285,6 290,6
Periodiserade 0,0 9,4 30,5 58,5 159,1 176,5
exploateringsinkomst
er
Formedlade certifikat 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Ovriga kortfristiga 854,3 854,3 854,3 854,3 854,3 854,3
skulder
Avrundningsutjaimnin 0,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0
g
Summa 1462,1 1452,5 1561,6 1599,3 1704,2 1879,2
kortfristiga
skulder
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5.7 Driftbudget

Driftbudget 2023

Belopp mnkr
Nimnd/Styrelse Intiikt Kostnad Netto Konll)p&un- Aliets

1drag resultat

Revisorskollegiet 1,2 -8,5 -7,3 7,3 0,0
Kommunstyrelse 285,0 -750,3 -465,4 465,4 0,0
Kommunstyrelse reavinst/- 249,1 -43,8 205,4 0,0 205,4
forlust
Gemensam namnd 0,0 -0,1 -0,1 0,1 0,0
verksamhetsstod
Valnamnd 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,0
Overfsrmyndarndmnd 0,2 -14,9 -14,7 14,7 0,0
Samhallsbyggnadsnamnd 111,0 -461,9 -350,9 350,9 0,0
Javsnadmnd 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,0
Kultur- och fritidsndmnd 87,2 -461,8 -374,6 374,6 0,0
Utbildningsnamnd 382,0 -3129,2 -2747,2 2747,2 0,0
Arbetsmarknad o 201,0 -1386,0 -1 095,0 1095,0 0,0
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 71,1 -657,6 -586,5 586,5 0,0
Omvéardnadsnamnd 276,3 -1694,3 -1418,0 1418,0 0,0
Delsumma 1754,2 -8 609,3 -6 855,1 7 060,5 205,4
Finansforvaltning 413,9 -1049,4 -635,4
Avgar
Interna intékter och kostnader -653,8 653,8
Summa verksamhetens 1514,3 -9 004,9 -7 490,5
nettokostnad

Verksamhetens nettokostnad

Inklusive planenliga avskrivningar och pensionsavsittningar men exklusive realisationsvinster och
exploateringsresultat uppgar verksamhetens nettokostnader till 7 696 mnkr ir 2023 (7 491 mnkr
inklusive realisationsvinster mm), vilket dr en 6kning med 800 mnkr eller knappt 12 procent jamfort
med prognos for ir 2022.

Den genomsnittliga 6kningstakten for verksamhetens nettokostnader (exklusive
realisationsvinster/forluster och exploateringsresultat) har under den senaste femérsperioden till och
med 2022 varit 360 mnkr per dr. Om man exkluderar kostnad for pensionsforsakringslosning 2022
har den genomsnittliga 6kningstakten for perioden varit 220 mnkr.

Okningen av 16ne- och prisnivierna har varit relativt 13ga under de senaste ren och den nu 6kade
inflationen bidrar till en betydligt kraftigare nettokostnads6kning 4n tidigare. En del av
kostnadsokningen 2023 forklaras dven av att medfinansiering av trafikverkets kommande
investeringar kostnadsfors under 2023 och 2024.

52



oo

Gavle

KOMMUN

For att uppna budgeterat arsresultat stills krav pé rationaliseringar/omstruktureringar hos

kommunens ndmnder. I 6vrigt paverkas dven kostnadsutvecklingen i bruttotermer av strukturella
forandringar. Detta kan till exempel vara nivan pa verksamheter finansierade med riktade statsbidrag

eller liknande.

5.8 Investeringsbudget 2023-2026

Sammandrag av namndernas investeringsplaner

Revisorskollegiet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -165,4 -171,4 -108,9 -109,3 -102,4 -37,4
Samhallsbyggnadsnamnd -107,4 -203,0 -174,7 -206,8 -165,0 -147,0
Kultur- och fritidsndmnd -8,8 -40,2 -56,0 -16,4 -16,6 -10,6
Utbildningsnamnd -13,5 -36,8 -33,0 -24,2 -40,7 -38,5
Arbetsmarknad o -1,9 -2,4 -2,8 -6,6 -4,2 -1,2
funktionsrattsndmd

Socialnamnd -6,0 -5,6 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2
Omvérdnadsnamnd -7,4 -13,9 -12,7 -8,2 -11,4 -11,4
Summa -310,5 -473:4 -389,2 -372,7 -341,6 -247,3
skattefinansierad

verksamhet

Fxploateringsverksamhe

Anlaggningstillgdngar -86,3 -87,6 -265,0 -520,2 -184,0 -114,0
Summa exploatering -86,3 -87,6 -265,0 -520,2 -184,0 -114,0
SUMMA -396,9 -561,0 -714,2 -928,9 -585,6 -421,4
NETTOINVESTERING

Investeringar

Den totala investeringsvolymen under planperioden 2023—2026 for den skattefinansierade
verksamheten uppgér till 1 352 mnkr exklusive investeringar i exploateringsomraden. Ungefar
femtioen procent avser investeringar i infrastruktur och sexton procent avser investeringar i
markreserv. Planerade investeringar i kultur och fritidsverksamhet uppgér till ndrmare 100 mnkr f6r
perioden I 6vrigt bestir kommunens investeringar i huvudsak av inventarier, IT, maskiner med mera.

Utover detta sker investeringar via de kommunala fastighetsbolag som riktar sig mot den kommunala
verksamheten. Narmare femtio procent av investeringarna via de kommunala bolagen under
planperioden ar inom utbildningsndmnden och avser bland annat fortsatt upprustning och tillbyggnad
av forskolor och skolor och uppgér under planeringsperioden till ca 1 234 mnkr. Investeringar om 506
mnkr via det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter AB avser fastigheter och anlaggningar for
att mota Kultur- och fritidsndmndens behov. Den storsta posten dir avser fortsatt pdgdende arbete
med ny-byggnationen av kulturhuset Agnes med 269 mnkr under planperioden.
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Det ar ocksé under planperioden budgeterat med 427 mnkr for att méta behovet av nya sarskilda
boenden, gruppbostider och gruppboenden. Resterande belopp avser fraimst upprustning, anpassning
och atgarder pa anldggningar och fastigheter.

For att sdakerstélla en bra framforhallning for planering av investeringsverksamheten beslutas
investeringsbudgeten for 2023 med plan for 2024-2026 i kommunfullmaéktige i juni. Kommunplanen
innehéller nagra forandringar avseende investeringar jamfort med den i juni beslutade
investeringsbudgeten

Klintbergsgarden, utokad budget fran 70 mnkr till 78 mnkr och forskjutning fran 2022-2023
till 2023-2024

Andersbergs skolan, utokad budget frén 35mnkr till 40 mnkr
Varva skola, utokad fran 25 mnkr till 30 mnkr och forskjutning frdn 2023 till 2023-2024
Polhem P1 idrott, utékad frén 25 mnkr till 40 mnkr och férskjutning fran 2024 till 2026

Campus Nynaés, utokad frén 220 mnkr till 260 mnkr och férskjutning frén 2024-2025 till
2026-2027

Agnes Kulturhus, utokad fran 350 mnkr till 435 mnkr. Samtidigt ska kommunkoncernen gora
sitt yttersta for att dimpa den fortsatta kostnadsckningen.

Cirkus lokal campus Nynas, forskjutning fran 2024 till 2025
Valbo ishall, ut6kad frén 15 mnkr till 24 mnkr

Vuxenutbildningen forskjutning frén 2024-2026 till 2025-2026
Nytt projekt, nytt férrad vid Hedesunda Allaktivetshus, 0,7 mnkr 2023.

Centrumplan, Investeringsbudgeten hos Samhallsbyggnadsndmnden har justerats ned med 60
mnKr per ar 2023-2026, totalt 240 mnkr under planperioden.

Nytt projekt, Allmén plats Agnes Kulturhus har tillkommit, ingick tidigare i centrumplan, 25
mnkr 2024-2025

Nytt projekt, Isoval Hagastrom, 45 mnkr 2024.

Kommunen har under flera &r varit i en fas med omfattande exploaterings verksamhet. Exploatering
av bostads- och industritomter medfor aven en utbyggnad av tillh6rande infrastruktur i form av
anlaggningstillgdngar som kommer att vara kvar i kommunens 4go. Sammantaget ingar i
investeringsplanen en investeringsvolym pé 1 083 mnkr under dren 2023—2026 till f6ljd av
exploateringar. En narmare beskrivning av exploaterings verksamheten sker under egen rubrik.
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Investeringsutgifter pa huvudomraden
Mnkr
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5.9 Forsaljning av anlaggningstillgangar 2023-2026
q Bokslut Budget Budget
Belopp i Mnkr 2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Fastighetsforséljninga 55,4 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
T
Realisationsvinster 55,2 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Kommunens forséljningar av anldggningstillgdngar sarredovisas och bokfors per objekt.
Realisationsvinster respektive forluster redovisas i resultatet i samband med forsiljning.
5.10Exploateringsbudget 2023-2026
q Totalt under Budget
Belopp i Mnkr perioden 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Inkomster pigiende 1731,5 260,2 685,0 652,8 133,5
projekt
Utgifter pagaende -1361,3 -402,4 -635,1 -202,0 -121,8
projekt
Nettoexploatering 370,2 -142,1 49,9 450,7 11,7
pagaende
Inkomster planerade 82,0 o) 4,0 58,0 20,0
projekt
Utgifter planerade -553,8 -44,9 -68,4 -204,5 -236
projekt
Nettoexploatering -471,8 -44,9 -64,4 -146,5 -216,0
planerade
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. Totalt under Budget

Belopp i Mnkr perioden 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Exploateringsresultat 1292,1 195,4 560,2 448,6 87,9
pagaende projekt
Summa 1202,1 195.4 560,2 448,6 87,9
exploateringsresultat

Med exploateringsverksamhet avses dtgiarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla
ramark for bostads- och verksamhetsdndamal. I de fall avsikten &r att sélja en fardigstalld
exploateringsfastighet skall denna klassificeras och varderas som omséttningstillgang. Gator,
parkmark, belysning med mera som kommer att finnas kvar i kommunens &go och betjanar
exploateringsomradena redovisas som anliaggningstillgdngar och ingar i kommunens
investeringsredovisning.

2023 ars exploateringsutgifter uppgér till 447,3 mnkr. 353,7 mnkr avser egna anlaggningstillgdngar
och ingir i kommunens investeringsredovisning. 93,6 mnkr av utgifterna avser atgarder pa tomter till
forséljning och redovisas som omsittningstillgédng i balansriakningen. Inkomster frdn tomtforsaljning
for ar 2023 budgeterade till 239,1 mnkr.

Omvirldsforutsattningarna forandras och paverkar majligheten att utveckla kommunens projekt och
mark. Gavle kommun stér som s minga kommuner i utmaningar kopplat till energikris, osidkerhet i
Europa, vikande marknadsdjup kring efterfragan. Mot bakgrund av konjunkturférandringar sdsom
stigande riantor, 6kad, inflations och snabbt stigande byggkostnader har savil mojligheten att
efterfraga bostdder som lIonsamheten att bygga bostiader paverkats. P4 samma satt kan dven utveckling
av verksamhetsmark paverkas av konjunkturférandringar.

Under 2023 kommer behovet av att ombalansera och flexibelt hantera bide padgaende och kommande
exploateringsprojekt utifran omvarldsforutsattningar kriava ekonomiska revideringar.

Framtida projekt

Gavle vastra: Trafikverket kommer att skapa en ny strackning for Ostkustbanan vilket ger en mojlighet
for att etablera ett nytt stationslige intill Gavle sjukhus — “Gévle Vistra”. Gavle kommunfullméaktige
beslutade att anta ett program for detaljplan for Gavle Vastra i oktober 2021. Exploateringsprojektet
mojliggor en byggnation av en stationsbyggnad, anslutningar for busstrafik, ny Skédnbergsbro, nytt ldge
for Lexevagen samt passager for gang- och cykeltrafik

I Tolvforsskogen pagar en utveckling, av en helt ny logistikpark. Logistikparken planeras for att bli ett
storskaligt verksamhetsomrade pa ca 1000 Ha.

Tolvforsskogen kommer att utvecklas under manga ar och etapper, planeringen ar att ha en forsta
etapp saljbar mark ar 2029 och utbyggnaden av det totala omradet kommer att ske mellan &r 2029-
2050.

Utvecklingen av Tolvforsskogen innebir tva helt nya trafikplatser kommer att behovas till
Logistikparken fran vig E4.

Pa Niringen planeras en av Gavle kommuns storsta stadsomvandlingar genom tiderna. Planering
fortgdr men projektet ska omforhandlas anpassat till nya forutsiattningar pa bostadsmarknaden.
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5.11Stadshuskoncernen
Bolagsoversikt stadshuskoncernen

Resultat efter finansiella poster

Utfall E;ogn Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB -9,2 -10,6 -17,8 -26,0 -31,0 -31,7
Gévle Energi-koncern 231,2 236,5 243,1 231,1 193,4 173,8
AB Gavlegéardarna 89,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
varav ursprunglig verksamhet 77,3 88,2 94,0 90,2 93,1 95,2
varav kommunal verksamhet 12,5 11,8 6,0 9,8 6,9 4,8
Gavlia-koncernen 9,9 43,9 74,4 1,6 -4,3 2,6
varav kommunala verksamhetslokaler 4,2 40,4 71,4 -1,6 -7,8 -1,0
varav évriga lokaler 0,2 1,6 1,2 1,4 1,7 1,8
varav Gavle Drift & Service AB 5.5 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Gavle Hamn AB 53,4 31,1 15,1 11,4 11,2 10,2
Gévle Parkeringsservice AB 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Elimineringar 3,3 33 33 3,3
Summa Givle Stadshus koncern 382,1 407,9 425.,1 | 328.4 279,6 265,2
Investeringar
Utfall Progn Budge | Plan Plan Plan
2021 2222 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gévle Energi-koncern 221,1 331,1 497,2 440,4 235,9 230,5
AB Gavlegéardarna 581,2 800,5 695,0 648,0 678,0 762,0
varav ursprunglig verksamhet 93,3 78,5 130,0 165,0 195,0 375,0
nyinvesteringar 413,7 642,0 499,0 448,0 457,0 356,0
varav kommunal verksamhet 74,2 80,0 66,0 35,0 26,0 31,0
Gavlia-koncernen 505,0 711,7 671,9 709,3 657,9 | 300,5
varav kommunala verksamhetslokaler 488,2 680,6 634,6 681,3 634,9 277.5
varav évriga lokaler 4,0 17,7 9,3 0,0 0,0 0,0
varav Gavle Drift & Service AB 12,8 13,4 28,0 28,0 23,0 23,0
Givle Hamn AB 58,9 118,7 129,0 134,6 28,6 73,3
Gévle Parkeringsservice AB 86,6 78,6 90,0 3,6 73,9 2,6
Elimineringar
Summa Giivle Stadshus koncern 1 452§ 2 0406, 2083, | 1935, | 1674, | 1368,
1 9 3 9
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Forsiljning av anliggningstillgdngar

Ar 2021 erhéll Gévle Energi 145,1 mnkr i investeringsbidrag fran Klimatklivet.

Forsiljning av anlaggningstillgangar samt erhallna investeringsbidtag

Progn

o sl el el
2022
Gévle Stadshus AB
Gévle Energi-koncern 145,1 76,0
AB Gavlegédrdarna 8,0
Gavlia-koncernen 12,0
Gévle Hamn AB 2,2
Gévle Parkeringsservice AB
Summa Gavle Stadshus koncern 155,3 12,0 76,0

Utdelningar netto till Givle kommun, betalningar
Redovisad utdelning fran Gavle Energi-koncernen ar exkl aktieutdelningar till minoritetsigare.
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Utdelningar till Givle kommun, betalningar

Progn

T e e
2022

Gévle Stadshus AB 49,3 50,9 49,5 49,5 49,5 49,5
Gévle Energi-koncern -123,3 -116,6 -115,0 -315,0 -115,0 -115,0
AB Gavlegéardarna -16,3 -16,4 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Gavlia-koncernen 0,0 -28,2 -56,2 -38,2 -38,2 -38,2
Gavle Hamn AB -44,6 -41,6 -41,6 -11,6 -11,6 -11,6
Gévle Parkeringsservice AB -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Summa Gavle Stadshus koncern -139,9 | -156,9 | -184,8 | -336,8 | -136,8 | -136,8

Finansieringsbehov enligt budget

Finansieringsbehov enligt budget

Utfall E;'ogn Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB 40,1 40,3 31,7 23,5 18,5 17,8
Gévle Energi-koncern 26,7 -41,2 -236,2 -387,2 -10,5 -22.7
AB Gavlegéardarna -266,2 -511,9 -397,5 -357,5 -369,5 | -440,5
Gavlia-koncernen -301,4 -533,0 -418,1 | -498,4 -434,7 -59,4
Gévle Hamn AB 13,4 -62,9 -89,5 -66,6 39,2 -5,5
Gévle Parkeringsservice AB -77,6 -69,7 -82,9 17,8 -51,9 19,6
Summa Giéivle Stadshus koncern -565,0 -1 -1 -1 | -808,9 | -490,7
178,4 192,5 268,4
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