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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerade 2010 en rapport om
hur stor paverkan EU har pa den verksamhet som bedrivs i kommuner, lands-
ting och regioner. Som ett sitt att tydliggora kopplingarna mellan EU och den
kommunalpolitiska vardagen pekade man ut hur stor andel av fragorna pa en
vanlig dagordning i ett kommun- eller landstingsfullmiktige som paverkas av
EU. Rapporten konstaterade att 50-60 procent av fullméiktigebesluten paver-
kas, direkt eller indirekt, av beslut fattade pa europeisk niva. Denna under-
sokning har spritt sig i den svenska politiska debatten och har citerats flitigt
béde ilokal- och regionalpolitiska sammanhang och pa nationell niva.

Mycket har hint sedan 2010 - regeringen har bland annat foreslagit att
samtliga landsting ska ha ett regionalt utvecklingsansvar fran 2019, Europa
2020-strategin, det vill siga EU:s langsiktiga strategi for tillviixt och syssel-
sittning lider nu mot sitt slut, EU:s medlemsstater har paborjat aterhimt-
ningen efter den djupa ekonomiska och kris som drabbade unionen fér tio
ar sedan, medan andra kriser har tagit vid. I denna nya rapport genomfors
analysen av fullmiktigedagordningar pa nytt for att se om slutsatserna fran
2010 star sig.

Efter mer dn 20 ar av svenskt medlemskap ricker det dock inte att enbart
kinna till hur EU paverkar den lokala och regionala nivan. Det dr hog tid att
dven Oka forstaelsen for hur den lokala och regionala nivan kan paverka EU
och dra nytta av de mojligheter EU-medlemskapet medfor! EU-arbete be-
drivs pa manga olika sétt runt om i landet. I kapitel 2 kan ni ta del av exempel
pa hur kommuner, landsting och regioner, genom att géra EU-perspektivet
till en naturlig del av sitt arbete, anvinder EU-samarbetets mdjligheter for att
framja och utveckla den egna verksamheten.



Iden hir nyarapporten inkluderar vi ocksa en beskrivning av hur kommuner,
landsting och regioner, i sin tur, kan paverkabeslut som fattasi EU - en “hand-
bok” i paverkansarbete om du sa vill. Den &r inte tinkt att vara en checklista
dir alla steg maste bockas av, utan bor ses som en introduktion och inspira-
tion till alla de mojligheter som star till forfogande for kommuner, landsting
och regioner i Sverige, for att f6lja och paverka EU:s beslutsprocesser.

Undersokningen och analysen av fullméktigedagordningar, i kapitel 1, 4r
genomford och skriven av Andreas Hofmann, doktor i statsvetenskap. Kapitel
2 och 3 dr framtagna av SKL:s internationella sektion.

Stockholm i februari 2018

Jerker Stattin
Chef, internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

EU i lokalpolitiken

En undersékning av dagordningar fran kommuner, landsting
och regioner.

Sammanfattning

I detta kapitel underséks hur EU paverkar svenska kommuner, landsting och
regioner. Syftet dr bade att ge en kvantitativ uppskattning av hur mycket EU
paverkar, och att ge en narmare beskrivning av hur denna paverkan ser ut.
Detta sker genom en analys av dagordningar fran kommun-, landstings- och
regionfullméktige, som beddms utefter hur stor andel av dagordningspunk-
terna som paverkas av EU. Undersokningen baseras pa ett urval av dagord-
ningar fran 44 kommuner, tva landsting och fyra regioner. En dagordning
fran perioden maj 2016 till april 2017 har valts ut fran respektive kommun/
landsting/region, med en jimn spridning éver aret.

EU paverkar olika fragor pa olika sétt. I undersékningen gors darfor en at-
skillnad mellan tva typer av paverkan. Dels rittslig paverkan som definieras
som de fall dar EU styr genom férordningar och direktiv som ar bindande for
kommuner, landsting och regioner. Dels politisk paverkan som definieras
som EU:s icke-bindande verktyg, till exempel handlingsplaner och rekom-
mendationer fran radet och kommissionen.

Undersokningen visar olika resultat nér det giller kommuner a ena sidan
och landsting och regioner a andra sidan. Lite mer &n 20 procent av dagord-
ningspunkterna fran kommunfullmiktige paverkas rittsligt av tvingande
EU-lagstiftning. Ytterligare 25 procent av punkterna pa kommuners dag-
ordningar ror fragor dir EU har en ambition att paverka men anvénder sig av
icke-bindande medel. I dessa fall krdvs det vidare undersékningar for att av-
gora ivilken utstrickning de har haft effekt. Sammanlagt paverkar EU alltsa
lite mindre #n hilften av dagordningspunkter fran kommunfullméktige.
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Kapitel 1. EU i lokalpolitiken

Siffran for landsting och regioner ser lite annorlunda ut. En forklaring till
denna skillnad &r att kommuner och landsting har olika uppgifter och dér-
for paverkas i olika utstrickning. Jimfort med kommunerna har EU mindre
rittslig paverkan pa dagordningar fran landstings- och regionfullméiktige.
Bara lite mer én 10 procent av punkterna paverkas av bindande lag. Daremot
ar den politiska paverkan nagot storre. Ungefér 45 procent av dagordnings-
punkter ror amnen diar EU har formulerat handlingsplaner och rekommen-
dationer, framforallt inom hélso- och sjukvardsomradet. Sammanlagt paverkar
EU alltsa lite mer #n hilften av dagordningspunkter fran landstings- och
regionfullmiktige.

Rapporten innehaller en beskrivning av hur EU:s paverkan ser ut, uppdelad
efter olika sakfrageomraden. Har ges en bild av EU:s mal och arbetsmetoder
samt konkreta exempel pa drenden fran dagordningarna som paverkas av EU.

I kategorin réttslig paverkan lyfts tre omraden fram. EU:s konkurrens-
regler ror offentlig upphandling och statsstéd och har stor betydelse for
hur kommuner, landsting och regioner far driva sin verksamhet och agera
gentemot foretag. Ungefir 15 procent av kommunfullmiktiges dagord-
ningspunkter berors av detta. EU:s miljoregler paverkar kommunsektorns
arbete bada rittsligt och politiskt. 10 procent av kommunfullméktiges dag-
ordningspunkter rér miljofragor, med en jimn fordelning mellan réttslig
och politisk paverkan. Slutligen innebér EU:s lagstiftning angaende likabe-
handlingen ett forbud mot diskriminering som kommuner, landsting och
regioner ar skyldiga att respektera.

Redovisningen av den politiska paverkansformen ror framforallt fyra om-
raden: EU:s budgetregler, hilso- och sjukvard, klimat och milj6 och integra-
tion av flyktingar och andra tredjelandsmedborgare. Pa dessa omraden har
EU begriansade mojligheter att lagstifta och anvénder sig darfor av icke-bin-
dande verktyg for att paverka medlemsstaterna. Det ror sig om olika sétt att
stimulera en frivillig samordning av medlemsstaternas politik genom att ska-
paforutsittningar for ett utbyte avidéer och goda exempel pa europeisk niva.
30 procent av dagordningspunkter fran landstings- och regionfullméktige
handlar om hélso- och sjukvardsfragor, dir EU:s program har formulerat
ganska detaljerade malsittningar. Ett annat séitt for EU att paverka dr genom
langsiktiga strategier for tillviixt- och sysselsittning som anger 6vergripande
mal for unionens arbete. Europa 2020 - strategin innehaller till exempel mal-
sattningar for sysselsidttning, utbildning, klimat och fattigdomsbekédmpning.
De senaste aren har EU dven antagit stringare regler gillande budgetsaldon
och skuldkvoter. Dessa regler giller framforallt Euroomradet, men paverkar
aven den svenska staten samt kommunsektorn pa ett mindre bindande sitt.

8 EUilokalpolitiken



Inledning

Vad har EU att géra med ett beslut om att bygga en forskola i Laholm? Faktum
ar att EU nar hela viigen ner i den lokalpolitiska vardagen. EU har till exempel
stiftat lagar som reglerar vilken hinsyn som maste tas till miljon vid stadspla-
nering och byggnadsprojekt. Nir en forskola skall byggas blir detta projekt
dven féoremal for en upphandling vilket styrs av ett regelverk som till stor det
hirstammar fran EU. Det dr naturligtvis inte sa att EU bestammer huruvida
det skall byggas en forskola eller inte. Men precis som kommuner maste folja
svensk lagstiftning om de beslutar att genomf6ra projektet, finns det idag ett
europeiskt regelverk att férhalla sig till.

EU ér alltsd med och sétter ramarna for den svenska lokalpolitiken. Detta
har lett till att kommunsektorn i sin turi allt stérre utstriackning arbetar med
att forsoka paverka EU. Till exempel har de flesta kommuner, landsting och
regioner idag representanter pa plats i Bryssel. Svenska kommun-, lands-
tings-, och regionpolitiker sitter 4ven som ledaméter i Regionkommittén, ett
radgivande EU-organ som representerar medlemsstaternas lokala och regio-
nala niva. Att EU paverkar svenska kommuner, landsting och regioner rader
det alltsa ingen tvekan om. Men hur mycket paverkas? Och hur ser denna pa-
verkan ut? Denna rapport dr ett férsok att ge svar pa dessa fragor.

Det sitt som EU péaverkar lokal och regional niva i Sverige ir pa manga sitt
unikt da det svenska kommunala sjélvstyret dr mycket starkt jaimfort med i
andra ldnder. En grundférutséttning for denna sjélvstiandighet &r ritten att
ta ut skatt for att finansiera den egna verksamheten. Detta ger svenska kom-
muner, landsting och regioner en mer sjilvstindig stillning jamfort med lik-
nande organ i till exempel Storbritannien eller Frankrike som &r betydligt
mer beroende av den nationella politiken. Eftersom vi endast i begrénsad ut-
striackning kan jamfora oss med andra medlemsstater ar det extra viktigt att
undersoka svenska forhallanden. Forhoppningen &r att denna rapport skall
bidra till sadan kunskap.

Syfte och malsittning

Rapporten har bade en kvantitativ och en kvalitativ malsittning. Dels ska
den resultera i en siffra som ger en uppskattning av hur mycket EU paverkar
kommuner, landsting och regioner, dels ska den ge en niarmare beskrivning
av hur denna paverkan ser ut. I utredningen méts EU:s paverkan genom att
analysera ett urval av dagordningar fran kommun-, landstings- och region-
fullméktige for att avgdra hur stor andel av dessa som utgors av drenden som
paverkas av EU. Rapporten bygger pa en tidigare rapport som SKL publicerade

EU i lokalpolitiken 9
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2010 och som gjorde uppskattningen att ungefiar 60 procent av de drenden
som behandlas pa en genomsnittlig kommundagordning paverkades av EU,
jamfort med 50 procent av en genomsnittlig dagordning pa landstings- och
regional niva. Syftet med denna undersékning r att uppdatera den tidigare
rapporten och svara pa fragan hur paverkan ser ut idag.

Foérhoppningen ér att undersokningen skall utgéra en resurs for dem som
vill 1ara sig mer om hur EU paverkar lokal och regional niva i Sverige. Det fal-
ler ddremot inte inom unders6kningens ramar att dra slutsatser om (i vilken
utstriackning) i vilken utstriackning det politiska handlingsutrymmet har 6kat
eller minskat i och med EU-medlemskapet.

Vad menas med paverkan?

Svaret pa fragan hur stor andel av punkterna pa fullméktiges dagordning som
paverkas av EU beror till stor del pa vilken betydelse som liggs i begreppet
paverkan. I féljande stycke ges dirfér en redogoérelse for hur begreppet har
anvints i denna undersokning.

Att paverka innebir att ha en effekt pa nagot eller nagon. Oftast férknippas
detta med en avvikelse fran ett vanligt beteende, alltsd med en fordndring. En
tydlig form av paverkan yttrar sig i makten att fa en annan person att agera
pa ett sitt som denne sjélv inte skulle ha valt, genom till exempel att stifta
bindande lagar. En mer subtil form av paverkan handlar om att kunna éver-
tyga minniskor med bra argument att agera pa ett visst sitt. Detta dr betydligt
svarare att mita, men kan ha minst lika stor effekt i praktiken som en tving-
ande form av paverkan. Utifran detta resonemang finns det skl att pasta att
paverkan ar ett begrepp som &r litt att forestilla sig i teorin, men betydligt
svarare att fanga upp och mita i praktiken.

Syftet med denna undersékning &r att skapa en 6versiktsbild av hur bero-
ringspunkterna ser ut mellan EU och lokal- och regionalpolitisk niva. Darfor
har en bred tolkning av begreppet valts for att pa sa sétt forsoka fanga in flera
former av paverkan i analysen. En indelning har gjorts i tva kategorier, ratts-
lig och politisk paverkan'. Réttslig paverkan definieras som de situationer dir
EU har befogenhet att fatta beslut som ar bindande f6r medlemsstaterna.
Politisk paverkan ir svarare att definiera da den dr tinkt att fanga in 6vriga
sorters “mjukare” former av paverkan. Det gar att férestilla sig en mingd
olika sitt som EU, medvetet eller omedvetet, paverkar var uppfattning om
vilka politiska fragor som ar viktiga och hur de bor hanteras. Dagordnings-
metoden ir dock illa ldimpad for att gora den typ av djupare analys som krivs
for att bedéma sddana former av indirekt paverkan. I denna unders6kning

Not. 1. Denna distinktion &r inspirerad av Statskontorets rapport 2005: 12, EU:s paverkan pa
kommuner och landsting.
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har analysen dirmed fatt stanna vid att konstatera att EU i vissa fragor har en
ambition att paverka medlemsstaternas politik i en viss riktning och 6verldm-
nar till vidare forskning att avgora i vilken utstrickning dessa forsok har haft
effekt i kommuner och landsting. Politisk paverkan definieras dirmed som
EU:s icke-bindande beslut och handlingsplaner, nirmare bestimt yttranden
och rekommendationer fran radet och kommissionen samt de imnen som tas
upp pa den europeiska planeringsterminen. I denna kategori hamnar &dven
den paverkan som sker genom att EU tillhandahaller resurser for en sirskild
typ av projekt vilket skapar incitament for utveckling i en viss riktning,

Det dr inte alltid synligt var skillnaden ligger mellan rittslig och politisk
paverkan, men konsekvenserna skiljer sig at pa ett viktigt siatt. Nar EU-lag-
stiftning ir rattsligt bindande kan kommunala beslut som motstrider lagstift-
ningen overklagas i allminna och férvaltningsdomstolar. Under den senaste
tiden har det dven i Sverige blivit enklare for privata personer och intresse-
grupper att 6verklaga sddana beslut. Det mérks framférallt i miljéfragor, men
aven nir det giller konkurrenslagstiftningen har privata personer fatt méjlig-
het att anvinda sig av rittsliga medel for att protestera mot beslut som tycks
vara olagliga.

Icke-bindande beslut har inte samma konsekvens. Lokalpolitiken kan
bortse fran att f6lja rekommendationer om de inte har inférlivats av den
svenska staten. EU brukar anta program och handlingsplaner som sitter mal
for den nationella och lokala politiken och ger ut rapporter som pekar ut pa
vilket sidtt medlemsstater avviker fran dess rekommendationer. Den typen av
”benchmarking” kan utova ett visst tryck, men inte lika mycket som bindande
lagstiftning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EU inte har nagon befogenhet att
bestimma vad som skulle géras i kommuner och landsting, men ibland kan
EU-lagstiftning betyda en begransning i deras handlingsutrymme. Samtidigt
erbjuder EU olika resurser till kommuner och landsting nér de strivar mot
samma mal.

Tidigare undersoékningar

For att kunnarelatera denna analys till vad liknande undersokningar kommit
fram till ges hir en kort 6versikt av tidigare forskning.

Forst och framst dr denna undersdkning en uppdatering av en tidigare
rapport som SKL publicerade 2010. Den tidigare rapporten anvénde sig av
samma metod och hade som resultat att ungefir 60 procent av dagordnings-
punkter fran kommunfullméktige och 50 procent av dagordningspunkter
fran landstings- och regionfullmiktige paverkades av EU:s bindande lagstift-
ning och icke-bindande program.

EU i lokalpolitiken 11
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Jamforbara studier har genomférts i andra nordiska ldnder. En rapport ut-
ford av det norska Institut for by- og regionforskning fran 20082, anvinde sig
av dagordningsmetoden for att studera hur de norska fylkestingen paverkas
av EES-avtalet. Efter att ha analyserat dagordningar fran 20 fylkesting kom de
fram till att 73 procent av fragorna pa en genomsnittlig dagordning paverkas
av EES.

2012 publicerade Norges utrikesdepartement en offentlig utredning av
Norges avtal med EU som inneholl en utviardering av Norges ” Europeisering”
och EU:s betydelse for viktiga politiska omraden®. Utredningen drog slut-
satsen att det fanns fa omraden inom det norska samhillslivet som inte var
direkt eller indirekt berdrda. Rapporten dr mycket detaljerad men genom-
forde ingen kvantitativ bedémning av EU:s paverkan.

Dagordningsmetoden anvindes i tva rapporter som utgavs 2014 av det
danska kommunalférbundet KL och Finlands Kommunférbund. Den danska
studien* fann att 427 av 907 dagordningspunkter (47 procent) i undersok-
ningen paverkades av EU. Av de 907 punkter rdknades 29 procent som ritts-
ligt paverkade, 14,5 procent som politiskt paverkade och 3,5 procent som
bada rattsligt och politiskt paverkade. Inom den réttsliga paverkan domi-
nerade milj6lagstiftningen (65 procent av de rittsligt paverkade punkterna
handlade om milj6fragor), medan malsdttningar inom klimat och energi-
omradet utgjorde den storsta delen (31 procent) av den politiska paverkan.
Studien baserades pa 40 dagordningar fran 10 danska kommer.

Finska rapporten® analyserade 10 dagordningar fran 10 finska kommuner
under 2013. Av 171 dagordningspunkter tolkades 91 (53 procent) som paver-
kade av EU. Av denna 91 punkter bedémdes 60 procent som “direkt paverkade”
(som motsvarar rittslig paverkan), 23 procent som “indirekt paverkade”
(som motsvarar politisk paverkan), och 16 procent som paverkade av bada
finska och europeiska malsittningar.

2012 publicerades den hittills mest langtgaende vetenskapliga studien med
syfte att méta EU:s paverkan pa nio landers nationella parlament®. Studien
beriknade andelen lagstiftning som paverkades av EU genom att rikna lagar
vars text innehdll en uttrycklig referens till EU. Metoden kan bedémas vara
strédngare dn den nuvarande rapportens. Studien fann betydliga skillnader

Not. 2. NIBR-rapport 2008:12, Lojal iverksettning eller malrettet medvirkning? - Om kommunesektoren
og E@S-avtalen.

Not. 3. NOU 2012:2, Utenfor og innenfor. Norges avtaler med EU.

Not. 4. KL Analyse 2014, EU's pavirkning af de danske kommuner.

Not. 5. Kuntaliitto 2014, Suomen kunnat ja EU: miss&d mé&éarin EU vaikuttaa kuntien toimintaan? Pa
engelska: The Association of Finnish Local and Regional Authorities, Finnish local authorities
and the European Union: To what extent does the EU influence municipalities?

Not. 6. Sylvain Brouard, Olivier Costa, Thomas Koénig (utg.). The Europeanization of Domestic Legis-
latures. The Empirical Implications of the Delors’ Myth in Nine Countries. New York: Springer
(2012).
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i EU:s paverkan i olika ldnder. I Finland berdknades att bara 12 procent av
lagar inneholl en referens till EU medan siffran var 26 procent i Osterrike.
Studien fann ocksa stora skillnader mellan olika politiska &mnen. EU paver-
kade vildigt fa lagar inom bostads- och socialpolitiken samt utbildningsom-
radet. Paverkan var betydligt storre nér det gillde lantbruk, miljopolitik och
finans, ddr mer dn 30 procent av lagstiftningen har bedémts vara paverkad.
Sverige var dock inte med i urvalet.

Journalisten Christina Johannesson publicerade 2005 en artikel i Statsve-
tenskaplig tidskrift som visade pé atti genomsnitt 30 procent av de lagar som
stiftas i Sveriges riksdag paverkas av EU”. Av dessa 30 procent uppskattades
20 procent av lagarna bygga pa bindande EU-regler medan 6vriga 10 procent
paverkas av icke-bindande réttsakter. Utriakningen baserades pa huruvida de
propositioner som foregick lagarna beskrev behovet av lagstiftning med hin-
visning till EU eller inte.

Metod och urval

For att ge en generell bild av hur EU paverkar den lokala och regionala poli-
tiken ar det viktigt att urvalet av dagordningar ir representativt for svenska
kommuner, landsting och regioner. Nir det giller kommunerna har darfér
dagordningar valts med utgangspunkt i SKL:s kommungruppsindelning som
gor en indelning i 9 kategorier utifran vissa strukturella egenskaper; till ex-
empel befolkningens storlek och téthet, kommunens naringslivsstruktur och
pendlingsmonster. Urvalet inkluderar 44 av 290 kommuner. Nir det géller
landstingen har 2 av 7 landsting valts ut genom slumpvalsmetoden. 6 av de 13
relativt nybildade regionerna har inkluderats men hanteras tillsammans med
landstingen i analysen. En dagordning fran perioden maj 2016 till april 2017
har valts ut fran respektive kommun/landsting/region, med en jamn sprid-
ning 6ver aret.®

De 290 kommunfullméktige mo6ts i genomsnitt 9 ganger per ar. Det be-
tyder att det finns i Sverige ungefir 2500 fullméktigem6ten per ar. Urvalet
motsvarar alltsa ca 2 procent av dagordningar. Andelen dagordningar som
har valts ut pa landsting- och regionniva &r lite storre. De 20 landstings- och
regionfullmiktige mots genomsnittligt 6 ganger per ar. Dagordningar som
inkluderades i analysen motsvarar saledes 5 procent av alla dagordningar.

Vissa typer av dagordningspunkter har inte rdknats med i analysen. Det
géller punkter som handlar om information till fullméktige, val till olika poster,
samt rent motestekniska drenden som upprop, justering eller beslut om

Not. 7. Christina Johannesson, EU:s inflytande 6ver lagstiftning i Sveriges riksdag, Statsvetenskaplig
tidskrift Vol. 107, No 1 (2005).

Not. 8. For att ta del av av vilka kommuner, landsting och regioner som ingar i undersékningen, samt
vilka kommuner som hérror till de olika kommungruppskategorierna, véanligen se samman-
stallningen langst bak i rapporten.
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motesdagar. Att ta med dem i beridkning skulle ge en missvisande uppskatt-
ning av hur stor andel av kommuner och landstings verksamhet som paverkas
av EU. Analysen har dirmed fokuserat pa beslutséirenden, motioner, interpel-
lationer och medborgarforslag. Sammanlagt &r 691 dagordningspunkter med
i analysen pa kommunniva och 138 punkter pa landstings- och regionniva.

Dagordningspunkterna har bedémts utifran om de berdrs av EU eller inte,
oavsett om EU uttryckligen ndmndes eller inte. Detta innebir att resultaten
kommer att visa en storre paverkan dn de studier som bara fokuserar pa kon-
kreta referenser. Hittas ett samband mellan dagordningspunkten och lag-
stiftning eller program pa europeisk niva har en vidare indelning gjorts efter
huruvida det ror sig om rittslig eller politisk paverkan. Sedan ges en hénvis-
ning till vilken paverkan som har identifierats, oftast i form av ett dokument
eller en rattsakt dar EU:s stillningstaganden redovisas. Dessa hinvisningar
skall inte ses som en uttémmande beskrivning av hur EU paverkar eftersom
det oftast finns ett flertal dokument som anknyter till ett drende. For att illus-
trerar hur dagordningar har behandlats ges hir ett exempel:

TABELL 1. Exempel pa bedémning av dagordningspunkter

Rattslig  Politisk
Kommun Datum Amne paverkan paverkan Form av paverkan

Métstationer for Dty e Uit

Solna 2017-03-27 . X kvalitet och renare
partikelhalter h
Rapportel’[ﬂg EU:s handikapp-
Mijolby 2017-03-21 av enl_<|a h‘|nfjer X D 20
i publik miljo
Stenungsund Ny debiterings-

2016-09-19 modell i Plan-
och bygglovtaxa

Dagordningspunkten fran Solna handlar om mitstationer for partikelhalt i
luften, som berors av EU:s direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa.
Detta direktivinnehaller bindande kriterier for antalet mitstationer och deras
placering. Om en kommun inte upprittar rétta antalet stationer eller om de
finns pa fel plats kan kommunen tas till domstol. Diar métningen visar att
partikelhalten 6verstiger grinsvirden maste kommunen ta atgirder. Om detta
inte sker kan kommunen igen tas till domstol, som hinde t.ex. i Stockholm
angédende en for hog partikelhalt i luften pa Hornsgatan.
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Liberalernai Mjolby inkom med en motion om rapportering av enkla hinder
i publik miljo. EU har antagit en sa kallad handikappstrategi for ett hinderfritt
samhiélle som ska leda till att personer med funktionsnedséttning har till-
gang till varor, tjanster och hjilpmedel. I detta sammanhang vill EU-kom-
missionen ocksa férbéttra informationen om hinder for integration i sam-
hillet for personer med funktionsnedséttning. Motionen i Mj6élby berérs av
dessa planer, men det finns inga sanktioner ifall Mjolby kommun beslutar
att inte delta i undersékningen. Diremot finns det inga dokument pa EU-
nivan som paverkar Stenungssunds kommunsbeslut om en ny debiterings-
modell i plan- och bygglovstaxa.’

Som matt pa EU:s paverkan har dagordningsmetoden vissa nackdelar. For
det férsta ger metoden inte en beskrivning av alla sitt som EU kan paverka
kommunsektorn eftersom delar av verksamheten inte kommer upp till be-
slut i fullmiktige utan hanteras i nimnder eller férvaltning. Ett exempel ar
arbetsrittsliga fragor som dr ett omrade dir EU har stor inverkan pa kommu-
ner och landsting i deras roll som arbetsgivare, men som inte mérkts avbland
dagordningspunkterna. For det andra tar metoden inte hinsyn till fragors
olika tyngd. En motion om att stoppa inkép av thaildndsk kyckling far dirmed
lika stort utslag i resultatet som en beslutspunkt om att bygga en vig eller ett
bostadsomrade. For det tredje ir analysens resultat till stor del beroende av
hur begreppet paverkan definieras.

Metoden innebir alltsa en viss osikerhet och subjektivitet. Tolkningen av
vilka dagordningspunkter som skulle kunna anses som berdrda kan variera
mellan olika experter. I denna rapport har begreppet *paverkan” anvints
forsiktigt. Bara de dagordningspunkter riknades som berérda som visade
en tydlig anknytning till ett dokument pa EU-nivan. Icke desto mindre kan
klassificeringen vara komplicerad. Till exempel innehéll dagordningen fran
Stenungssunds kommunfullmiktige en motion om métning av rester av nar-
kotika i avloppsvattnet. Direktivet 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse innehaller inga referensvirden fér narkotika, men efter-
som direktivet styr hela omradet har denna punkt bedémts som rittsligt pa-
verkad. Didremot har en dagordningspunkt fran Kumla kommunfullméktige
som handlade om en delarsrapport angaende VA-verksamheten inte bedémts
som paverkad, eftersom det bara handlade om en rapport. Dessutom har till
exempel ett medborgarforslag om tradfillning och gallring av undervege-
tationen i en lokal skog inte tolkats som paverkad, &ven om det finns en EU
skogsstrategi som innehaller rekommendationer f6r en hallbar skogsforvalt-
ning, eftersom anknytningen till detta dokument var vildigt 1ag och férslaget
handlade om en mycket begrénsad areal.

Not. 9. For att ta del av den fullstandiga sammanstélliningen av beddmningen av dagordningspunkterna
for alla de utvalda kommunerna, landstingen och regionerna, kontakta SKL:s internationella
sektion.
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Da en viss subjektivitet i bedémningen inte kan uteslutas kommer analysen
att publiceras i sin helhet pa SKL:s hemsida i samband med denna rapport.
Dokumentet innehéller alla dagordningspunkter samt deras bedémning.

Metodens nackdelar har vigts mot dess fordelar som &r att den ger en ak-
tuell och lattillgéinglig 6verblick 6ver de fragor som kommuner, landsting
ochregioner arbetar med som lampar sig val for att géra en kvantitativ upp-
skattning. Metoden har dessutom legat till grund for tidigare forskning och
ar darfor intressant att anvinda ur jamforelsesynpunkt.

I foljande kapitel redovisas EU:s paverkan, forst indelat efter de tva 6ver-
gripande kategorierna rittslig och politisk paverkan och sedan redovisat efter
amnesomrade. Denna redogorelse tar upp de vanligaste fragorna som dykt
upp i dagordningsanalysen, men av utrymmesskél redogors inte for samtliga
fall av paverkan som uppkommit i mindre utstrickning.

Resultat

Denna undersékning ger en bild av hur EU paverkar svenska kommuner,

landsting och regioner. Svaret pd fragan om hur stor andel av drendena pa full-
mdktiges dagordningar paverkas av EU dr lite mindre dn hdlften ndr det gdller
kommunerna och lite mer dn hdlften ndr det gdller landstingen och regionerna.

Resultatet av den kvantitativa analysen baseras pa en utrikning av den andelen
fragor pa dagordningarna som paverkas av EU. En uttrycklig referens till EU
fannsibara fem dagordningspunkter: I Géteborg i en motion om att synliggéra
EU-medlemskapet i staden. I Alingsas i en motion om vattenkvalitén i sjoar
ochvattendrag. Tva gangeri Luled, forst i en avsiktsforklaring om utékningen
av Luled Hamn som ingéar i det europeiska TEN-T nitverket och sedan i en
motion om erbjudanden av férméncyklar som st6ddes med hianvisning till att
Lulea kommun &r ansluten till EU:s borgmaistaravtal fér klimat och energi.
Slutligen ndmndes EU uttryckligen i ett beslutimne om upphévanden av en
byggnadsplan i Tierp, dir planen hade 6verklagats for att den brét mot EU:s
miljolagstiftning. Att det finns sa vildigt fa uttryckliga referenser till EU visar
att en subjektiv bedomning av dagordningspunkter &r en lampligare metod for
att mita EU:s paverkan pa lokalpolitiken i Sverige.
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Resultaten avden kvantitativabeddmningen avdagordningspunkter skiljer sig
mellan kommunfullmiktige 4 ena sidan och landstings- och regionfullméktige
a andra sidan. Analysen av de 691 dagordningspunkter fran 44 kommunfull-
miktiges méten visar att ca 22 procent av punkterna paverkas av bindande
EU lagstiftning (151 punkter). EU:s olika icke-bindande handlingsplaner och
program paverkar 25 procent av punkterna (172 punkter). Sammanlagt pa-
verkar EU 47 procent, det vill sdga knappt hélften av alla punkter pa kom-
munfullmiktiges dagordningar (323 av 691).

DIAGRAM 1. Paverkan pa kommunfullmiktiges dagordningspunkter

25 % s
Ingen paverkan
53 % Réattslig paverkan
22 % Politisk paverkan

Paverkan ser lite olika ut nir man skiljer kommungrupper at. Skillnaden
mellan rittslig och politisk paverkan ir stérst i kommunerna som tillh6ér huvud-
gruppen A som omfattar storstidder och storstadsnira kommuner. 38 av de
165 dagordningspunkter som tillhor denna kategori paverkas avbindande EU
lagstiftning (23 procent), medan 54 paverkas av icke-bindande dokument
(32 procent). Sammanlagt ligger EU-paverkan pa storstadsomradet omkring
55 procent (92 av 165 punkter). Paverkan pa kommuner som tillh6r huvud-
grupperna B (storre stider och kommuner néra storre stad) och C (mindre
stider och landsbygdskommuner) ér lite mindre och jimnare. Réttslig paverkan
i dessa grupper har beriknats vara 22 procent (55 av 264 punkter i grupp B,
58 av 262 i grupp C) medan icke-bindande dokument paverkade mellan 21 och
24 procent av dagordningspunkterna (63 av 264 i grupp B, 55 av 262 i grupp C).
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T alla kommungrupper utgér EU:s konkurrenslagstiftning (sammanlagt 106
av 691 dagordningspunkter) och miljolagstiftning (30 av 691) storsta delen
av den rittsliga paverkan. Bland icke-bindande program och handlingsplaner
som utovar den vanligaste politiska paverkan pa kommunalnivan ir icke-
bindande klimatmal och miljohandlingsprogram (41 av 691), EU:s budget-
regler (37 av 691 dagordningspunkter), och handlingsplaner inom hilso- och
sjukvard (28 av 691).

DIAGRAM 2. Réttslig paverkan pa kommunfullmaktiges dagordningspunkter

3%
7% Annan
25% Likabehandling
20 %
Miljolagstiftning
Statsstod
45 %
Upphandling

DIAGRAM 3. Politisk paverkan pa kommunfullmé&ktiges dagordningspunkter

Annan
1 %
27 % Budgetregler
24 % Halso- och sjukvard
o Klimat och miljo
0
16 %

Integration
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For landstings- och regionfullmiktige ser resultaten annorlunda ut. Ana-
lysen av 4 dagordningar fran regionfullméktige samt 2 dagordningar fran
landstingsfullmiktige med sammanlagt 138 dagordningspunkter visar pa
bara 11 procent (16 av 138) EU-riittslig paverkan som hirrér nistan helt
fran konkurrenslagstiftningen. EU:s politiska paverkan &r betydligt stérre
och beriknas paverka 46 procent av dagordningspunkterna (63 av 138). En
forklaring till denna skillnad dr att kommuner, landsting och regioner har
olika uppgifter och dérfér paverkas i olika utstrickning. Ett flertal dagord-
ningspunkter fran landstings- och regionfullméiktige rérde hilsa- och sjuk-
vardsidmnen, dir det finns handlingsplaner som sitter mal pa EU-nivan.
Alla dessa punkter har darfér bedomts vara politiskt paverkade, dven om
denna paverkan kan vara nagot perifer. Enligt denna tolkning paverkar EU:s
atgiarder inom hilso- och sjukvard ca 30 procent av dagordningspunkter (42
av 138) fran landstings- och regionfullmiktige. Det krévs vidare undersok-
ningar for att faststédlla om det har haft effekt i individuella landsting och
regioner. En annan analysmetod hade alltsa kunnat ge en annorlunda upp-
skattning av EU:s paverkan.

DIAGRAM 4. Paverkan pa landstings- och regionfullmaktiges dagordningspunkter

Ingen paverkan
46 % 43 % Rattslig paverkan

Politisk paverkan

1%

Hur forhaller sig detta resultat gentemot SKL:s tidigare rapport och studi-
erna fran de andra nordiska linderna? 2010 gjorde SKL uppskattningen att
ungefir 60 procent av de drenden som behandlas pa en genomsnittlig kom-
munfullméktiges dagordning paverkades av EU, jamf6ért med 50 procent av
en genomsnittlig dagordning pa landstings- och regionalniva. Denna rapport
fann ocksa en jimn fordelning mellan réttslig och politisk paverkan. Det nu-
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varande resultatet visar pa en nagot mindre paverkan pa kommunalniva och
en lite storre paverkan pa landstings- och regionniva. Detta bor inte nédvén-
digtvis tolkas som en betydlig forindring i EU:s paverkan pa svenska kommu-
ner, landsting och regioner. Dels kan skillnaderna hirréra fran osikerheten
som dagordningsmetoden medfor. Analyserna genomférdes av olika exper-
ter, och metodens subjektivitet innebir att vissa tolkningsskillnader inte kan
undvikas. Daremot kan skillnaderna dels hirrora fran en fordndring i lagstift-
ning och icke-bindande program pa EU-niva, dels fran en férandring i imne-
na som kommuner, landsting och regioner behandlar idag jamfort med 2010.
Det har inte inforts sirskilt manga nya lagar pa EU-niva sedan 2010, men
inférandet av den europeiska planeringsterminen har lett till att kommis-
sionen lamnar allt tydligare rekommendationer at medlemstaterna gillande
uppfyllandet av utvecklingsmal inom Europa 2020-strategin. Framforallt har
overvakningen av budgetsaldon och skuldkvoter blivit allt tyngre. De flesta
skillnader i resultaten hirroér dock antagligen fran forandringar i imnen som
dyker upp pa kommunala och regionala dagordningar. Till exempel 4r en f6r-
klaring till den mindre andelen av réttslig paverkan, sirskilt pa landstings-
och regionniva, att det finns betydligt firre dagordningspunkter idag &n 2010
som handlar om inféranden av valfrihetssystem inom vard och sociala tjins-
ter. Alla sadana beslut hade paverkats av EU:s konkurrenslagstiftning. Den
nuvarande studien fann ocksa vildigt f& punkter som tog upp de omraden
som redovisades i den tidigare rapporten, sasom livsmedelsskydd, revision
av kommunala bolag, sysselsdttning, utbildning, informationsteknologi eller
regional utveckling. Detta kan verka nagot ¢verraskande och det behovs yt-
terligare forskning for att kunna fastsla om dessa fragor ir av mindre bety-
delse i det kommunala arbetet idag &n 2010.

En jimforelse med de andra nordiska linderna &r lite svarare eftersom
danska, finska och norska kommuner har andra ansvarsomraden in de svens-
ka. I stort sett visar denna rapport att EU:s paverkan pa svenska kommuner
drungefir lika stor som EU:s paverkan pa danska och finska kommuner, &ven
om sakomradena skiljer sig at. Att den norska rapporten visar pa en betydligt
storre paverkan kan verka underligt. EES-avtalet innehaller visserligen stora
delar av EU:s bestimmelser men inte alla. Efter att ha tagit del av rapportens
arbetsdokument dras slutsatsen att den hogre siffran, férutom de olika an-
svarsomradena, till stor del ar ett resultat av att forfattarna till den norska
studien har utgatt fran en mer generos tolkning av pdverkan i sitt analys-
arbete dn vad SKL har gjort.
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EU:s verktyg

I redovisningen av undersékningens resultat gors referenser till olika verktyg
EU har till sitt forfogande for att paverka medlemsstaternas politik. For att
gora det ldttare att folja dessa resonemang kommer tvd sddana verktyg att
forklaras ndrmare i detta kapitel: bindande rdttsakter, och Europa 2020 stra-
tegin i samband med den europeiska planeringsterminen.

Bindande rattsakter

Allt EU beslutar om maste ha stod i dess férdrag som anger vilka fragor som
medlemsstaterna har kommit 6verens om att lyfta till det europeiska sam-
arbetet. Det finns tva huvudsakliga grundfordrag; fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och férdraget om Europeiska unionens funktions-
siatt (EUF-fordraget). Dessa anger bland annat hur EU:s institutioner skall
fungera och hur beslutsprocessen skall ga till.

Utifran férdragen har EU befogenhet att stifta bindande lagar i form av
forordningar och direktiv. Forordningar blir direkt gidllande inom unionen
medan direktiv anger vilka malsidttningar som skall uppnas men lamnar at
medlemsstaterna att bestimma detaljerna for hur direktivet skall implemen-
teras. Om det rader oenighet om hur lagar skall forstas dr det EU-domstolen
som avgdr och har i vissa fall ratt att forbjuda nationella lagar och férvalt-
ningsatgirder som strider mot de gemensamma bestimmelserna. I och med
att forordningar och direktiv kompletteras med domstolens avgéranden sa
vaxer det europeiska regelverket delvis fram genom réttspraxis.

Pa ett flertal politiska omraden har bade EU och medlemsstaterna ritt att
fatta beslut. Vilken niva som besluten skall fattas pa skall da avgoras fran fall
till fall genom den sa kallade subsidiaritetsprincipen. Denna innebir att beslut
skall fattas sa nira medborgaren som mojligt och att ett beslut pa EU-niva
darfor maste motiveras utifran varfor det dr mer effektivt 4n en nationell at-
gird. Medlemsstaterna har ritt att protestera om de anser att ett forslag bry-
ter mot subsidiaritetsprincipen och kan pa sa sitt forhindra att EU lagstiftar
i fragan. Detta giller inte bara nationell niva utan &ven om medlemsstaterna
anser att lokala eller regionala organ bér vara de som fattar beslut i fragan.

Nir EU fattar bindande beslut féljer processen for det mesta det sa kallade
?ordinarie lagstiftningsforfarandet”, vilket innebér att EU-kommissionen
lagger fram ett lagstiftningsforslag och Europaparlamentet tillsammans med
radet rostar pa det. Radet kan godkénna lagstiftningen med kvalificerad ma-
joritet, menide flesta fall rader enhillighet. Det betyder att Sveriges regering
brukar vara ansvarig for lagstiftning som kommer *fran Bryssel”.
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Europa 2020 - strategin och den europeiska planeringsterminen

Forutom bindande lagstiftning ger EU &ven ut olika former av icke-bindande
rattsakter. Kommissionen ger ut meddelanden som inte dr bindande fér med-
lemsstaterna men 4ndéa har en viss tyngd eftersom de anger kommissionens
asiktien fraga. Andra exempel d&r kommissionens gron- och vitbocker som ar
tva former av diskussionsdokument som ir vigledande f6r vidare handlings-
program och eventuell senare lagstiftning.

Utover att arbeta inom enskilda sakomraden antar EU mer langfristiga
strategier och handlingsplaner som sitter upp 6vergripande mal fér samar-
bete. EU:s centrala strategi Europa 2020 - en strategi for smart och hallbar
tillvéxt for alla fokuserar pa aterhdmtning fran den ekonomiska krisen och
pa att béttre féorbereda unionen for att hantera liknande kriser i framtiden
genom att komma tillrdtta med strukturella svagheter. Centrala ataganden
ror satsningar pa utbildning och innovation, en hallbar ekonomi, hég syssel-
sdttning och minskad fattigdom, samt atgirder mot klimatforéndring. I Eu-
ropa 2020 - strategin ndmns uttryckligen lokala och regionala myndigheter
som viktiga samarbetspartners for ett lyckat genomférande av strategins
malsittningar. De omraden som omfattas av Europa 2020 - strategin ror for
det mesta fragor dir EU enligt fordragen maste féordragen respektera med-
lemsstaternas sjidlvbestimmande och dér EU inte har nagon kompetens att
stifta lag. Denna utmaning klarar EU av genom att siitta gemensamma mal
och sedan erbjuda ett ramverk for utbyte av information och goda exempel
mellan medlemslidnderna. Medlemsstaternas arbete med att uppna malen
rapporteras regelbundet. Forhoppningen ar att detta frivilliga utbyte avidéer
skall leda till en harmonisering av medlemslédndernas politik genom att ett
gemensamt siitt att se pa politiska fragor vixer fram. Under de senaste aren
har EU 6verfort manga av de imnena inom Europa 2020 - strategin som ti-
digare behandlats inom den sa kallade 6ppna samordningsmetoden till den
europeiska planeringsterminen. Planeringsterminen hérror fran den ekono-
miska krisen som EU har gott genom sedan 2010 och varibérjan tinkt som en
strategi for att forbattra den centrala 6vervakningen av medlemsstatliga bud-
getprocesser och ekonomiska reformer. Sedan dess har planeringsterminen
blivit den huvudsakliga mekanismen f6r att samordna olika utvecklingsmal
som inte kan ldggas fram som bindande lag. Planeringsterminen boérjar med
att medlemsstaternalimnar in arliga nationella reformprogram dir de utreda
sina planer for att uppna malen inom Europa 2020 - strategin. Sedan gran-
skar kommissionen dessa planer och skickar tillbaka sa kallade landsspecifika
rekommendationer om atgiarder som varje land bor vidta under de kommande
12 manaderna. Dessa rekommendationer ir icke-bindande, men utovar ett
visst tryck eftersom de godkiinns av Europeiska radet, EU:s hogsta politiska
beslutsorgan.
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Kommunerna paverkas ilingden av den nationella reformplanen och de mal-
sdttningar som sitts upp pa nationell och EU-niva. Sasom i manga medlems-
stater har dven Sveriges nationella och regionala utvecklingsmalséttningar
en tydlig anknytning till EU 2020-strategin. Regeringens strategi for hallbar
regional tillviixt och attraktionskraft 2015-2020 bygger pa Europa 2020 — mal
och forumet som ar anknutet till denna strategi mojliggor ett delat ansvar for
genomférandet av den regionala tillvixtpolitiken mellan regional och na-
tionell niva. Manga av Sveriges kommuner, landsting och regioner har inte-
grerat malsittningarna i Europa 2020-strategin i sina utvecklingsstrategier,
verksamhetsplaner och arsbudgetar. SKL publicerade 2013 en kartliggning
av Europa 2020 - strategins regionala forankring, som visade att regioner an-
vander strategins malsattningar som draghjalp, referensram och riktmérke'.
Kommuner, landsting och regioner kan dra nytta av kunskapsplattformen
och utbytet av goda exempel som sker samt resurser som europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna tillhandahéller for att finansiera utvecklings-
projekt. For att fa st6d fran EU:s fonder och program maste regionala projekt
bidra till att nd malen*.

Rattslig paverkan

I detta avsnitt redovisas de fragor pa fullmdktiges dagordning som paverkas
av EU genom bindande lagstiftning i form av férordningar och direktiv. Det
handlar framst om EU:s konkurrenslagstiftning, miljordtt och likabehandling.

EU:s konkurrenslagstiftning

EU:s konkurrenslagstiftning utévar en betydlig paverkan pa lokalpolitiken i
Sverige. I analysen rérde 106 av 691 dagordningspunkter fran kommunfull-
miiktige och 14 av 138 dagordningspunkter fran landstings- och regionalfull-
miktige imnen som paverkades rittsligt av dessa lagar. EU:s frimsta uppgift
ar att uppritthalla en inre marknad med fri rérlighet for varor, personer,
tjanster och kapital. For att skapa denna rorlighet behovs atgiarder som ser
till att foretag och arbetskraft kan konkurrera pa lika villkor oavsett vilket
medlemsland de kommer ifran. Detta paverkar den offentliga sektorn genom
regler som férbjuder sérbehandling av enskilda féretag vilket kan innebéra en
snedvridning av konkurrensen. Reglerna for offentlig upphandling och stats-
stod har storst inverkan pa hur kommuner, landsting och regioner far driva
sin verksamhet.

Not. 10.  SKL 2013, Europa 2020 - strategins regionala férankring.
Not. 11.  SKL 2015, EU:s fonder och program 2014-2020. En snabbguide fér kommuner, landsting
och regioner.
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EU:s konkurrenslagstiftning paverkar mycket men inte allt. Vissa tjanster
som den offentliga sektorn erbjuder ir av grundldggande vikt for samhillets
funktion och medborgarnas vilfird som till exempel sjukvard, kollektivtra-
fik eller sophantering. Dessa kallas i EU-rittsliga ssmmanhang for tjanster
av allmént intresse och har en sarskild stillning nir det giller unionens kon-
kurrensregler. En viktig atskillnad gors mellan tjinster av allmént ekonomiskt
intresse och tjinster av allmént icke-ekonomiskt intresse dir den sistndmnda
formen delvis anses falla utanfor tillimpningsomradet fér EU:s konkurrens-
regler. Exempel pa icke-ekonomiska tjanster dir EU har mindre eller inga
befogenheter &r polisvisendet, riattsvisendet och socialférsdkringssyste-
met. EU antog 2011 en “kvalitetsram for tjanster av allméint intresse”? och
uppdaterade reglerna om statligt stéd och offentlig upphandling, men det
saknas fortfarande en tydlig definition av vad som riknas som ekonomiskt
intresse. Oftast dr det EU-domstolen som avgér fran fall till fall. Exempel pa
omraden som har bedémts tillh6ra ekonomiska kategorin dr transporter,
energi och kommunikationer. Forhandlingarna om vilka verksamheter som
tillhor vilken grupp av tjdnster idr en knéickfraga for EU-samarbetet efter-
som det sétter en gréns for vilka fragor EU har rétt att bestimma om. Den
framtida utvecklingen av denna fraga kommer ha stor inverkan pa hur med-
lemsstaterna, och dess lokala och regionala organ, kommer att kunna driva
sin verksamhet.

Statsstodsreglerna

EU forbjuder att medlemsstaterna ger ekonomiskt stod till vissa foretag eller
viss produktion som leder till att konkurrensen pa marknaden snedvrids.
I artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt star det att:

Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en medlemsstat eller
med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstréckning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Néagon exakt definition av vad som riknas som statligt stod finns inte i fér-
dragen men det rér sig om en mingd olika former av atgirder som till exem-
pel direkta statsbidrag, billigare lan, skatteldttnader eller att erbjuda varor
och tjanster till ett formanligt pris. Vad som ridknas som en snedvridning av
konkurrensen stor nog att paverka handeln mellan medlemsstaterna ir inte

Not. 12.  KOM(2011) 900 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
Ekonomiska och Sociala Kommittén. En kvalitetsram for tjdnster av allmant intresse i Europa.
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heller specificerat i detalj, men i princip anses allt selektivt stod till en kon-
kurrensutsatt verksamhet vara potentiellt snedvridande eftersom det skall
rada fri handel for de flesta varor och tjinster inom unionen. Samtidigt har
det gjorts en miingd undantag fran denna huvudregel for stod som EU anser
vara forenliga med den inre marknaden, som till exempel vissa former av
stod till forskning och utveckling, miljoskydd, bredband eller till lokal infra-
struktur®. Det 4r kommissionens ansvar att 6vervaka att statsstédsreglerna
foljs av medlemsstaterna men vid oenighet om hur direktiven skall tolkas ar
detisista hand EU-domstolen som avgor.

Statsstodsreglerna handlar inte bara om st6d med statliga medel utan in-
kluderar dven stod fran lokala och regionala offentliga organ. Det innebir att
svenska kommuner och landsting maste respektera dessa regler i sin verk-
samhet. Statsstodsreglerna kan bli gillande i manga olika situationer men i
dagordningsanalysen berors i huvudsak tva sorters fragor: kop och forsilj-
ning av fastigheter och borgensataganden. Sammanlagt paverkade EU:s reg-
ler géllande statsstod 68 av 691 dagordningspunkter fran kommunalfullmak-
tige, men bara 5 av 138 punkter fran landstings- och regionfullmiktige.

Manga av dagordningarna inneholl punkter om kommuners och landstings
forsiljning och kop av fastigheter. Denna verksamhet kan resulterai ett otill-
latet statsstod om det sker till ett pris som inte &r i enlighet med marknads-
virdet. Det vill siga om en kommun eller ett landsting gynnar ett féretag ge-
nom att betala mer for en fastighet, eller silja den for mindre, &n det pris som
en fri budgivning hade gett. Kommuner och landsting bor darfor som regel i
forvag gora en beddmning om EU:s statsstodsregler ar gillande vid samtliga
forsiljningar eller kop av mark och byggnader.

Den andra typen av dagordningspunkter som paverkas av statsstodsreg-
lerna handlade om borgenséataganden. Nir en kommun eller ett landsting gar
iborgen for ett foretag innebir det att de tar pa sig en risk, vilket normalt sett
sker i utbyte mot en avgift. Om denna avgift ar ligre 4n marknadsnivan gyn-
nar detta det enskilda féretaget och kan ddrmed riknas som otillatet stats-
stdd, &ven om borgen aldrig maste betalas ut'.

Not. 13.  Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget; Radets férordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av
overgripande statligt stod.

Not. 14.  2008/C 155/02 Kommissionens tillkdnnagivande om tilldmpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier.
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Offentlig upphandling

Offentlig upphandling kan beskrivas som den offentliga sektorns handel med
varor och tjanster och har didrmed en tydlig koppling till EU:s konkurrensregler.
Syftet med lagstiftningen pa detta omrade ar att hindra att den offentliga sek-
torns k6p av varor och tjinster gynnar vissa foretag pa bekostnad avandra och
pa sa sitt snedvrider konkurrensen pa marknaden. EU:s regler om offentlig
upphandling paverkade 38 av 691 dagordningspunkter fran kommunfull-
miktige och 9 av 138 punkter fran landstings- och regionfullmiktige.

EU antog 2014 en grundlidggande uppdatering avupphandlingsregler som
triaddeikraftiSverige den1januari 2017. De nyareglerna omfattar tre direk-
tiv: “det klassiska direktivet” 2014/24/EU om offentlig upphandling, *f6r-
sorjningsdirektivet” 2014/25/EU som behandlar upphandling pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster, och ett nytt direktiv 2014/23/EU
om tilldelning av bygg- och tjinstekoncessioner. Syfte med uppdateringen
var att géra upphandling enklare och flexiblare. Utrymmet for att stélla krav
pa milj6- och sociala hinsyn har ocksa utvidgats. Sammanfattningsvis kan
sidgas att de nya reglerna ger upphandlande myndigheter storre handlings-
utrymme, men de dr ocksa i viss man otydligare nér det géiller utvirderingen
av anbud och tilldelningskriterierna.

EU:s regler beror enbart transaktioner som 6verskrider ett visst troskel-
viarde. Detta eftersom bara upphandlingar av en viss storleksgrad anses
kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna. Upphandlingar som nar
over troskelviardet skall annonseras inom hela EU genom en sirskild data-
bas for att foretag fran samtliga medlemslander skall fd mojlighet att limna
ett anbud.

Samtidigt kan inte EU:s paverkan pa upphandlingsomradet helt begrinsas
till de kontrakt som hamnar 6ver troskelvirdena. EU:s grundlidggande prin-
ciper for fri roérlighet pa den inre marknaden stiller vissa krav. Exempel pa
dessakrav dr krav pa ppenhet och forutséigbarhet genom hela upphandlings-
processen eller forbud mot diskriminering av anbud pa grund av nationalitet,
ar gillande oavsett om upphandlingen ir 6ver eller under troskelvirdena.
Dessutom har Sverige valt att dven inkludera kontrakt under troskelvirdena i
lagen om offentlig upphandling (LOU) nir EU-direktiven infordes i nationell
lagstiftning,.
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Miljo
EU:s miljolagstiftning utgor det andra stora omradet diar EU ut6var en rittslig
paverkan pa dagordningarna - men bara i kommunfullmiktige, dir 30 av 691
dagordningspunkter rérde amnen som styrs av denna lagstiftning,
I EU:s fordrag star det att unionen skall arbeta for att uppna foljande
malsdttningar:
* Attbevara, skydda och forbattra miljon.
+ Att skydda ménniskors hilsa.
* Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.
* Attfrimja atgirder pa internationell niva f6r att 16sa regionala eller
globala miljéproblem, sérskilt for att bekdmpa klimatforandringen.

Med detta som utgangspunkt har EU beslutat om regler som ror de flesta miljo-
omraden som skydd av vatten, skog, luft, djur och vixter. Lagstiftningen syftar
inte bara till att skydda miljon utan dven till att underlitta rérligheten pa den
inre marknaden genom att skapa gemensamma miljostandarder for varor och
tjdnster inom unionen. Stora delar av den svenska miljolagstiftningen hir-
stammar numera fran EU-direktiv och paverkar kommuner, landsting och
regioner pa ett flertal omraden. For kommunerna har det frimst inneburit
nya regler och arbetsuppgifter i deras roll som ansvarigt organ fér milj6- och
hilsoskydd. Dessutom méste kommuner, landsting och regioner ta hinsyn
till EU-regler nir det giller samhéllsplanering och byggnation.

Tillsyn

Kommunerna har genom miljobalken ett omfattande tillsynsansvar for
milj6- och hilsoskydd samt hantering av kemiska produkter och avfall. Den
svenska lagstiftningen pa detta omrade hirstammar i stor utstriickning fran
EU. I detta stycke lyfts tva exempel fran dagordningsanalysen fram som ror
vatten, avfall och kemikalier.

Kommunerna ir ansvariga for vatten- och avfallshantering inom sitt omrade
vilket paverkas av tva direktiv fran EU. Ramdirektivet fér vatten 2014/101/EU
omfattar vattenplanering och vattenvard inom EU for alla typer av vatten:
ytvatten, grundvatten, sjoar, floder och kustvatten. Ramdirektiv for avfall
2008/98/EG innehaéller principer for hur medlemsstaterna skall hantera alla
former av avfall, som till exempel hur deponier skall utformas. Dessa direktiv
sitter ramarna for kommunens planering och organisering av VA-hanteringen.

Nir det giller kemiska produkter och ayfall utévar kommunerna gransk-
ning av de som tillverkar och anvéinder kemikalier. EU paverkar detta arbete
frimst genom den sa kallade REACH-forordningen som sitter upp regler for
utviardering och godkédnnande av kemikalier.
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Sambhiillsplanering och byggnation

I Sverige har kommunerna enligt lag planmonopol vilket innebér att varje
kommun har ensamrétt att besluta om hur mark skall bebyggas och anvéndas
inom sitt omrade. Kommunfullmiktige beslutar till exempel om att bygga
végar, bostadsomraden och smabatshamnar. Ofta handlar det om att godkénna
detaljplaner for hur projekten skall utformas. Denna typ av verksamhet pa-
verkas av EU genom lagstiftning som stéller krav pa att sérskild hansyn till
miljon maste tas. En sddan bestimmelse ar direktivet om strategiska miljo-
bedémningar, det sa kallade SMB-direktivet®. Detta direktiv har inforlivats
i den svenska Plan- och Bygglagen och handlar om att en bedémning maste
goras av vilka effekter som ett planerat projekt kan fa pa miljén. En milj6-
bedomning skall goras for alla 6versiktsplaner, detaljplaner och planprogram
som kan antas medféra betydande miljopaverkan. Vad som riknas som be-
tydande paverkan ir inte definierat i detalj i direktivet, men en tumregel dr
att oversiktsplaner normalt dr sa pass omfattande att en miljobedémning all-
tid skall goras. Nir det istillet giller detaljplaner, som rér mindre projekt, sa
skall behovet av en miljobedomning utredas i varje enskilt fall.

Ytterligare ett sitt som EU paverkar kommuner i deras roll som samhills-
byggare dr genom bestimmelser om 6kad energieffektivitet. Direktiv 2012/27/
EU om energieffektivitet och direktiv 2010/31/EU om byggnaders energi-
prestanda stiller till exempel krav pa att medlemslinderna ska inféra en rad
regleringar for att effektivisera energianvindningen i olika typer av fastig-
heter. Dessa direktiv paverkar kommuner, landsting och regionerifragor som
till exempel ror renovering eller nybyggnation av lokaler.

Likabehandling

Det sista omradet som redovisas i denna analys som paverkar lokalpolitiken
géller likabehandling. 10 av 691 dagordningspunkter i kommunfullmiktige
rorde detta &mne. Sverige maste forhalla sig till EU:s stadga om de grund-
laggande rittigheterna som sammanfattar medborgarens sociala, politiska
och ekonomiska rittigheter. I artikel 21 om jamlikhet star det att:

All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfdrg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller évertygelse, politisk
eller annan askddning, tillhorighet till nationell minoritet, formdogenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning skall vara forbjuden.

Stadgan blev juridiskt bindande i och med antagandet av Lissabonfordraget.
Utover stadgan har EU antagit tva centrala direktiv som anger minimilag-

Not. 15.  Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om beddémning av vissa planers och
programs miljépaverkan.

28 EUilokalpolitiken



stiftning om antidiskriminering: dels direktiv 2000/43/EG om férbud mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung i den privata savil som den
offentliga sektorn, dels direktiv 2000/78/EG som férbjuder diskriminering
pa grund av funktionshinder, alder, sexuell liggning eller religion i arbetslivet.
Forhandlingar pagar for tillfdllet om ett nytt direktiv som dven utvidgar detta
skydd mot diskriminering till andra omraden 4n arbetslivet. Samtliga delar
av den offentliga férvaltningen i Sverige har ett ansvar for att se till att de
grundldggande rdttigheterna respekteras. Kommuner och landsting har dven
som arbetsgivare ansvar for att folja direktiv om diskriminering pé arbets-
platsen. Funktionsnedsattas rittigheter att delta fullt ut i samhéllet har stéarkts
ytterligare genom den europeiska strategin for personer med funktionshin-
der. Kommissionen foreslog 2015 en europeisk tillgédnglighetslag som skulle
innebéira bindande tillginglighetskrav for produkter och tjinster's. Eftersom
forhandlingen om detta inte ar avslutat har &mnen som ror tillgédnglighets-
atgirder fér personer med funktionshinder som inte giller arbetsplatsen be-
domts som politiskt paverkade.

Politisk paverkan

I detta avsnitt redovisas de fragor fran dagordningsanalysen som paverkas av
EU genom icke-bindande beslut och riktlinjer. Det rér sig framforallt om fyra
sakomraden ddr formerna for och graden av EU:s paverkan skiljer sig dt.

Budgetsaldo

Finanskrisen som drabbade EU:s medlemsstater 2008 medférde att 6vervak-
ningen av nationella budgetprocesser har blivit starkare och att nationella
budgetsaldon och skuldkvoter dgnas storre uppmérksamhet. EU:s regler om
medlemsstaternas offentliga finanser lades fram i den sa kallade stabilitets-
och tillvixtpakten vars korrigerande del innebér mojliga sanktioner ifall sta-
tens budgetunderskott eller offentliga skuld 6verstiger referensvirdena. Alla
medlemsstater 4r med i stabilitetspakten. Sverige som icke-medlem i Euroom-
radet dr skyldig att 1damna in arliga konvergensprogram som innehaller dess
planer for att uppna stabilitetsmalen.

EU:s regler om offentliga finanser paverkar kommuner och landsting indirekt,
men eftersom diskussionen om budgetunderskott har blivit sa mycket allvar-
ligare kan en viss paverkan inte fornekas. Det ar framf6rallt svenska lagstift-
ningen som styr kommunala finanser. Enligt kommunallagen maste en kom-
muns budget upprittas sa att intikterna 6verstiger kostnaderna. Icke desto

Not. 16.  KOM(2015) 615 Férslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller tillgénglighetskrav for produkter
och tjanster.
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mindre dr budgetunderskott ett problem #ven pa kommunniva, och kommu-
nala finanser ingar i beridkningen av den nationella budgetbalansen och den
offentliga skulden.

Det dr dérfor dagordningspunkter som angar den pagaende budgetprocessen
har bedémts som politiskt paverkade. 37 av 691 dagordningspunkter fran
kommunfullméktige och 7 av 138 punkter fran landstings- och regionfull-
miktige rorde pagaende budgetprocesser.

Hélso- och sjukvard

En stor del av EU:s politiska paverkan pa landsting- och regionniva hirrér
fran EU:s handlingsplaner inom hilso- och sjukvard. 42 av 138 dagordnings-
punkter fran landstings- och regionfullmiktige rorde detta omrade. Sjuk-
vardssystemens organisering och finansiering ir en nationell angeléigenhet i
medlemsstaterna men EU har enligt fordragen en viss kompetens att arbeta
med det vi i Sverige kallar folkhilsa. I artikel 168 i EUF-fordraget star det att:

Unionens insatser, som skall komplettera den nationella politiken, ska inriktas
pd att forbdttra folkhdlsan, forebygga ohdlsa och sjukdomar hos ménniskor
och undanrdja faror fér den fysiska och mentala hdlsan.

Kommuner, landsting och regioner har en nyckelroll nér det géller folkhilso-
politiken i Sverige i och med att de ansvarar for strategiskt viktiga verksam-
heter som sjukvard och skola. Vad som ar skillnaden mellan folkhilsa och
ovrig hilso- och sjukvard kan tolkas olika, vilket innebir att grinsen for var
EU:s kompetens gar ibland &r otydlig. Det handlar likvil frimst om arbeta fére-
byggande mot sjukdom genom att frdmja en hélsosam milj6 och livsstil. EU
arbetar till exempel med att motverka rokning, droger, alkoholrelaterade ska-
dor samt att framja hilsosam kost och psykisk hilsa. Det finns &ven méjlighet
att soka stod for projekt som ror folkhélsa ur bland annat EU:s hilsoprogram.

EU:s tredje program for atgirder pa hidlsoomradet” omfattar ocksa aspekter av
dldreomsorg och langtidsvard. Malséttningarna for denna process ir att ga-
rantera tillgdnglighet, kvalitet och hallbarhet i varden genom att bland annat
korta vardkoer, forbittra effektivitet och sikerhet i behandling och utrust-
ning samt forenkla administrativa handlingssétt.

Not. 17.  Europaparlamentets och Radets férordning 282/2014/EU om inrattande av ett program
for hélsa och tillvaxt, det tredje flerdriga programmet for EU-atgarder pa hélsoomradet for
perioden 2014-2020.
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Klimat och miljo

EU har antagit ett antal 6vergripande malséttningar nér det géller klimat- och
miljopolitik som paverkar kommuner, landsting och regioner. I Europa 2020
strategin aterupprepar medlemslinderna sitt tidigare atagande om att uppna:
¥ 20 procent minskning av utsldpp av vixthusgaser.
¥ 20 procent 0kad energieffektivitet.
¥ att 20 procent av den totala energikonsumtionen skall utgoras

av fornybar energi.

Sverige har formulerat nationella klimat- och energipolitiska mal inom Europa
2020-strategin och efterstravar en 40 procents minskning av vixthusgaser
och en andel férnybar energi avminst 50 procent. I strategin pekas lokala och
regionala nivaer ut som viktiga aktérer for dess framgangsfulla implemente-
ring. Utover klimatmalen finns olika handlingsprogram som styr miljépo-
litiken. Det stora ramverket fér EU:s miljostrategi ar det Sjunde miljéhand-
lingsprogrammet 2014-2020 som antogs 2013'. Programmet sétter ett antal
mal fér EU:s och medlemsstaternas miljépolitik som féljer en langsiktig vision:

Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska grénser. Vdrt vilstdnd och

var goda miljo bygger pd en innovativ kretsloppsekonomi ddr ingenting slésas
bort och ddr naturresurser forvaltas hallbart och biologisk mangfald skyddas,
vdrderas och dterstdlls pd sdtt som stdrker vart samhdlles motstandskraft. Var
utsldppssndla tillvéxt dr sedan ldnge frikopplad fran resursanvédndningen och
anger takten for ett sdkert och hallbart globalt sambhdille.

Denna malsittning omsittas av planer som den Europeiska strategin for ut-
sldppssnal rérlighet, som rekommenderar atgiarder for att minska transport-
sektorns utsldpp®. Medan forhandlingar pagar om ny lagstiftning gillande
atervinning och den cirkulira ekonomin antog kommissionen 2015 en hand-
lingsplan for den cirkuldra ekonomin som har till syfte att faststilla atgirder
for att sluta kretsloppet i en produkts livscykel®. Svenska kommuners, lands-
tings och regioners egna milj6strategier kan alltsa inte ses som frikopplade
fran det europeiska samarbetet. Kommunernas dagordningar inneholl 41
punkter som rérde liknande klimat- och miljomal.

Not. 18.  Europaparlamentets och radets beslut nr 1386,/2013/EU om ett allmant miljéhandlings-
program for unionen till 2020 - Att leva gott inom planetens granser.

Not. 19.  KOM(2016) 501 En europeisk strategi fér utsléppssnal rorlighet.

Not. 20.  KOM(2015) 614 Att sluta kretsloppet - en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin.

EU i lokalpolitiken 31



Kapitel 1. EU i lokalpolitiken

Integration

19 av 691 dagordningspunkter pa kommunal niva rérde fragor om integra-
tion av flyktingar och andra tredjelandsmedborgare. EU skall enligt fordra-
gen utforma en gemensam politik nér det giller invandrings- och asylfragor.
I Sverige ar det Migrationsverket som behandlar ans6kningar om asyl och
kommuner beroérs framférallt angaende fragor om boende och integration av
asylsokande. Nir det giller integration 4r samarbetet inom EU begrinsat till
ett informations- och kunskapsutbyte, forutom nir det giller likabehandling
dir EU har beslutat om direktiv som ir bindande for medlemsstaterna (se av-
snitt 4.3). I artikel 79 i EUF-fordraget star det att parlamentet och radet far:

... foreskriva atgdrder for att stimulera och stédja medlemsstaternas verksamhet
for att frdmja integrationen av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa
deras territorium; dessa far dock inte omfatta nagon harmonisering av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Rédet antog 2004 ett antal grundprinciper som skall viigleda integrations-
politiken pa en 6vergripande niva inom EU%. Utifran dessa principer ut-
arbetade kommissionen 2005 en gemensam agenda for integration som var
avsedd att ge vigledning for EU:s och medlemsstaternas integrationsstrate-
gier??, Denna agenda uppdaterades 2011?%, Efter den stora 6kningen av antalet
flyktingar under de senaste aren har EU lagt fram en handlingsplan om in-
tegration av tredjelandsmedborgare som féreslar atgirder inom utbildning,
arbetsmarknadsetablering och tillgang till tjanster samt ett konkret stod som
kan ges pa EU-niva for dessa insatser?*. Integration omfattas ocksa pa flera
sitt av EU 2020 - strategin. Strategin efterstréavar en hdjning av sysselsitt-
ningsgraden som kan nas genom att gora det enklare f6r nyanlénda att etablera
sig i arbetsmarknaden. Andra mal gillande utbildningsframgéang och 6kad
social delaktighet visar ocksa en tydlig anknytning till integrationsfragor.

Andra amnen

Kommunernas, landstingens och regionernas dagordningar inneholl ett an-
tal punkter som rorde olika &mnen i mindre utstrickning dér det finns styr-
dokument pa EU-niva. Hir redovisas nagra exempel. 11 dagordningspunkter
(8 fran kommuner, 3 fran landsting och regioner) rorde atgirder som hade
en tydlig anknytning till de sociala malen som formulerades i Europa 2020
- strategin, sdsom bittre tillgang till utbildning och minskat utanférskap.

Not. 21.  Pressmeddelande 14165/05 Europeiska unionens rad, rattsliga och inrikes fragor,
19 november 2004.

Not. 22.  KOM(2005) 389 En gemensam agenda for integration - En ram for integration av tredje-
landsmedborgare inom Europeiska unionen.

Not. 23. KOM(2011) 455 Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare.

Not. 24.  KOM(2016) 377 Handlingsplan om integration av tredjelandsmedborgare.
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Nagra fa punkter rorde regionala utvecklingsstrategier som tar upp denna
malsittning och hinvisar till resurserna som finns genom EU:s struktur- och
investeringsfonder. Atgiirder gillande kommunala och regionala bredbands-
strategier paverkas av EU:s digitala agenda fér Europa som har till syfte att
maximera internetets sociala och ekonomiska potential?®*. Medan férhand-
lingar om ett tillgdnglighetsdirektiv pagar styrs relaterade atgérder av EU:s
handikappstrategi 2010-20202°. 6 dagordningspunkter pa kommunalniva
rorde tillgdnglighet och ett hinderfritt samhille. Krisberedskap, som &r en
viktig uppgift for kommuner, omfattas av EU:s samarbetsmekanism fér skydd
och beredskap som bland annat skall samordna medlemsldndernas kris-
beredskapsmyndigheter, erbjuda information och utbildning samt utveckla
system for tidig varning. Detta togs upp i 7 dagordningspunkter. Slutligen
rorde ytterligare 7 dagordningspunkter atgiarder mot radikalisering, som
berors av EU:s strategi for kampen mot terrorism.

Slutsatser

Rapportens kvantitativa resultat tydliggor vikten av att kommunsektorn féljer
utvecklingen i EU. Sveriges Kommuner och Landsting har som intresseorga-
nisation en sjélvklar uppgift att bevaka de EU-fragor som &r av betydelse for
sina medlemmar, sirskilt som forbundet ofta har bittre resurser for detta
arbete jamfort med medlemmarnas egna mojligheter.

Kommuner, landsting och regioner har i princip fyra olika roller dir EU pa-
verkar dem: samhéllsbyggare, serviceproducent, tillsynsmyndighet och arbets-
givare. Dagordningsanalysen har behandlat tre av dessa eftersom arbetsgivar-
rollen sillan framtréder pa fullméktiges moten. Detta ér ett omrade déir EU
har stor betydelse, bland annat genom direktiv om arbetstider, arbetsmiljo
och forildraledighet. Kommuner, landsting och regioner ir med och paverkar
denna politik, bland annat genom SKL som deltar i férhandlingar mellan ar-
betsmarknadens parter pa EU-niva, vilka kan leda till europeisk lagstiftning.

EU-medlemskapets paverkan pa den svenska kommunsektorn kan be-
skrivas ha skett i tvd motsatta riktningar. A ena sidan har medlemskapet fort
med sig nya lagar och regler som sitter ramar fér hur kommuner och lands-
ting far bedriva sin verksamhet. A andra sidan har kommuner, landsting och
regioner fatt tillgang till nya resurser och arenor for informationsutbyte som
kan hjilpa dem att utveckla sin verksamhet. EU har alltsa haft bade en be-
griansande och en mgjliggorande effekt.

Not. 25. KOM(2010) 245 En digital agenda fér Europa.

Not. 26.  KOM(2010) 636 EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya atgérder for ett hinderfritt
samhalle i EU.
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KAPITEL

EU-arbete i kommuner,
landsting och regioner

Inledning

EU-arbete bedrivs pa manga olika sétt i kommuner, landsting och regioner
runt om i landet. For att 6ka mojligheterna till deltagande i EU-arbetet, pa
nationell och europeisk niva, behéver man ha tillgang till information och
kunskap. Vi hari detta kapitel inkluderat en rad exempel pa hur vara medlem-
mar arbetar med EU-relaterade fragor: for att bevaka ett specifikt intresse i en
sakfraga, frimja finansieringsmajligheter, bidra till kunskapsinhdmtning och
erfarenhetsutbyte, skapa nitverk pa nationell och europeisk niva for att bidra
till verksamhetsutveckling samt forbéttra servicen till medborgarna. Vibru-
kar beskriva EU:s beslutsprocess som ett smorgasbord av paverkansmojlig-
heter. Innan vi gar in pa vilka dessa mojligheter ar, och hur ni kan nyttja dem,
vill vi visa pa handfasta exempel pd hur kommuner, landsting och regioner
anvinder EU-samarbetets mojligheter for att frimja och utveckla den egna
verksamheten. Genom att géra EU-perspektivet till en naturlig del av verk-
samheten idr det mojligt att vara med och paverka den politiska utvecklingen
och dra nytta avde mojligheter som erbjuds.
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Region Ostergdtland och biobrénslen

Region Ostergétland arbetar aktivt for att minska den pdverkan
pd klimatet som anvdndning av energi innebdr. Arbetet gors bade i
den egna verksamheten och utat genom att utveckla och driva projekt
och utbildningar for kommuner, foretagare och invanare i ldnet. En
viktig atgdrd dr att se till att el och vdrme ska komma fran fornyelse-
bara energikdllor. Med utgangspunkt fran detta beslutade regionen
att inrdtta en arbetsgrupp for paverkansarbete gdllande biogas/
bioenergi.

Géran Gunnarsson, ordférande i Region Ostergétlands Trafik- och samhiills-
planeringsndmnd samt Thomas Hégman, Region Ostergétlands Brysselkontor,
ingdr i arbetsgruppen.

- En sak som jag tankt pa dr hur svart det dr att komma igang. Jag tog upp
fragan med kansliet i juni 2016. Men startstrickan blev alldeles for lang. Det
finns ju alltid ett problem i hur man 16sgor arbetskraft for vi har ju inte tids-
resurser som bara véntar pa att fa hugga tdnderna i en ny fraga. Nir vi vél
kommit igédng tror jag att en del av styrkan i vart arbete har varit att kunna
knyta andras resurser till arbetet. Och det ir viktigt att odla kontakter 6ver
tid i omvirlden sa att det finns hyggligt upptrampade stigar nir de vil behovs,
inleder Géran Gunnarsson.

Hur bestdmde ni er fér att bérja intressebevaka kring fragan om biobrinslen?

- Det var en bestillning fran politiken, fran Region Ostergotlands Trafik-
och samhiillsplaneringsndmnd. Goran Gunnarsson lyfte fragan om biogasens
framtid. Initialt handlade oron framf6r allt om framtida undantag fran stats-
stodsreglerna och mojligheten till att skattebefria biogasen efter 2020.
Nir vi som arbetar pa Region Ostergstlands EU-kontor i Bryssel borjade titta
pa fragan insag vi snabbt att det pagar ménga processer pa EU-niva som kan
paverka biogasens framtida forutsittningar, men ocksa forutsattningarna for
biobrinslen generellt siger Thomas Hogman.

Ndir i lagstiftningsprocessen pdbérjade ni ert arbete?

- I uppdraget fran Trafik- och samhéllsplaneringsnimnden namnges spe-
cifikt lagstiftningspaketet Clean Energy for all Europeans — *vinterpaketet”
- som EU-kommissionen lamnade till de lagstiftande férsamlingarna den
30 november 2016. I forhallande till detta paket kom vi in mycket sent i
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Goran Gunnarsson Thomas Hégman

lagstiftningsprocessen, precis innan férslaget skulle ldggas fram av EU-kom-
missionen, och i det skedet dr paverkansmajligheterna alltid mycket sma.
Nér forslaget sedan vil lagts fram till de lagstiftande férsamlingarna, Europa-
parlamentet och radet (medlemsstaterna), 6ppnas pa nytt ett paverkansfonster.
Man kan séiga att vi missade paverkansmdojligheterna mot EU-kommissionen,
men att vikom in i ritt tid for att pAverka Europaparlamentet och den nationella
nivan.

“Rent konkret innebdr modellen att etablera en arbetsgrupp som
gor organisationen mer snabbfotad utan att kompromissa med
den demokratiska forankringen.”

Hur har ni gatt tillvdga? Har ni anvint nagon specifik paverkansmodell?

- Vi ser paverkansarbetet mot biodrivmedelslagstiftning som ett pilotprojekt
for att utveckla en generell modell fér paverkansarbete. Rent konkret
innebir modellen att etablera en arbetsgrupp som gor organisationen mer
snabbfotad utan att kompromissa med den demokratiska féorankringen.
T arbetsgruppen sitter Trafik- och samhéllsplaneringsndmndens presidium
samt tjinstepersoneriledningsstaben i Link&ping och EU-kontoret i Bryssel.
Kombinationen med tjinstepersoner och presidium i en arbetsgrupp med
kontinuerliga moten gor att vi inte behéver vinta pa nidsta nimndmate for
att politiskt forankra en viss paverkansaktivitet. For att etablera var modell
kravdes tva beslutshandlingar i nAmnden, dels en beslutshandling som gav
arbetsgruppen ett uppdrag och mandat att bedriva paverkansarbetet och
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dels ett positionspapper som gav arbetsgruppen en riktning i sitt arbete.
Arbetsgruppen utvecklar sedan en aktivitetsplan som uppdateras konti-
nuerligt och rapporteras tillbaka till nimnden. Innan beslutshandlingarna
kom upp i nimnden hade vara experter pa hemmaplan hallit drivmedels-
utbildningar med nimnden och vi pa EU-kontoret hade varit hemma och
berittat om den generella utvecklingen av EU-lagstiftningen pa omradet och
EU:s policyprocess.

Genom vilka ndtverk/kontakter i Bryssel och Sverige har ni jobbat?

- Vi har anvint oss bade av SKL och de andra svenska regionkontoren, samt
kollegor fran utlindska regionkontor i Bryssel fér att hélla oss a jour med pro-
cessen och dela information. Vi har ocksa haft ett ndra samarbete med vara
experter i branschen i Ostergotland som hjilpt oss att forstd hur vi, givet var
politiska position, ska formulera oss i vara &ndringsférslag. Personliga kon-
takter i Europaparlamentet har ocksa varit till stor hjélp. Vi har bade synts i
offentliga debatter, men ocksa tagit direktkontakt med politiska beslutsfat-
tare och spelat in vara argument. PA hemmaplan har vi synts en hel del med
debattartiklar i tidningar och exempelvis seminarium i Almedalen tillsam-
mans med bland annat Skane och Véstra G6taland som ocksa prioriterar fra-
gan. Vi har forsokt bjuda in Europaparlamentariker till studiebesok i Oster-
gotland, vilket visade sig svart, men var inbjudan gav hivstang till att boka
moten i Bryssel istéllet.

Vad ska man tédnka pa som kommun,/region ndr man ska pdbérja ett paverkans-
arbete i en EU-fraga?

— Jag tror det ar viktigt att veta att det &r mycket resurskrivande och att det
krivs ett 1angsiktigt arbete for att paverka EU-lagstiftning. Aven om det r
onskvirt och viktigt att politiker fran hemmaorganisationen kommer ner till
Bryssel dr arbetet sa pass resurskrivande att man ocksa beh6ver anvinda sina
tjanstepersoner i Sverige och pa EU-kontor i Bryssel som politiska budskaps-
bérare. En viktig forutsittning i detta arbete 4r att EU-kontoret i Bryssel har
ett tydligt mandat och att personer med tillrdcklig kunskap i hemmaorgani-
sationen kan ge expertstod. For att paverka effektivt maste man vara palist
och komma med konstruktiva argument som férklarar varfér nagot ir bra eller
daligt. Att bara séga "bu” eller “hurra” for en viss lagstiftning ricker inte for
att fa relevanta aktorer i Bryssel att lyssna. Det ir ocksa viktigt att komma ihag
att medlemsstaternas regeringar ar nyckelspelare i EU:s lagstiftningsprocess
och att paverkansarbete mot EU-lagstiftning darfor ocksa bor ske gentemot
nationell niva i Stockholm.
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Vilka dr framgdngsfaktorerna? Vilka Iérdomar har ni dragit? Vad ska man

inte géra?

- Det ér lite for tidigt for att tala om nadgon form av framgang fér vart paver-
kansarbete eftersom den lagstiftning vi hittills riktat in oss pa dnnu inte ir
fardigférhandlad. Det kanske gar att prata om framgang i termer av att vart
paverkansarbete har fatt en hel del uppméirksamhet och att viktiga aktérer i
bade Sverige och Europa vet vad vi tycker i fragan. Kinnedom betyder ju dock
inte nédvindigtvis effekt. En intern framgang ir att vi lirt oss en hel del orga-
nisatoriskt av arbetet och siktar nu pa att institutionalisera ”paverkansmo-
dellen” som en cirkulér process dir systematisk omvirldsbevakning, bland
annat en EU-arsoversikt och andra kunskapshéjande aktiviteter, ger forut-
sdttningar fér informerade politiska prioriteringar i paverkansarbetet. En
annan framgang ir att vi har lyckats mobilisera kommuner, léinsstyrelsen och
branschen som alla har stéllt sig bakom var position och det ger oss styrka.

”En annan framgang dr att vi har lyckats mobilisera kommuner,
ldnsstyrelsen och branschen som alla har stdllt sig bakom var
position och det ger oss styrka.”

Vi tror ocksa att etablerandet av presidiearbetsgrupperna ir ett bra sitt att
fa fart pa arbetet nir en fraga vil blivit prioriterad. Férhoppningsvis kommer
var modell leda till att viiframtiden dr &nnu mer véilinformerade och kommer
in tidigare i lagstiftningsprocessen med goda argument.
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Goteborgs stad och paverkansarbete

Kommunstyrelsen i Géteborg har for stadens internationella om-
vdrldsbevakning tagit ett inriktningsbeslut for perioden 2015-2018.
Arbetet ska ske utifran tre 6vergripande bevakningsomraden: miljo,
klimat och energi, sociala fragor och folkhdlsa samt transport och
infrastruktur. Utifran detta gors arligen en 6vergripande bedémning
avvilka politiska processer inom EU som dr viktiga for Goteborg att
folja i enlighet med dessa prioriterade omraden. Under 2016 var
ett av de hogt prioriterade omradena EU:s initiativ runt cirkuldr
ekonomi och sdrskilt revisionen av avfallslagstiftningen. Sebastian
Marx var chef for Géteborgs stads kontor i Bryssel mellan dren
2008-2017 och har ddrmed foljt sakfragorna och utvecklingen av
processerna under lang tid.

Ndir i lagstiftningsprocessen pdbérjade ni ert arbete?

— I det hér fallet bevakade vi kommissionens ursprungliga forslag och pabor-
jade paverkansarbetet nir fragan flyttats till Europaparlamentet. Generellt
ar det viktigt att vara ute i sa god tid som mojligt for att ha stérst mojlighet att
paverka processen.

I december 2015 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan fér
den cirkuldra ekonomin déir det féreslogs en revision av sex stycken avfalls-
direktiv. Lagf6érslaget om reviderade avfallsdirektiv sétter tydliga mal for
minskning av avfall och faststiller en langsiktig vig for avfallshantering och
atervinning,.

I maj 2016 antog kommunstyrelsen ett yttrande om meddelandet om den
cirkuldra ekonomin som satte ramen f6r var position. Yttrandet 6versattes
dven till engelska och distribuerades bland annat till Eurocities, det europeiska
nitverket for stora stider dar Goteborgs stad ar aktiv medlem, och relevanta
europaparlamentariker.

I borjan av 2016 svarade forvaltningen Kretslopp och vatten (KoV) pa
Miljo- och energidepartementets remiss avseende EU-kommissionens for-
slag om den cirkuldra ekonomin (diarienummer 0659/15). Remissvaret riktar
framst in sig pa 6versynen av de sex avfallsdirektiven och gar pa detaljerad
niva in i vilka férandringar man skulle vilja se i vissa féreslagna artiklar.
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Sebastian Marx Caroline Eriksson Bouilly

Parallellt tog vi fram dndringsforslag som skickades till relevanta europa-
parlamentariker i parlamentets miljoutskott, ENVI, som ir det ansvariga
utskottet for fragan. Andringsforslagen foreslar nya artiklar som ersitter de
som kommissionen foreslagit. Nar miljoutskottets rapport presenterades
fanns glddjande nog alla vara dndringsforslag med i dokumentet. Ett antal
europaparlamentariker hade alltsa valt att ta med och st6étta Géteborgs stads
synpunkter.

Forhandlingarna kring 6éversynen av avfallsdirektiven pagick under hela
hoésten 2016 i bade Europaparlamentet och i radet. Vi har fortsatt bevaka
fragan pa olika sitt och kommunicerat var syn pa alla dndringsforslag som
diskuterats (i det hér fallet runt 2000 f6rslag). Forutom den l6pande kontakt
vi haft med parlamentarikerna kring dndringsforslagen, har kontakter ocksa

”Férutom den lopande kontakt vi haft med parlamentarikerna kring
dndringsforslagen, har kontakter ocksa tagits med Eurocities och
Regionkommittén for att fora fram och forklara Goteborgs syn pa
de foreslagna direktiven. ”

tagits med Eurocities och Regionkommittén f6r att fora fram och férklara
Goteborgs syn pa de foreslagna direktiven. Vi har ocksa haft 16pande kontakt
med kollegorna pa hemmaplan i Géteborg for att fa fram mer eller styrkande
information kring vissa av stadens standpunkter.
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Idecember 2017 lyckades institutionerna, efter langa och tuffa férhandlingar,
nafram till en preliminér 6verenskommelse. Nir 6verenskommelsen har pu-
blicerats kommer vi gora en djupare analys for att se hur den star i férhallan-
de till Géteborgs position. Generellt sé gor vi en arlig utvirdering av arbetet
som vi presenterar for den politiska ledningen i G6teborg. Malet ér sjilvklart
att med utgangspunkt i de positioner som var kommunstyrelse antar siker-
stiilla att sa mycket som mojligt speglas i den slutgiltiga lagtexten.

Genom vilka ndtverk/kontakter i Bryssel och Sverige har ni jobbat?

- Vi jobbar direkt mot kommissionen och i det hér fallet frimst mot Europa-
parlamentet. Vi anviinder oss ocksa av Eurocities for att sprida vara synpunkter
och vi for dialog med olika bransch- och intresseorganisationer. Pa det natio-
nella planet sker arbetet genom SKL, men ocksa genom branschorganisationer
som Avfall Sverige och genom direktkontakter med departementen.

Vad ska man téinka pa som kommun/region néir man ska pébérja ett pdaverkans-
arbete i en EU-fraga?

- Fran vart perspektiv ser vi foljande punkter som avgorande for att kunna

bedriva framgangsrikt paverkansarbete:

* Tydliga prioriteringar och uppdrag fran hemmaorganisationen och ett
mandat att driva fragor.

* Inte bara kommentera allméint utan ga fram med konkreta alternativa
forslag pa lagtext.

* Tid att l4gga pa att arbeta med fragorna - det dr langa processer och
manga dokument att studera men om man inte gor det noggrant ir det
svart att presentera trovirdiga alternativ.

* Skapa och anviinda néitverk for att fa en starkare rost.

* Haen dialog med andra aktdrer som ir i paverkansprocessen, dven
aktorer som har en annan asikt eller ett annat perspektiv dn vad vi har.

* Ha tillgang till expertkunskap fran hemmaorganisationen.
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Region Dalarna och Vanguardinitiativet - fokus pa
industrins konkurrenskraft

Vanguardinitiativet togs 2014 och ska frdmja den europeiska indu-
strins internationella konkurrenskraft. Fran Dalarna dr det Dalarna
Science Park, Region Dalarna, Triple Steelix och High Voltage
Valley som tillsammans ingar [ Vanguardinitiativet. Vanguard-
initiativet syftar till att skapa tillvéxt och konkurrenskraft genom
smart specialisering, och bygger pd ett politiskt atagande fran de
30 deltagande regionerna.

Arbetet syftar till utbyte av erfarenheter och goda exempel genom att utveckla
interregionalt samarbete och flernivastyrning for att skapa och stédja kluster
och regionala “ekosystem”, att fokusera pa smart specialisering inom prio-
riterade omraden - for aterindustrialisering, omstéllning och nya framvéx-
ande industrier. Vanguard-regionerna vill skapa synergier i de olika smarta
specialiseringsstrategierna for att skapa kluster i virldsklass. Region Dalarna
ir fullvirdig medlem i Vanguardinitiativet och Stefan Jansson, senior radgivare
pa internationella enheten vid Dalarna Science Park och Monika Jonsson,
niringslivsstrateg pa Region Dalarna, ir drivande i arbetet.

Varfér valde ni att engagera er i Vanguardinitiativet?

- I februari 2014 bjéds jag in till Bryssel for att hélla ett féredrag pa en work-
shop arrangerad av RIM (Regional Innovation Monitor) kring hur vi i Dalar-
nainitierade och drevindustriella utvecklingsprojekt inleder Stefan Jansson.
Veckan dirpa inleddes diskussioner med vart Brysselkontor Central Sweden
angaende det nystartade Vanguardinitiativet. Tillsammans med Bryssel-
kontoret arbetade vi fram underlag till ett medlemskap fér Region Dalarna.
Darefter inleddes en diskussion med regionens ledande politiker och i novem-
ber 2014 undertecknade davarande ordférande i Regionstyrelsen, Leif Nilsson,
den sa kallade Milanodeklarationen och regionen blev dirmed medlem.

- Tilldggas kan att viredan innan detta skedde hade genomfort ett grundligt
arbete kring strukturfondsmedel dir det finns krav pa att definiera fyra fokus-
omraden. Detta for att konkretisera hur man kan bidra i projekt kopplade till
forskning och utveckling och programmet Horisont 2020. Det underléttade
pa manga siitt att detta arbete redan var gjort tilligger Monika Jonsson.
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Hur gynnas Region Dalarna av ert arbete?

- Paett 6vergripande plan dr det viktigt att lyfta fram att det hér startade som
ett larprojekt for oss. Vi dr nu en fullvirdig och arbetande medlem. Region
Dalarnas sjélvfortroende har vuxit och vi samarbetar med regioner runt om i
Europa dir vi delar en gemensam problemstéillning. Vi har kommit ifran den
egna bilden av att vi ir en liten region som inte kan vara en spelare pa eu-
ropeisk eller global niva. Det kan man visst! Man utgar ifran sina kunskaper
och erfarenheter och alla parter delar en problemstéllning. Da kan alla ta sin
plats och bidra. Jag uppfattar att ocksa vara fortroendevalda delar den bilden.
Samarbetet inom Vanguard ir ocksa positivt fér hir ér vi en del i ndtverk som
kan anvindas for andra samarbeten. Det &r en positiv bieffekt, siger Monika
Jonsson.

- Arbetet i Vanguard initiativet bidrar pa ett konkret sétt till Region Dalar-
nas och kommunernas arbete inom ramen fér Smart Specialisering. Foku-
sering pa faktiska styrkeomraden bidrar till att effektivisera det regionala
tillvixtarbetet menar Stefan Jansson. Rent konkret har arbetet inom var
pilot ocksa bidragit till en rad olika positiva effekter sasom tillgang till nit-
verk med spetskompetens, mojlighet till extern finansiering for deltagande i
forskningsprojekt, positionering av var regionala verksamhet i ett europeiskt
sammanhang med mera.

Vilka ér framgdngsfaktorerna i arbetet?

- En 6vergripande framgangsfaktor har varit och ir att uppna samstimmig-
het med de 6vriga europeiska regionerna i fragor som ror operativ verksam-
het och finansieringsfragor. Dalarna arbetar hir med regioner som ar vildigt
lika oss i fraga om niringslivsstruktur men har olika arbetssétt géllande in-
dustriella utvecklingsprojekt. Stor vikt maste darfor ldggas pa att skapa en

“Stor vikt maste ddrfor ldggas pd att skapa en gemensam
referensram, definitioner och arbetsmetoder. Detta har dven
visat sig vara de viktigaste ldirdomarna av deltagandet.”

gemensam referensram, definitioner och arbetsmetoder. Detta har dven visat
sig vara de viktigaste lirdomarna av deltagandet. Dalarnas arbete i Vanguard
initiativet medfor dven att det finns goda foérutsidttningar att engagera sig i lik-
nande arbeten inom andra branscher. For industrin har Vanguard initiativet
visat sig ha hog relevans och féretagen har aktivt deltagit i surveyundersok-
ningar och identifierat och arbetat fram tydlighet i industriella utmaningar
och tekniska l6sningar till dessa avslutar Stefan Jansson.
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Stefan Jansson Monika Jénsson

- Viborjade i industri, forskning och utveckling, testbdddar och material-
utveckling men arbetet har har utvidgats till att ocksa omfatta kompetens-
forsorjning. Det ar hiftigt att ett samarbete kan fordjupas efter hand pa det
siatt som det gor har tilligger Monika Jonsson. Avslutningsvis poidngterar hon
ocksa att samarbeta som man gor inom Vanguardpiloten varit mycket upp-
skattat och numera har spritt sig och anvinds nu inom andra omraden.

Vilka Iérdomar har ni dragit fran samarbetet, som ni vill dela med er till andra
regioner eller kommuner som funderar pa att delta i liknande samarbeten?

— Det dr initialt resurskrivande, det maste man vara medveten om och man
maste avsitta tillrdckliga resurser. Dessutom finns det inga avsatta medel
for detta, sa det maste egenfinansieras. Det krivs ocksa ett stort matt enga-
gemang samt att kartliggningar 6ver det egna arbetet och relevanta aktorer
gors. Det &r ju pa ménga sitt ett djupgaende samarbete och da géller det att
man prickar ritt fran borjan sa att deltagarna ir relevanta forskningsaktorer
och ritt foretag. Det &r viktig att inte hamna fel inledningsvis. Nar aktorerna
vil dr pa plats har de varit n6jda da arbetet inom var pilot fyllt ett tomrum. For
har behover de inte s6ka projekt hela tiden utan de har sina partners och det
rullar pa, sammanfattar Monika Jénsson.
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Region Orebro Lan och Vanguardinitiativet - fokus pa
produktutveckling

Irén Lejegren, regionrad, samt ordférande i ndmnden for regional
tillvixt i Region Orebro ldn har varit drivande i regionens arbete
med att ndrma sig och ga in som medlemmar i Vanguardinitiativet.

Varfér valde ni att engagera er i Vanguardinitiativet?

- Region Orebro lin kom i kontakt med arbetet inom Vanguardinitiativet i
ett tidigt skede, nir dess struktur holl pa att formas. I analysfasen av vart
arbete for att formulera en strategi for Smart Specialisering insag vi tidigt att
vi skulle kunna bidra i ett av de pilotprojekt som héll pa att utvecklas. Under
2016 gick vi med som observator och under 2017 har vi férdjupat vart engage-
mang och gatt med som fullvirdiga medlemmar.

Kontakterna med Vanguard initierades av en strateg inom innovations-
utveckling vid Region Orebro ldn som i samarbete med vart Brysselkontor
Central Sweden sokte kontakt med en av de organisationer som var aktiva
inom initiativet.

Konkret innebar detta att vi sokte oss till match-making events, seminarier
och moéten som Vanguardinitiativet arrangerade. I dessa kontakter var vi
tydliga med vara avsikter att bidra till och ta del av arbetet i ett specifikt
pilotprojekt. Parallellt med detta gjordes pa hemmaplan en genomgang av
vararegionala forutsittningar att bidra till samarbetet. Tillsammans med det
operativa arbetet initierades en politisk process med malet att besluta om ett
fullvirdigt medlemskap i initiativet.

Hur gynnas Region Orebro Idn av ert arbete? Gynnas dven kommuner?

- Attvi dr fullvirdiga medlemmar séitter oss pa kartan som en av de 30 frimsta
industriregionerna i Europa. Var inriktning fér Smart Specialisering, som 4r
utgangspunkten i Vanguardinitiativets arbete, blir tydliggjord langt utanfér
linet och exponerar oss i helt nya sammanhang. Andra far en tydlig bild av
inom vilka industrinischer vi har spetskompetens. Det 6ppnar i sin tur for
nya industri- och forskningssamarbeten med regioner i Europa med liknande
industriprofil. Detta kan ge nya projekt och investeringar som kan komma
lanet till godo. Vi far dven en ledande nationell roll i arbetet med att férverkliga
Nyindustrialiseringsstrategin. Vi stirker relationen till vara narliggande re-
gioner och ldn som vill samverka med oss och arbetet hgjer vara innovations-
miljéer samt bidrar till nya akademiska forskningssamarbeten.
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Irén Lejegren, regionrad, samt ordférande i namnden for regional tillvaxt i Region Orebro 1an har varit
drivande i regionens arbete med att ndrma sig och ga in som medlemmar i Vanguardinitiativet.

Iarbetet inom Vanguardinitiativet dr var absoluta malsittning att linets kom-
muner ska gynnas. Var industriella utvecklingsbas finns kanske i en specifik
kommun, med stora mulitnationella foretag sida vid sida med sma, speciali-
serade foretag. Runtom i ldnet finns det dock underleverantorer och tjénste-
foretag som arbetar med dessa som gagnas av utvecklingen som Vanguardini-
tiativet innebdr. Pa sa sitt blir detta arbete av vikt dven for linets kommuner.

Finns det ndgra konkreta resultat att lyfta fram?

- Region Orebro 1idn och Orebro universitet har tillsammans med regionen
Emilia Romagna och Universitetet i Bologna drivit fram ett pilotprojekt
inom 3D-printing och industriell 3D-rontgen kopplat till hur hybridmate-
rial kan anvindas till exempel inom fordonsindustrin. Det var ett pionjér-
projekt, det forsta i sitt slag, dir tva regioner inom initiativet gick samman
och finansierade gemensamma aktiviteter som hade sin utgangspunkt just i
aktiviteter inom initiativet.

Detta specifika projekt har fatt stor uppmairksamhet, inte bara for sin tek-
niska hojd, utan dven for séttet vi som regionala aktorer finansierat utveck-
lingsinitiativ. Projektet har varit till stor nytta for att visa pa just resultatet
och nyttan av att vi engagerar oss i Vanguardinitiativet.
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Vilka dr framgdngsfaktorerna i arbetet?

- En forutséttning fér arbetet har varit vart Brysselkontor Central Sweden.
Dels ér det en forutsittning for att bli medlem i Vanguardinitiativet att ha ett
EU-kontor, dels sa dr engagemanget och den héga kunskapsnivan inom sak-
fragan pa plats i Bryssel oerhort viktigt. Tillsammans med en tydlig strategi
for arbetets inriktning pa hemmaplan (Smart Specialisering) och en nyfiken-
het och 6ppenhet for samverkan fran regionorganisationens sakkunniga sa
karaktiriserar arbetet den geografiskt lilla regionens stora mojligheter i det
Europeiska sammanhanget.

Vilka ldrdomar har ni dragit fran samarbetet, som ni vill dela med er till andra
regioner eller kommuner som funderar pa att delta i liknande samarbeten?

- Var tydlig med i vilken riktning ni vill, definiera era prioriteringar och stra-
tegiska inriktningar. Det gor det tydligt bade for er sjélva och for andra inom
vilka omraden och nischer ni ir beredda att satsa och var ni kan bidra. Detta
ar grundtanken i Smart Specialisering och den forverkligas genom forutség-
bara, langsiktiga satsningar tillsammans med andra.

Kan ni ténka er att delta i liknande samarbeten igen?

- Vanguardinitiativets arbete fortsétter och man borjar forst nu hitta for-
merna for att ta arbetet till nista nivd. EU-kommissionen har intresserat
sig for initiativet pa ett mycket tydligt sitt och lyfter det ofta som ett fram-
gangsrikt exempel pa interregionala samarbeten inom industriell utveckling.
Region Orebro lin kommer fortsatt vara med och bidra i utvecklingen av
Vanguardinitiativet, vi ser redan nu stora mojligheter att initiera egna piloter
och demonstrationsprojekt pa egen hand och tillsamammans med andra re-
gioner, svenska som utlandska.

Hur har initiativet pdverkat innovationsmiljéerna i regionen?

- Vara regionala innovationsmilj6er ar och maste till f61jd av arbetet inom
Vanguardinitiativet vara mer uppkopplade mot liknande i miljoer, nationellt
och inom 6vriga Europa. Vi har genom initiativet kunnat identifiera nya sam-
verkanspartners och lidnkat upp vart eget universitet mot nya majligheter.
Utdver projektet som nimns ovan tas 16pande kontakter inom flera av de pa-
gaende demonstrationsprojekten i initiativet.
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Region Norrbotten och Europaforum Norra Sverige

Europaforum Norra Sverige dr ett samarbete mellan de fyra nord-
ligaste ldnen i Sverige och syftar till att samordna insatserna fran
norra Sverige gentemot den europeiska nivan och sprida kunskap
om och forankra EU-politiken hos lokala och regionala politiker.
Jenny Mozgovoy, internationell strateg, Region Norrbotten, har
under flera dr varit en av de drivande tjdnstepersonerna inom
EFNS fér Region Norrbotten.

Varfér dr Region Norrbotten engagerade i EFNS?

- Europaforum Norra Sverige (EFNS) ar ett politiskt ndtverk som samlar
de fyra nordligaste regionerna for att tillvarata norra Sveriges intressen i
fragor med en tydlig EU-dimension. Forumet har i mer 4n 15 ar fort fram
norra Sveriges standpunkter med en gemensam rost. Regionerna bidrar till
nitverket med samma engagemang och resurser och blir tillsammans en
starkare kraft i arbetet med fragorna.

Hur gynnas Norrbottens intressen av ert arbete med EFNS?

- Det behovs en 6kad insikt i EU om vilka styrkor och mdéjligheter som finns
iregionerna inom unionen, dir norra Sverige utan tvekan star for en rad sér-
skilda kompetenser och utmaningar.

EU &r oftast 6ppet och tillgéngligt, om man bara sjilv ser till att ta plats och
har goda argument. Ett exempel ir det arbete som gjordes for att fa ett regio-
nalt undantag nér forslag om forbud mot stdd till flygplatser forhandlades i
EU. Det ir stor skillnad mellan regioner med manga konkurrerande flygplat-
ser och vara, dir tillgang till en lokal flygplats kan betyda néstan allt.

Genom att de fyra nordligaste ldnen samlas och kommer 6verens om poli-
tiska prioriteringar kring EU-relaterade fragor blir givetvis var rost tyngre an
om varje region agerar sjilv. Tillsammans har Europaforum argumenterat sa
att Botniska korridoren med Norrbotniabanan lagts in pa EU:s kartor som en
av Europas viktigaste saknade transportlinkar och att vara omraden far en
extra sirskild ”gleshetsbonus” i de regionala fonderna. Det dr inget som gjorts
av sig sjilv, utan resultatet av ett langsiktigt arbete.

EU arbetar 6verlag allt mer tillsammans med den regionala nivan, inte
minst genom att satsa en stor del av sin budget pa stod for regional utveck-
ling. Aven om EU:s budget sammantaget bara star for ungefir 1 procent av
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EU-ldndernas samlade ekonomi, dr det manga ganger just dessa fondmedel
gor det dir lilla extra som det annars inte finns utrymme for pa kommunal,
regional eller ens nationell niva i syfte att skapa jobb, foretagande och bittre
verksamhet.

Inorra Sverige gar det nog inte att underskatta vilken roll EU:s fonder haft,
oavsett om det géller bredbandsutbyggnad, universitetsforskning, stirkande
av foretag och foretagskluster inom olika néiringar, forbattrad tillgianglig-
het eller 6kat utbyte mellan olika aktorer, sektorer och omgivande regioner,
grannlénder och virlden i stort. Ett litet exempel dr Facebook-etableringen i
Luled, som hade en grund i ett EU-projekt, fast ingen da kanske sag vart det
med tiden skulle leda.

Vilka dr framgdngsfaktorerna fér EFNS?

EFNS anordnar varje ar ett stort forum, 6ppet for alla som vill och kan delta.
Syftet med forumet ar att skapa storre kunskapsbredd och 6kad férankring av
de gemensamma positionerna. Det 4r under forumet eventuella revideringar
av overenskommelse, strategi och handlingsplan antas.

- Arbetet i nitverket bygger pa gemensamma standpunkter - positioner.
Positionerna tas alltid i konsensus, 6ver parti- och ldnsgrinser. Rapportérerna
ir politiskt ansvariga for innehéllet i positionsdokumenten. Ambitionen ar
att positionerna antas pa det arliga forumet, dir norra Sveriges lokala och re-
gionala politiker uppmuntras att delta for att skapa bred politisk forankring
bakom besluten. Ibland ir detta inte tidsméssigt mojligt, da 16ses antagandet
inom rapportorsgruppen som sedan informerar vid forumet om vilka posi-
tioners som antagits under aret. Skulle konsensus av nagon anledning inte
uppnas gar utkastet till position. tillbaka till rapport6rsgrupperingen tillsam-
mans med argumenten bakom varfor positionen inte kan antas och informa-
tion om vem som véander sig mot positionen och rapportérerna avgér sedan
om positionen kan antas eller dras tillbaka.

Hur tas prioriteringar och standpunkter fram? Hur férankras EFNS positioner och
arbete ut i respektive organisation?

— Europaforum Norra Sveriges uppdragsgivare ir politiska organ i de fyra
nordligaste regionerna: region, landsting, regionférbund och kommunfér-
bund. De politiska rapportoérernas mandat att samordna, bevaka och paverka
EU-politikide avseenden som berdr norra Sverige bottnar i den 6verenskom-
melse uppdragsgivarna har om att samarbeta och prioritera niatverket, i res-
pektive regions styrdokument och genom det politiska mandat rapportdren
hari sin organisation.

Grundldggande forutsdttning for samarbetet ar att niatverket behandlar
politikomradens europeiska dimension och att forumets beslut och priorite-
ringar antas i konsensus.
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Jenny Mozgovoy, internationell strateg Region Norrbotten, har under flera ar varit en av de drivande
tjidnstepersonerna inom EFNS fér Region Norrbotten.

Samtliga uppdragsgivare tillhandahaller tjinstemannast6d till rapportérerna
inom de fokusomraden nitverket prioriterar att arbeta med. Tjinstemanna-
stodet organiseras i arbetsgrupper kopplade till respektive fokusomréade och
rapportorernas arbetsgrupper. Respektive region har minst en representanti
varje arbetsgrupp och grupperna samordnas av en tjinsteman fran uppdrags-
givarorganisationen. Anstillda vid regionkontoren i Bryssel ingar i lampliga
arbetsgrupper. Sekretariatet har i uppdrag att ta fram forslag pa samordnande
tjinstemain for arbetsgrupperna infér en ny mandatperiod. Forslaget ska god-
kénnas av rapportorerna.

Rapportorerna utser vilken regional utvecklingsdirektér som ansvarar for
sekretariatet. Detta bor ske sa snart de nya rapportérerna, ordférande och
vice ordforande valts. Viagledande ir att ordférande och sekretariat tillhor
olika regioner. Sekretariatet har till uppgift att sékerstélla att den samman-
sattning och de arbetsformer som beskrivs i 6verenskommelsen efterfoljs.

Vilka ldrdomar har ni dragit fran samarbetet inom EFNS, som ni vill dela med er
av till andra regioner som funderar pd att starta ett liknade arbete?

- Imer dn 15 ar har de politiska férsamlingarna i Sveriges fyra nordligaste lan
och regioner samlats i Europaforum Norra Sverige (EFNS) for att positionera
sig i gemensamt viktiga fragor med EU-koppling. Vi vill paverka och styra var
utveckling och EFNS fungerar som en enande kraft, att sta eniga ger 6kad
tyngd till vart paverkansarbete - tillsammans blir var rost starkare.
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EFNS ér ett gott exempel pa dialog i ett flernivastyre. En aktiv bevakning av
politikutvecklingen pa EU-niva ir viktig for att i tidigt skede kunna féra fram
synpunkter och kunskap i beslutsprocesser.

Var stora framgéangsfaktor dr samarbetsmetoden, det vill siga samarbete
utan partipolitik och 6ver regions- och liansgrinser for att paverka Europa-
politiken i de fragor som beror norra Sverige. Genom forumet bedriver vi ett
stiandigt lobbyarbete for ett vilfungerande samspel mellan aktorer pa lokal,
regional, nationell och EU-niva.

Arbetar EFNS efter en specifik paverkansmodell?

-Syftet med EFNS ér att tydliggora strukturerna fér norra Sveriges langsik-

tiga och strategiska arbete i fragor med en tydlig europeisk dimension. Vi vill

iett tidigt skede kunna féra fram synpunkter och kunskap i beslutsprocesser

och vara en aktiv del i sdkerstéllandet av ett gott flernivastyre. Malen med det

gemensamma paverkansarbetet dr att genom ENFS:

* Sékerstilla att norra Sveriges intressen tillvaratas nir EU utformar politik.

* Utveckla och bidra till ett gott flernivastyre.

+ Fora EU-politiken ndrmare medborgarna i norra Sverige.

+ Oka kunskap och medvetenhet om EU-politik i politiska organ i de fyra
nordligaste regionerna.

Uppdragsgivarna bakom EFNS dr medvetna om att arbetet for att séikerstilla
norra Sveriges intressen i utformandet av EU-politiken maste vara strate-
giskt och uthalligt. Forankringen av EFNS i organisationerna &r av stor vikt.
EFNS stirker vara regioner och driver fragor som ger utfall i och for norra
Sverige och medborgarnas behov. Samarbetsmodellen som innebir att regio-
nerna bidrar med samma engagemang och resurser for att nd gemensamma
mal och att beslut fattas i konsensus ir framgéngsrik och innebér en bred och
samlad kompetens och ddrmed underlag av hég kvalitet som ligger till grund
for positionering.

- Vihar ett antal prioriterade atgérder och aktiviteter vi arbetar med:

* Deltaidialoger med parter som &r involverade i framtagandet av europe-
iska strategier och lagforslag.

* Koordinera EFNS:s positioner med arbetet inom Northern Sparsely
Populated Areas (NSPA).

* Anvinda andra politiska plattformar for att férankra och fa fler att sta
bakom EFNS:s positioner och forankra arbetet som gors hos olika aktorer.

+ Kunskapsinhdmtning och omvirldsbevakning for att kunna férklara och
motivera ford politik fér regionernas medborgare.
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Ni har genom EFNS arbetat aktivt och framgdngsrikt med intressebevakning
om sammanhadllningspolitiken, i synnerhet géllande gleshetsbonusen. Vilka erfa-
renheter har ni dragit frdan detta arbete?

En tillbakablick pa Europaforums arbete visar pa en langsiktighet som star-
tade redan med anslutningsférdrag till EU. Argumenten har utvecklas och
fortydligats till att visa pa ett stort europeiskt mervirde av att satsa pa de gles-
befolkade regionerna i norr. Lobbyarbetet har ocksa gett utdelning i att det
star i EU:s Lissabonf6érdrag, som antogs 2009, att sérskild hinsyn ska tas till
de nordligaste regionerna med mycket 1ag befolkningstithet. Europaforum
Norra Sverige fortsitter att jobba for en sammanhallningspolitik fér alla och
ett sarskilt hdnsynstagande till vara regioner.

”Argumenten har utvecklas och fortydligats till att visa pa
ett stort europeiskt mervdrde av att satsa pa de glesbefolkade
regionernainorr.”

Genom vilka nétverk/kontakter i Bryssel och Sverige har ni jobbat? Vilka dr fram-
gdngsfaktorerna? Vilka Iérdomar har ni dragit?

- Northern Sparsely Populated Areas (NSPA) ir ett politiskt samarbete
mellan regionerna i 6stra och norra Finland, norra Norge och norra Sverige.
Norra Sveriges deltagande i NSPA sker pa uppdrag av EFNS och ordinarie
representanter ir ordférande och vice ordforande. Ersittare viljs bland
rapportorer fran regioner som inte innehar ordférande- och vice ordférande-
skapet. Arbetet i NSPA forankras och aterkopplas till rapportérerna och
sekretariatet. EFNS tjinstemannagrupp ar ett stdd till rapportérerna i nét-
verket. NSPA samordnas mellan linderna genom de ansvariga pa region-
kontoren i Bryssel.

Under 2015-2016, har vi tillsammans deltagit i en OECD Territorial Re-
view. Studien omfattar de 14 nordligaste regionerna i Norge, Sverige och Fin-
land och ir unik p4 manga sétt. Den spanner 6ver tre linder, 6ver 14 regioner
och 6ver EU:s grins. Studien blev en 6gondppnare for OECD som tidigare har
argumenterat emot att EU ska finansiera infrastruktursatsningar. I studien
lyfts infrastruktursatsningar som den viktigaste atgirden for 6kad tillvixt i
de glestbefolkade norr.
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Region Vasterbottens arbete i Conference in Peripheral
Maritime Regions

CPMR, Conference in Peripheral Maritime Regions, (ndtverket for
maritima och perifera regioner i Europa) bestar av sju “havskom-
missioner” varav Ostersjokommissionen (Baltic Sea Region) dr en.
CPMR dir en intresseorganisation som representerar cirka 160 regio-
ner fran 25 ldnder, i och utanfor EU. Lobbyverksamheten fokuserar
pd ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Region Vdster-
botten har linge varit medlem av CPMR och bland annat fokuserat
arbetet inom organisationen pa EU:s regionalpolitik, infrastruktur
och grona ndringar. Erik Bergkvist, regionrad, dr Region Visterbot-
tens representant, och ledamot av CPMR:s politiska byra.

Det aktiva politiska medlemskapet i CPMR dr mycket viktigt da det ger Véster-
botten och norra Sverige vardefulla kontaktytor, information och méjlighet
att paverka i visentliga fragor pa den europeiska arenan. Arbetet i nitverket
har bland annat gjort det mgjligt att sétta norra Sveriges utmaningar inom
exempelvis transportfrdgorna pa EU:s agenda. Det europeiska samarbetet
mellan regionerna ger regioner langt bort fran storstiderna en starkare rost
i EU-politiken. Ibland 4r dialogen med kommissionen till och med béttre 4n
med de nationella parlamenten.

En delegation fran CPMR, med Erik Bergkvist, regionrad i Visterbotten
och ordférande i Europaforum Norra Sverige, och regionala féretridare fran
Bretagne, Frankrike, Mecklenburg-Vorpommern, Tyskland, Toscana, Italien,
samt Azorerna, Portugal triffade EU-kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker i december 2017 for att diskutera och 6verldmna ett forslag om en
moderniserad sammanhallningspolitik. EU-kommissionen uppmanas att for
sitt framtida lagstiftningspaket avseende EU:s budget efter 2020 samt sam-
manhallningspolitiken, fortsatt ge stdd till regional utveckling till gagn for
hela Europa.

- Vinadde fram bra med vart budskap om att det beh6vs en sammanhall-
ningspolitik fér hela Europa dven i framtiden och att den lokala och regionala
nivan ir avgorande for att lyckas genomfora politiken. Jag tycker ocksa att vi
fick bra respons fran Juncker om det, sa Erik Bergkvist.

Kommissionens ordférande uppmanade regionerna att fortsitta paverka
EU-politiken:

- EU ér alla Europas regioner. Jag ir ett fan av sammanhallningspolitiken,
som maéste bevaras, alltid med héinsyn till regionerna.
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Erik Bergkvist, regionrad, Region Vasterbottens ledamot av CPMR:s politiska byra.

I och med att Storbritannien limnar EU, samtidigt som EU star for stora ut-
maningar kopplat till migration, sdkerhet och férsvar finns det en stor risk att
medlen for regional utveckling minskar under néista budgetperiod. I maj ska
forslag till EU:s langtidsbudget for nasta programperiod fran 2021 och framat
presenteras. Forslaget till langtidsbudget kommer att inkludera f6érslag till
hur stor budgetposten till regional utveckling blir. Idag star regionalpolitiken
for en tredjedel av EU:s budget. Just nu pagar i EU ett intensivt arbete med
forberedelser och féorhandlingar dar regionerna ir intensivt engagerade i de-
batten och arbetet i EU, inte minst fran norra Sverige.

- Viidrredan i uppstartsfasen av nista programperiod, och det ar just nu vi
har mojlighet att paverka innehéllet. Man kan vilja att férs6ka vara med och
forma framtiden eller stilla sig utanfér. Gor man det senare har man forver-
kat sin ritt att tycka att det blev fel efterat, menar Erik Bergkvist.

Motet var ett unikt tillfille att diskutera den framtida langtidsbudgeten
och sammanhallningspolitiken med kommissionens ordférande. Under motet
overlamnade CPMR-delegationen dven ett 6ppet brev med ett antal nyckel-
medskick om den framtida sammanhallningspolitiken.

Moétet med kommissionens ordférande kan beskrivas som ett kvitto pa det
langsiktiga och framgangsrika arbete som CPMR, Europaforum Norra Sverige,
North Sweden European Office och region Visterbotten har gjort. Motet 4r en
del av ett langsiktigt och strategiskt arbete fran norra Sverige géllande sam-
manhallningspolitiken dér det ena ger det andra, vilket har gjort att just Erik
Bergkvist fick chansen att medverka i CPMR:s delegation vid motet i med
Jean-Claude Juncker. Det ir ett bra exempel pa “toppen av isberget”, av allt
entriget arbete som leder till att vi kan spela in vara intressen i olika strate-
giska ssmmanhang pa den europeiska arenan.
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Boras stad - medlemmar i det europeiska natverket European
Textile Collectivities Association

Boras dr sedan mitten av 1800-talet kédnd som en textilstad, da det
vdxte fram manga textilindustrier och bomullsfabriker i staden.
Utvecklingen innebar ocksa att Boras tidigt hade en stor utrikes-
handel.

Boras stad dr medlemmar i nitverket European Textile Collectivities Asso-
ciation (ACTE). Nitverket samlar ungefar 30 kommuner runt om i Europa
som samarbetar och utbyter erfarenheter kopplat till utveckling av textil och
modeindustrier. Kommunstyrelsens ordférande Ulf Olsson har varit en dri-
vande kraft i ACTE och ar nuvarande ordférande for nitverket. Nelly Hayek
ar niringslivsutvecklare i Boras stad och koordinator for stadens arbete i nit-
verket.

Ndr pabérjades ert arbete i néitverket och hur initierades det?

-Arbetet med nétverket paborjades 2013 tillsammans med ansvariga tjédnste-
min sa det var pa bade politisk- och tjinstemannaniva. Arbetet pabérjades
officiellt med beslut i kommunstyrelsen. Niringslivsenheten hade vid den
tiden blivit kontaktad av ACTEs medlemmar vid flera tillfdllen, med inbju-
dan for att delta i olika europeiska projekt. Férdelarna var bade politiska och
exekutiva och ilinje med néringslivsenhetens utvecklingsmal i Boras, inleder
Ulf Olsson.

Vidare har nitverket en exekutiv niva bestaende av politiska representanter,
vanligtvis borgmaéstare eller kommunstyrelseordférande fran respektive
land som har vice ordférandeskapet. Till detta finns sedan en arbetsgrupp be-
stdende av respektive lands ansvarige koordinator som i sin tur har mindre
arbetsgrupper i sina respektive ldnder. Natverket 4r en forening och ar egen
juridisk person, fortsitter Nelly Hayek.

Vad innebdr det att vara ordférande?

- Det innebir att vi styr nitverket under en trearsperiod, med utgangspunkt
fran Boras dar dven det administrativa ansvaret finns under ordférandeskapet.
Vi styr politiskt dagordningen och driver nitverkets fragor, svarar Ulf Olsson.
Att inneha ordférandeskapet innebér ocksa att leda utvecklingen och sitta
agendan for nédtverket, i nira samarbete med vice ordférande, samt att som
ordforande leda arbetet i den exekutiva kommittéen, fyller Nelly Hayek i.
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Ulf Olsson Nelly Hayek

Genom vilka kontakter arbetar ni inom nétverket?

- Vi jobbar brett och det innefattar relationer med bade EU-kommissionen
och Europaparlamentet och ocksa med andra organisationer inom respektive
land. I Sverige jobbar vi tillsammans med bland andra Teko, Svenska Institu-
tet och Regeringskansliet, de ar viktiga partners for vart arbete konstaterar
Ulf Olsson

Vad ska man tédnka pa som kommun nédr man gar in i ett ndtverk pa EU-niva?

-Man maste vara medveten om att det drar resurser och man méaste ocksa
vara beredd pa att det kommer krévas extra medel for denna typ av ataganden
dven om uppdraget ligger inom verksamhetens ansvarsomrade.

Vilka dr framgdngsfaktorerna? Vilka ldrdomar har ni dragit? Vad ska man
inte géra?

- Kommunikation och tydlighet med vem som gor vad, vi har nu suttit
som ordférande i nitverket sedan mitten 2016 och vi kan redan nu se att
de kulturella skillnaderna ir den storsta utmaningen i arbetet. I dagsliaget
ir det medlemmar fran 7 olika linder i Europa som dr med i nitverket. Vi
ser att med tydlig kommunikation sa far vi en storre forstaelse att saker
och ting sker pa ett annat sitt 4n man tidigare varit van vid. Att géra alla
inblandade delaktiga ir en viktig ingrediens for att ta nésta steg fram-
at och inte vara radd att prova nytt. Man skall se till att samtliga berorda
far samma malbild klar for sig men att vigen kan komma att se annor-
lunda ut mot vad de tidigare varit vana med. Man bor inte fortsitta i
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”gamla spar” om man vi fa till en fornyelse, var 6dmjuk infor att vi har oli-
ka bilder pa hur detta arbete skall genomféras, konstaterar Ulf Olsson.
Vi har jobbat pa olika nivaer och haft stort nytta av dessa forum som vi har
deltagit i, sirskilt erfarenheter fran att driva europiska ansékningar. Det dr
ocksa en mycket nyttig 6vning fér att kunna hantera en mangfald av kulturer
och ambitionsnivaer, att samsas och skapa en utveckling som landar i kon-
kret handling och resultat som gynnar féretag och organisationer lokalt i flera
platser i Europa. Utmaningen ér att na flera malgrupper, organisationer, inva-
nare och foretag genom den kommunala kraften. Det man inte ska gora dr att
inte vaga prova - man behéver ga utanfér komfortzonen om man ska utvecklas,
tillagger Nelly Hayek.

Ndgot annat ni vill upplysa om i sammanhanget?

Se det som en stor dra och mojlighet men ocksa den utmaning som ligger
framfor ett uppdrag som ordférande i ett stort europeiskt nétverk. Det &r vik-
tigt att ta sig an uppgifter som ligger inom ramen for vad man vill férédndra
och vad vi vill gora, med andra ord. Att tillsammans med andra som har sam-
ma problemstillningar fa mojlighet och kraft att fa till stdnd en storre férand-
ring som kommer géilla manga fler. Det klarar man inte att genomféra sjilv
men med ett internationellt ordférandeskap ges den mojligheten, avslutar
Ulf Olsson.
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Malmo stad samarbetar strategiskt med andra storstader

Malmo stad dr medlem i en rad europeiska och internationella sam-
arbetsorganisationer och ndtverk, for kunskaps- och erfarenhets-
utbyten med andra stdder i Europa och vdrlden. En av dessa dr
Eurocities. Eurocities dr en organisation som foretrdder de storre
stddernas intressen i EU. Organisationen bedriver paverkansarbete
for att den europeiska lagstiftningen i storre utstrdckning ska bidra
till att utveckla och forbdttra villkoren fér Europas storstdder och
dess medborgare. Eurocities har drygt 140 medlemmar i 6ver 30
europeiska linder. Malmé stad blev medlem av Eurocities 1997.
Ola Nord, chef for Malmd stads Brysselkontor, har i manga ar arbe-
tat inom ndtverket och drivit stadens intressen i Bryssel.

Malmé stad dr medlem i en rad olika nditverk, ddribland Eurocities. Varfér har ni
valt att engagera er i Eurocities?

- Varje nitverk &r ju i sig unikt med, generellt, ett specifikt fokus och syfte.
Det gor ocksa att stider ofta dr med i flera nitverk parallellt utifran olika syfte
och fokus. Vi dr med i 15-20 europeiska och internationella nétverk och de
stodjer och kompletterar varandra, beroende pa sakfraga, arbetssétt och
medlemmar.

Eurocities exempelvis var ett ndtverk som Képenhamn var medlemmar i
pa90-talet. Vii Malmé, tack vare vart samarbete med Kopenhamn, uppmérk-
sammade nitverket och hur det fungerar med fokus pa urbana fragor, miljo,
IT, transporter och mobilitet, stadsutveckling, kultur, arbetsmarknad med
mera. Eurocities ar unikt i det att det ir just ett storstadsnitverk, diar med-
lemmarna ska ha fler &n 250 000 medborgare.

Politikerna i Malmo &r, och har sedan Malmoé gick med, varit véldigt in-
volverade som till exempel vice, eller ordférande i Eurocities olika forum
eller arbetsgrupper.

Hur gynnas Malmé av ert arbete?

- Syftet i de olika néitverken varierar ju och ddrmed ocksa arbetssitt med
mera. Men Malmé medverkar i ndtverken med syftet att jobba med projekt
och med extern finansiering, utvecklingsprojekt, forskning och innovation
med mera. Vi bedriver ocksa lobbying som en aktiv partner i dessa nitverk
och medverkar till officiella svar som sénds till kommissionen, parlamentet,
FN med flera och som ocksa anvénds i detta arbete gentemot departement
med flerai Stockholm.
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Genom medlemskapet i Eurocities far Malmo en unik majlighet att paverka
och utova inflytande pa hur storstadsfragor bedrivs pa europeisk niva. Till-
sammans med andra europeiska stider och kommuner kan Malmo stad pa-
verka nationellt och internationellt i frigor som &r av stor vikt f6r Malmo.
Nitverken och organisationerna anvinds dven for att ta fram projektidéer
och hitta samverkanspartners.

Konkret sa ger vara internationella och europeiska nitverk mojlighet till
projektfinansiering, mdjligheter for innovation- och experiment i projekten,
utbyte av goda exempel och kunskaps- och informationsutbyte. Det bidrar till
okad kunskap och kompetens i var egna organisation och 6kade mdjligheter
for paverkansarbete.

Malmé var ju tidigt ute och sa att ni skulle arbeta aktivt med genomférandet av
madlen i Agenda 2030. Hur har arbetet inom Eurocities bidragit i detta arbete?

- Vihar ju arbetat mycket aktivt, frimst i vara internationella néitverk sa som
ICLEI (Local governments for sustainablity) och UCLG (United Cities and
Local Government), dar har Malmo deltagit i méten, seminarier och konfe-
renser. Vi medverkade dven i den svenska delegationen till FN for att pre-
sentera vart arbete kring the maritima malen i New York. Tillsammans med
flera Eurocities medlemmar har vi tagit initiativ att bilda ett "mini -nétverk”
for Agenda 2030, med ett antal stider som jobbar med just de globala utveck-
lingsmalen, SDG:s. I mininitverket triffas vi flera ganger per ar och utbyter
erfarenheter och fokuserar just pa implementering av malen och de olika me-
toder vi i stiderna jobbar utifran.

Vad har gjorts i Malmé och vilken roll har ert Brysselkontor spelat?

- Brysselkontoret har fungerat som koordinator och ansvarig kontaktpunkt
for flera av de néitverk som Malmo stad dr engagerad i, sa som Eurocities. Det
var ocksa Brysselkontoret som var initiativtagare till minindtverket inom
Eurocities for Agenda 2030-arbetet. Brysselkontoret knyter kontakter och
fungerar som st6d till bade politiker och tjinstemin fran hemmaplan, i deras
deltagande i de europeiska nitverken.

Finns det tydliga roller fér politiker kontra tjéinstepersoner i dessa organisationer?

- Ja, politikerna har sin tydliga och avgérande roll! De olika forum och ar-
betsgrupper som finns inom Eurocities har alltid en en politisk ledare eller s&
kallade forumordférande och vice ordférande. Vijobbar aktivt for att vara po-
litiker ska inneha strategiska poster sa som ordférande eller vice ordférande i
grupperingarna. Malmé 4r medlem i 15-20 internationella nétverk, och i alla
dessa finns bade en politisk representant for Malmo stad och denne har en
tjinsteman kopplat till sig som kontaktperson och tjdnstemannastod.
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Ola Nord, chef for Malmé stads Brysselkontor

For Eurocities finns en kommunévergripande samordningsgrupp bestaen-
de av representanter fran stadskontorets samhéllsplaneringsavdelning samt
forum- och arbetsgruppsmedlemma utsedda av de olika férvaltningarna. For-
utom samordningsgruppen sa har vii Malmo stad ett KSAU for de internatio-
nella fragorna som triffas 4-6 ganger per ar. Dir lyfts kommunovergripande
internationella fragor fér diskussion och beslut. Samtliga forvaltningar re-
dovisar arligen resultat av sitt EU och internationella arbete t ex deras med-
verkan i Eurocities eller i andra nitverk. Den redovisningen presenteras for
KSAU, KS och KF.

Vilka skulle ni séiga ér framgdngsfaktorerna i arbetet? Vilka lérdomar har ni dragit
frdn arbetet, som ni vill dela med er till andra regioner eller kommuner?

Det europeiska och internationella arbetet kriaver 6ppenhet, engagemang,
resurser att kunna medverka och verkligen vara intresserad av den europe-
iska agendan. Det kriver dven kunskap och en vilja att utveckla och tillimpa
16sningar fran andra, ett dmsesidigt lirande dr viktigt. Ett framgangsrikt ar-
bete bygger pa att man har en tydlig langsiktig strategi, att det finns en politisk
styrning och beslut, att det finns ett starkt engagemang och att det avsetts re-
surser i form av tid och tjinstemannast6d.

Vi medverkar i natverk for att just stédja processer, kunskaps- och verk-
samhetsutveckling, utbyte av och goda och daliga exempel - det vill siga for
attldra fran andra och for att lobba pa politiska beslut. Det gor att vi kan bidra
till ett battre Malmo for medborgarna.
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Guide i paverkansarbete

Inledning

Lobbying, intressebevakning eller paverkansarbete, kirt barn har manga
namn. I Sverige har ofta lobbyism en negativ klang och anses av vissa vara lite
fult och misstédnksamt. EU:s beslutsprocess bygger dock pa att EU-kommissi-
onen tidigt far inspel och samrader med olika intressenter i forberedelsefasen
av ett nytt initiativ for att skapa sig en bild av vilka utmaningar, méjligheter
och asikter som finns i de olika medlemsstaterna och fran olika intressegrup-
per. Aven Europaparlamentet och ministerradet behover information for att
kunna fatta sa vilinformerade beslut som mojligt.

Da en stor del av ansvaret for vilfirden och for besluten som paverkar
medborgarnas vardag hanteras pa den lokala och regionala nivan och da EU
paverkar kommunerna, landstingen och regionernas arbete dr det viktigt att
besluten som fattas inom EU &r anpassade efter den svenska lokala och regio-
nala kontexten. Detta for att genomférandet av lagstiftningen ska skapa for-
utséittningar for att medborgarna ges sa god service som mojligt. Det dr ocksa
darfor SKL for en aktiv intressebevakning pa den europeiska arenan, likvil
som pa den nationella arenan.

Aven om inte lobbying behover ha en negativ klang si anser SKL inte att
kommuner, landsting och regioner dr lobbyister. De &r en del av sin medlems-
stat och mgjligheten att gora sin rést hord i EU:s beslutsprocess ska inte lik-
stdllas med att ett foretag eller en intresseorganisation gor det.
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Med detta sagt har SKL som intresseorganisation for samtliga svenska kom-
muner, landsting och regioner en viktig uppgift att bevaka EU-fragor som 4r
av betydelse for vira medlemmar. For att kunna representera all kommuner,
landsting och regioner pa ett bra sétt behover vi inspel, synpunkter och er-
farenheter fran vara medlemmar. Det dr nédvandigt for att sikerstilla att vi
driver ratt fraga och ritt linje. Driver ni som medlem en fraga pa europeisk
niva ir det viktigt att SKL kdnner till det, da det dr sannolikt att det finns fler
kommuner med samma intressen. Det ger en mojlighet for att sa langt som
mojligt kroka arm och gora gemensam sak i paverkansarbetet. Tillsammans
med vara medlemmar dr SKL en viktig aktor i Sveriges EU-arbete. Tillsam-
mans ir vi starka.

Utgangspunkten for den hér guiden dr att ni har fattat beslut om att om-
virldsbevaka och vid behov intressebevaka pa den europeiska arenan. Fra-
gan dr dock var man ska borja? Fokus ligger hir frimst pa intressebevakning
kopplat till besluts- och lagstiftningsprocessen, vilket gor att denna guide
fraimst kommer att fokusera pa reaktiv intressebevakning.

Guiden ar relativt omfattande och kan sékert kidnnas 6vermaiktig vid forsta
anblick. Den ir inte téinkt att vara en checklista dér alla steg méste bockas av
utan ska fungera som en introduktion och ge en 6verblick 6ver alla de mojlig-
heter som star till forfogande for Sveriges kommuner, landsting och regioner,
att f6lja, och paverka EU:s beslutsprocesser. En inspiration till att hugga in
pa det smorgasbord av paverkansmojligheter som star uppdukat! Ni kan lidsa
guiden fran pirm till pirm eller nyttja den mer som ett uppslagsverk, och gora
nedslag i vissa delar. Vi hoppas att guiden ska ge férdjupad kunskap om EU:s
beslutsprocess, ge forstaelse for de formella och informella méjligheter att
paverka under beslutsforfarandet och visa pa att EU-arbetet sker i Sverige
likval som i Bryssel.
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Smorgasbord av paverkansméjligheter

Beslutsprocessen - ett smérgdsbord av pdaverkansméjligheter

Samarbete, tydlighet och trovirdighet ar viktiga nyckelord genom hela in-
tressebevakningsprocessen. Det finns en uppsj6 av méjligheter och vigar for
att paverka en EU-fraga, ett smorgasbord av mgjligheter om ni sa vill. Vilka
instrument ni bor vilja, och vilka institutioner och aktdrer som ar relevanta,
ir beroende av var i beslutsprocessen en fraga befinner sig. Man kan f6lja en
fraga genom hela beslutsprocessen, fran samrad och férberedande analys-
arbete till att lagstiftningen implementeras i medlemsstaterna, eller sé viljer
man att gora enstaka nedslag i processen. Det viktiga dr att kdnna till hela for-
loppet, och ta ett beslut om nér och hur intressebevakningen bér ske utifran
var i processen fragan befinner sig. Har f6ljer en sammanfattning avde moj-
ligheter till paverkansinsatser som finns under beslutsprocessens olika faser.

Generellt kan det séigas att det dr littare att paverka ett forslag tidigt i pro-
cessen, allra helst redan innan kommissionen har presenterat sitt initiativ.
Dessviirre dr det svarare att formulera sin standpunkt och hitta allierade sa
tidigt i processen. Ju senare i beslutsprocessen man kommer in desto mer
information har man, men desto mindre ar mojligheterna att paverka. Man
kan se beslutsprocessen som en tratt, dir paverkansmajligheterna minskar
under processens gang. Ska man paverka de tva lagstiftande institutionerna,
ministerradet och Europaparlamentet, ska fokus liggas under behandlingen
i respektive institution, det vill sdga nir yttrande tas fram i parlamentets ut-
skott samt under diskussionerna i radsarbetsgruppen. Nir respektive institu-
tions standpunkter ir fastslagna och de inleder férhandlingar med varandra,
i sa kallade trilog-férhandlingar, dr det mycket svarare att lyfta in nya stand-
punkter. Det dr dirfor viktigt att vara langsiktig och strategisk i sitt paver-
kansarbete, och tidigt i processen fundera pa vilka verktyg i paverkansladan
som ldmpar sig bist att anvinda nér.
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FIGUR 1. Beslutsprocessen
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Kommissionen

Den bista mojligheten att lyckas paverka kommissionen r innan de har
presenterat ett lagforslag! Oftast foregas ett lagférslag av en samradsprocess
diar kommissionen vill ha synpunkter pa en fraga. Konsultationerna finns pa
kommissionens webbplats och ir ett bra sitt att féra fram sin standpunkt.
Kommissionen anordnar ofta konferenser eller mindre stakeholderméten
om fragorna i Bryssel. Fraga ert regionkontor om det arrangeras nagra mo-
ten dir ni kan féra fram er standpunkt. Undersok om SKL och/eller nagra av
era nitverk eller paraplyorganisationer deltar i konsultationsprocessen. Ha
l6pande kontakt med handliggare pa kommissionen infér, under och efter
samradsprocessen. Ta direktkontakt med kommissionen - ring eller mejla!

Europaparlamentet

Utskottsmote och plenumomrdéstning i Europaparlamentet. Vilket utskott
ansvarar for fragan? Vem ar rapportor och skuggrapportor? Finns det nagra
svenska parlamentariker som ir engagerade i fragan? Identifiera vilka de re-
levanta parlamentarikerna ar i just denna fraga. Sprid era stillningstagan-
den/yttrande. Overvig att 6versitta yttrandet eller delar av yttrandet. Er-
bjud information och goda exempel. Tydliggor varfor fragan ir relevant for
andra svenska och europeiska kommuner, landsting och regioner. Diskutera
med ert regionkontor i Bryssel om mdojligheterna att arrangera seminarium
pa temat tillsammans med relevanta parlamentariker under behandlingen i
utskottet.

Ministerradet - arbetsgrupper och Coreper

Ta del av regeringens fakta-PM. Vem/vilka inom Regeringskansliet arbetar
med fragan? Vem foretrader Sverige i arbetsgruppen? Spela in era stand-
punkter till departementet och via Sveriges stindiga representation i Brys-
sel. Svara pa eventuell remiss fran Regeringskansliet. Diskussionerna &r ofta
detaljerade, tink dirfor pa att belysa specifika delar av texten och ge kon-
kreta exempel pa hur forslaget eller delar av forslaget paverkar kommuner
och landsting. Om nationell statistik anvéinds, forsok att jimfora denna med
europeisk statistik. Tank pa att forhandlingarna dr kompromissorienterade.
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Regionkommittén

Har ni en representant fran er kommun, landsting eller region i den svenska
delegationen till Regionkommittén? Ta kontakt med hen och forklara era
standpunkter genom att bistda med information och goda exempel. Kontakta
SKL, som ér kanslistdd till den svenska delegationen i Regionkommittén och
spela in era standpunkter. Ofta halls hearings i den férberedande processen
av Regionkommitténs arbete med yttrandet, 6vervig att delta via ert region-
kontor. Tydliggor alltid varfor fragan &r relevant fér andra svenska och euro-
peiska kommuner, landsting och regioner.

Riksdagen

Regeringen maste forankra sin EU-politik i riksdagen via EU-ndmnden. Riks-
dagen genomfor dven en subsidiaritetsprévning av foreslagen europeisk lag-
stiftning. Riksdagens subsidiaritetsprévning sker i tva steg:

1. N6dvéndighets- eller tillricklighetskriteriet,

2. Mervirdes- eller bittrekriteriet.

Skicka synpunkter till riksdagen endast i de fall dir det finns invindningar
mot subsidiariteten.

Natverk, paraply- och medlemsorganisationer

Det ir avgorande att samarbeta och bygga allianser. Vilka nétverk och sam-
arbetsorganisationer dr ni medlem av, i Sverige och i Bryssel? Vilka kontak-
ter har ert regionkontor i Bryssel? Finns det andra regioner, i Sverige eller i
nagon annan medlemstat, som har liknande utmaningar och férutsittningar
som ni? Lis igenom standpunktspapper, policypapper och pressmeddelan-
den - ta kontakt och gér gemensam sak. Ar ni medlemmar av Eurocities,
AER, CPMR, EUREGHA eller ndgon annan europeisk organisation? Kan ni
driva era standpunkter via dessa fora? Standpunkter fran storre aktérer kan
ge storre tyngd — arbeta darfor for att just era asikter blir de framtridande
standpunkterna i organisationens yttrande och 6vriga paverkansarbete.

SKL

Vem ir ansvarig fér fragan pa SKL? Har férbundet antagit ett yttrande? Vad
tycker SKL:s 6vriga medlemmar i denna specifika fraga? SKL arbetar ofta
med intressebevakning i Bryssel genom sina paraplyorganisationer sa som
Council of European Municipalities and Regions, CEMR, och den europeiska
organisationen for offentliga arbetsgivare, CEEP.
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Kom-ihag-lista fér intressebevakning

Varfor intressebevaka?

Det #r viktigt att ha ett klart och tydligt syfte till varfér ni véljer att paAverka i en viss fraga.
Avgorande ir att syftet och malsittningen med intressebevakningen ér vil forankrat
politiskt. Det &r viktigt att ha ett tydligt mandat i ryggen, under hela beslutsprocessen.

Kartligg beslutsprocessen

Kopplat till de olika delarna av beslutsprocessen finns olika paverkansmajligheter och
olika aktorer dr relevanta i olika skeenden av processen. Var i processen finns er fragan?
Vilken institution ska fatta beslut i fragan? Finns det mojlighet att fora en dialog med
Regeringskansliet och/eller expertmyndighet om Sveriges position? Kommer Region-
kommittén att ta fram ett yttrande?

Tydligt budskap

Koppla ert budskap till syftet med er intressebevakning. Vilket problem vill ni 16sa? Vad
ar bra och mindre bra med nuvarande lagstiftning? Vad vill ni se istéllet? Var sa konkret
och specifik som majligt. Kom med forslag pa alternativa l6sningar! Varfér dr det viktigt
for EU att ta hdnsyn till vad just er kommun/landsting/region tycker? Var konstruktiv
och underbygg argumentationen med tydliga fakta. Nir ni tar fram yttranden och svarar
pa konsultationer dr det som alltid viktigt att formulera en tydlig malsittning och ha

ett tydligt budskap i yttrandet, precis som i frigor som beslutas pa nationell niva. Det dr
viktigt att fokusera stéllningstagandet pa ett antal kiirnfragor. En bra riktlinje &r att vid
moten eller i yttranden inte lyfta mer &n fyra punkter.

Koppla girna in kommunikationsansvariga i paverkansarbetet! Det dr viktigt att
spetsa budskapen, vara strategiska och framfora samma budskap i alla tillgingliga
kanaler. Kanske finns det utrymme for medieinslag, exempelvis en debattartikel?

Malgruppsanpassa argumenten

Vem dr mottagaren av era budskap? Riktar ni er till allménheten, andra svenska eller
europeiska regioner, europeiska nitverk och paraplyorganisationer, beslutsfattare i
Sverige eller i Bryssel? En tjinsteperson pa Regeringskansliet har en helt annan forfor-
staelse fér en svensk kommuns, landstings eller regions forutséittningar och majligheter
an vad en tjinsteperson pa EU-kommissionen har. Samma argument kanske inte
fungerar pa en europaparlamentariker fran Tyskland som fran Sverige?

Samarbeta med andra
Ensam &r inte stark. Ta reda pa hur SKL arbetar med fragan? Hur kan ert Brysselkontor
stotta er i arbetet? Driver grannkommuner/regioner ocksa er fraga? Sok samarbete
med andra regioner, svenska och europeiska, som kan dela ert budskap, vilka andra
nitverk och organisationer kan ni anvinda? Samarbete stéirker trovirdigheten, visar pa
det europeiska mervirdet av just era férslag och idéer, och 6kar era chanser att na fler
med ert budskap.

En annan aspekt &r att det dr viktigt att agera enhetligt inom kommunen, lands-
tinget, regionen. Sikerstill ett gemensamt budskap fran bolag, forvaltning och olika
namnder. Olika budskap fran “samma” avsindare undergriver trovirdigheten.

Sprid information och be om méten

Var inte radd for att be om moten eller skicka en e-post med information till tjanste-
personer eller politiker i Bryssel. EU:s beslutsprocess bygger pa att olika intressenter
bidrar till processen for att skapa en bild av vilka utmaningar, méjligheter och asikter
som finns i ’hela EU”. Ta girna hjélp av ert regionkontor i Bryssel for att hitta rétt!
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Kapitel 3. EU-arbete i kommuner, landsting och regioner

EU:s beslutsprocess

Nér ni har identifierat den fraga som &r viktig fér er och ni har bestamt er for
att paverka en lagstiftningsprocess, samt identifierat varfor ni vill férséka pa-
verka dr nista steg ddirmed att inhdmta information om det policy-omrade
som &r av intresse. Hur ser existerande lagstiftning, initiativ eller samarbete
pa europeisk niva ut? Finns planerad uppdatering/6versyn pa omradet eller
pagar en 6versyn redan? Har ny lagstiftning presenterats och har férhand-
lingarna paborjats? Det vill siiga var i beslutsprocessen befinner sig er fraga?

EU:s beslutsprocess i korthet

Lite forenklat kan det ségas att EU:s lagar stiftas genom att EU-kommissionen forst
lagger fram ett lagférslag. EU:s tva lagstiftare, ministerradet och Europaparlamentet
tar stéllning till, och dndrar i, férslaget. Radet och parlamentet forhandlar med varandra
och kommer 6verens om en lagstiftning som da antas for att sedan genomforas och
efterlevas i medlemsstaterna.

* Ordinarie lagstiftningsforfarandet dr huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommis-
sionen ligger forslag och Europaparlamentet och radet maste sedan vara éverens fér
att en lag ska antas.

¥ Upp till tre behandlingar for att komma Gverens, annars faller forslaget.

* Kvalificerad majoritet i ministerradet (55 procent av linderna som motsvarar minst
65 procent av befolkningen).

¥ Detta gick tidigare under bendmningen "medbeslutandeférfarande”

Denna beskrivning speglar ju dock inte de majligheter till paverkan som finns, bade
innan ett lagstiftningsforslag har presenterats och under tiden det forhandlas av de
tva lagstiftande institutionerna. Det fangar heller inte in det viktiga arbete som pagar

i Sverige, av bade regeringen och riksdagen, fér att ta fram den svenska standpunkten
for forhandlingarna i ministerradet. Inte heller lyfts de tva radgivande kommittéernas
eller lobbyisternas roller fram.

For att bedriva paverkansarbete dr det viktigt att ha god kinnedom om be-
slutsprocessen pa EU-niva. Kopplat till de olika delarna av beslutsprocessen
finns olika paverkansmajligheter och de olika stegen utgér tillsammans ett
smorgasbord av paverkansmajligheter.
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TIPS!

Det &r viktigt att folja var i beslutsprocessen ett arende befinner
sig - detta ar avgdrande for utformningen av paverkansinsatsen;
vad, vem och nar?

Paverkansinsatserna bor dock viljas och planeras strategiskt, efter att ha
identifierat var i beslutsprocessen en fraga befinner sig. Ofta har man inte
tid eller resurser till att paverka alla delar i processen. Nedan foljer darfor en
genomgang av den vanligaste beslutsprocessen med tillhérande paverkans-
mojligheter.

Det ar dock virt att notera att paverkansarbetet skiljer sig nagot at bero-
ende pa vad det ir for kategori av dokument som ska tas fram pa EU-niva.
Rent generellt kan man skilja mellan lagstiftande dokument samt samord-
nande och vigledande dokument. Inom respektive kategori aterfinns ett
flertal olika dokumenttyper - lagstiftning kan ta sig uttryck i bade direktiv
eller forordningar och samordnande och vigledande dokument kan kallas
for bland annat strategier eller handlingsplaner. Pa vilka policyomraden
EU-institutionerna far lagstifta respektive kan utarbeta samordnande och
vigledande dokument pa EU-niva faststills i artikel 2-6 i Foredraget om
unionens funktionssitt (EUF) och EU-férdraget. Pa vilka policyomraden
EU-institutionerna far lagstifta respektive kan utarbeta samordnande och
viagledande dokument pa EU-niva faststills i artikel 2-6 i Foredraget om
unionens funktionsséitt (EUF) och EU-férdraget.

Skillnaden mellan férordningar och direktiv

¥ Forordningar ar direkt tillimpliga i alla medlemstater och behdver dérfor inte
implementeras i nationell lagstiftning. Daremot kan det kréivas att en ansvarig
nationell myndighet utses eller att nationella atgérder antas f6r att stojda forord-
ningens syfte.

* Direktivimplementeras i nationell lagstiftning. En process som i Sverige inleds med
att med att det departement inom Regeringskansliet som ansvarar for omradet borjar
med att se 6ver hur direktivet ska genomforas. Ibland har Sverige redan bestimmel-
ser som uppfyller direktivet och dd behéver man bara meddela kommissionen detta.
Men ofta behovs en ny svensk lag stiftas eller existerande lagstiftning forandras, en
process som foljer gingse lagstiftningsprocess pa nationell niva. Regeringen kan
ocksa genomféra EU-direktiv genom att utfirda en férordning eller genom att ge
en myndighet i uppdrag att utfirda nya foreskrifter. Pa det arbetsrittslig omradet
overlater regeringen ofta dndringen till arbetsmarknadens parter som genomfor
direktivets regler genom inférlivande i kollektivavtal.
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Kapitel 3. EU-arbete i kommuner, landsting och regioner

Lagstiftning - det ordinarie lagstiftningsforfarandet

Nér ett nytt lagforslag, oavsett om det syftar till att bli ett direktiv eller en
forordning, presenteras pa EU-niva maste kommissionen ange vilka artiklar i
fordragen som ligger som grund till férslaget. Det dr denna réttsliga grund som
avgor hur beslutsprocessen ser ut, det vill siga vilket lagstiftningsférfarande
som giller. Det vanligaste lagstiftningsforfarandet kallas for det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet. Notera att genomgangen nedan ger en férenklad bild av
det ordinarie lagstiftningsférfarandet och enbart utgar fran en férhandlings-
omgang mellan institutionerna, medan en fraga rent formellt kan behandlas
av de olika institutionerna i upp till tre olika omgangar. Dock avgors idag atta
av tio drenden redan efter den forsta omgangen.

Kommissionen samrader och lagger ett forslag

Beslutsprocessen inleds oftast med att EU-kommissionen, infér utarbetan-
det av forslag till lagstiftning konsulterar olika intressenter. En konsultation
kan rikta sig till antingen en bredare eller en mer avgriansad krets samt an-
vinda sig av olika konsultationsmetoder, exempelvis webbaserade enkéter,
seminarier eller hearings. De synpunkter som samlas in via konsultationen
tas dérefter i beaktande av EU-kommissionen vid utformandet av forslaget.

Paverkansméjlighet

Det finns olika s&tt att fa information om att ett samrad &r pa gang, det basta &r lasa
igenom de fardplaner som finns pa policyomradet. Samraden féregas ofta av diskussioner
i kommissionens tematiska expertgrupper. Expertgrupperna bestarav experter fran olika
organisationer och medlemslander. Expertgrupperna finns registrerade i kommissionens
sokbara register.

Nar forslaget val ska bli féremal fér samrad finns olika satt att agera pa, beroende pa

hur konsultationen tar sig uttryck;

* Konsultationer som aviseras pa kommissionens hemsida fér samrad kan besvaras
pa tva satt. Antingen kan man svara genom den redan fardigformulerade enkaten
med dess flervalsfragor och majligheter till att kort ytterligare utveckla svar. Man
kan ocksa svara genom att sammanstélla ett positionspapper som samlar er syn pa
ett urval av de fragor som stélls i konsultationen. Kom ihag att ta stéllning till huru-
vida konsultationssvaret eller pappret behéver politisk férankring.
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* | vissa fall genomférs en studie innan den mer formaliserade konsultationsprocessen
tar vid. Dessa studier syftar till att ta fram olika policyalternativ som i sin tur ligger
till grund for den konsultation som ska utlysas. Information om denna typ av studie
aviseras ofta aven i fardplaner. Utnyttja dessa mer informella former och ta kontakt
och forse de kontrakterade aktérerna som genomfor studien med information om det
svenska lokala och regionala perspektivet, och era férutsattningar och utmaningar
pa omradet. Ofta finns en hemsida kopplad till aktérens specifika uppdrag med mer
information. Dessa aktérer ar ofta till att ha kontakt med andra parter och det ingar
i uppdraget att vara mottaglig for fér information. Ditt inspel kan vara i form av ett
mejl med nagra korta punkter, ett dversatt yttrande eller ett positionspapper.

| de fall kommissionen arrangerar en konferens eller en workshop relaterat till fragan

- stam av med ert Brysselkontor om majlgiheterna att delta vid denna. Det ar ett
mycket bra tillfall att i ett (oftast) mindre sammanhang komma med direkta inspel
till kommissionen och andra relevanta aktorer. Ta med dig eventuella skrifter eller
positionspapper (pa engelska).

Berdrt departement inom Regeringskansliet kan dven vélja att svara pa konsultationen
a Sveriges vagnar. Du kan kontakta handldggaren pa det aktuella departementet och

It hen ta del av ert konsultationssvar - det 6kar chansen att era perspektiv och syn-
punkter inkluderas i det konsultationssvar som férs fram som Sveriges standpunkt.

Kommunicera aven ert konsultationssvar till relevanta handlaggare pa myndigheter
och departement, till ansvarig handlaggare pa SKL samt till ert svenska regionkontor
i Bryssel.

TIPS!

Né&r samraden vél presenteras ldggs de upp pa EU-kommissionens
webbplats. Tiden man har pa sig for att svara pa samraden varierar
mellan nagra veckor och flera manader. Det &r viktigt att bevaka
sista svarsdatumet och avge sitt svar innan svarstiden har gatt ut.
Bade pagaende och avslutade samrad finns samlade pa kommissio-
nens sida fér samrad.
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Kapitel 3. EU-arbete i kommuner, landsting och regioner

Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén
- radgivande yttranden

Nir kommissionen har presenterat ett férslag gar det vidare for behandling
i de tva radgivande organen Regionkommittén och Ekonomiska och Sociala
Kommittén (EESK). Bade Regionkommittén, som bestar av fortroendevalda
fran lokal och regional niva i medlemsstaterna och EESK, med representanter
fran arbetsmarknadens parter och civilsamhillet, tar fram var sitt radgivande
yttrande. Vi fokuserar hir pa behandlingen i Regionkommittén, eftersom
kommitténs roll ir att bed6ma kommissionens forslag utifran den lokala och
regionala nivan.

Nar ett forslag fran kommissionen nar Regionkommittén férdelas det till
ett av kommitténs sex tematiska utskott och déarefter blir en avledamoterna
i utskottet utsedd till rapportor/féredragande for drendet. Det vill sdga hen
blir ansvarig for att ta fram ett yttrande i fragan & Regionkommitténs vignar.
Utkastet till yttrandet behandlas férst i utskott och dérefter i plenum - i bada
dessa instanser har 6vriga ledamdéter ritt att komma med dndringsforslag.
Nar yttrandet antagits i plenum skickas det fér kinnedom till ministerradet
och parlamentet. Regionkommitténs yttranden &r enbart radgivande till de
lagstiftande institutionerna.

TIPS!

Mer information om Sveriges delegation i Regionkommittén
aterfinns har.

Paverkansmajlighet:

* Regionkommittén genomfér ofta samradsmaéten med intressenter i Bryssel infor fram-
tagandet av ett yttrande - detta ger en majlighet att spela in synpunkter tidigt i
processen. Ta kontakt med ert regionkontor for att unders6ka maojligheterna att delta.

» SKL fungerar som ett sekretariat till de svenska ledaméterna i Regionkommittén
och arbetet i kommitténs &r ett av SKL:s s&tt att paverka ett férslag. Kansliet bistar
de svenska ledaméterna bland annat med underlag och réstningsrekommendationer.
Om en svensk ledamot ar rapportor for ett yttrande i Regionkommittén bistar SKL
i de flesta fall med experthjalp. En vag att paverka processen i Regionkommittén kan
darmed vara att spela in era standpunkter till SKL.

* Har din kommun, landsting eller region en ledamot i Regionkommittén? | sddana
fall kan det vara aktuellt att ta direktkontakt med ledamoten och féra fram era
synpunkter.
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Europaparlamentets behandling

Efter att kommissionen har presenterat ett forslag, och parallellt med ar-
betet i ministerradet, hinvisas det till Europaparlamentet f6r behandling.
Parlamentet tar fram ett betdnkande, parlamentets form av input till de in-
stitutionella férhandlingarna, att jimf6éra med radets slutsatser. Betdnkan-
det innehaller forslag till &ndringar av kommissionens text och bereds i par-
lamenterat av utskott: ett (i vissa fall tva) huvudansvarigt och ett eller flera
radgivande utskott.

Behandling i utskott

I det huvudansvariga utskottet ir en parlamentariker rapportor, denne an-
svarar for att lotsa fragan genom parlamentets behandling och ta fram férslag
till betéinkande - ocksa kallad rapport. I utskottet utses ocksa skuggrappor-
torer, det vill siga ledamoter fran andra politiska grupper som foljer drendet
a sina respektive politiska gruppers vignar. Rapportorens forslag till betin-
kande diskuteras i utskottet vid ett eller flera utskottssammantriden. Rap-
portorens text innehaller forslag till Aindringar till kommissionens grundfér-
slag. Nir ett forslag behandlas i ett utskott forsta gangen har allaledaméterna
ritt att komma med dndringsforslag. Representanter fran kommissionen och
ministerradet ir oftast nirvarande vid diskussionerna i utskottet och kan
uppmanas att limna synpunkter.

Innan utskottet paborjar sin omrostning halls det ofta informella diskus-
sioner mellan rapportéren och skuggrapportérerna. En f6ljd av dessa infor-
mella diskussioner kan bli att det liggs fram sa kallade “kompromissind-
ringsforslag” som sedermera gar till omrostning i utskottet — denna process
ir dock mycket svar att fa insyn i. Betinkandet antas i utskottet med enkel
majoritet.

TIPS!

Tank pa att arbetet i parlamentet, bade i utskott och i plenum, ar
konsensusinriktat och man traffar ofta breda kompromisser mellan
partigrupperna.
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Kapitel 3. EU-arbete i kommuner, landsting och regioner

Behandling i plenum

Efter att betdnkandet, med dess forslag till Aindringar till kommissionens ur-
sprungsforslag, godkints i utskottet gar forslaget vidare till plenum. I kam-
maren kan dndringar foreslas av ett utskott, en politisk grupp eller minst 40
ledamoter tillsammans. Man rostar forst om dndringsforslagen och dérefter
om texten som helhet. Nar parlamentet godkint betdnkandet 6versiands for-
slaget av parlamentets talman till radet och kommissionen som parlamen-
tets standpunkt. Om parlamentet diremot férkastar forslaget, aterforvisas
det till det ansvariga utskottet igen. Parlamentet beslutar i regel med enkel
majoritet, det vill siga med en majoritet av de avgivna rosterna. Resultatet av
omrostningen samt det slutliga yttrandet hittas lattast via databasen OEIL.

TIPS!

Behandlingen i bade utskott och plenum gar att folja bade i realtid
och i efterhand pa Europaparlamentets webbplats.

Paverkansméjlighet:

* Delge ert yttrande/era standpunkter till relevanta aktorer. Relevanta europaparla-
mentariker, bade svenska och andra, bor fa ta del av ert yttranden i en fraga. Om
behov finns kan hela eller delar av darfor Gversattas till engelska.

* Har ni en svensk parlamentariker fran er kommun, landsting eller region? Det kan
vara en bra relation att bygga vidare pa, da forforstaelsen for just era utmaningar
och mojligheter &r storre. Fundera dven 6ver mojligheten och behovet av att arrangera
ett seminarium pa temat tillsammans med, eller med deltagande fran, en parla-
mentariker som delar era standpunkter och er syn pa problematiken.

« Att lagga andringsforslag infor behandlingen av Europaparlamentets utkast till
betdnkande i utskottet &r det mest effektiva sattet att paverka utfallet i parlamentet.
Denna process liknar i mangt och mycket det arbete som SKL gér som sekretariat
till de svenska ledaméterna i Regionkommittén. Det &r dock svart att som enskild
kommun, landsting eller region lamna, och fa in, &ndringsforslag till parlamentet,
aven om man har goda relationer med en enskild parlamentariker. Genom ert
regionkontor i Bryssel kan ni underséka om de natverk och paraplyorganisationer ni ar
medlem av planerar att uppvakta parlamentariker for att foresla andringsférslag.

Ta ocksa garna kontakt med ansvarig handlaggare pa SKL, hur ser férbundets arbete
gentemot parlamentet ut? For att fa igenom andringsférslag &r det viktigt att mobi-
lisera ett bredare stod genom exempelvis de politiska grupperna i parlamentet eller
andra sammanslutningar, vilket ofta dven kraver att man ar flera aktorer, fran olika
medlemsstater med gemensamt budskap.
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TIPS!

Parlamentarikernas assistenter ar mycket delaktiga bade i arbetet
med att skriva andringsférslag och att ta fram réstrekommenda-
tioner och &r darfor en viktig ingdng och kontakt i processen.

Férhandlingar i radet: radsarbetsgrupper, Coreper
och ministerradet

Radet kommer in i beslutsprocessen niar kommissionen presenterat ett for-
slag och kan, precis som Europaparlamentet, ldgga olika &ndringsforslag till
kommissionens text. Arbetet i ministerradet sker i tre steg diir alla medlems-
stater har sina respektive representanter: forst i forhandlingar i radsarbets-
grupper, direfter i Coreper och slutligen vid radsméten. Vid forhandlingarna
i radsarbetsgrupper representeras medlemslinderna av olika nationella
experter. I arbetsgrupperna representeras Sverige av en tjdnsteperson, an-
tingen fran berort departement eller berérd myndighet. Pa denna niva sker
de mest tekniska férhandlingarna. Arbetsgrupperna borjar arbeta relativt
snabbt efter att ett forslag presenterats av kommissionen.

Nir radsarbetsgruppen l16st ut de fragor och aspekter av ett lagférslag som
ar mojliga att enas om, gar lagforslaget vidare till férhandlingar i Coreper,
de stindiga representanternas kommitté. I denna kommitté ingar med-
lemsstaternas sédrskilda ambassador och bitrdadande ambassador till EU,
verksamma vid medlemslindernas permanenta representationer. Arbetet
i Coreper ir indelat i Coreper I och Coreper II, baserat pa policyomrade.
Coreper-moten halls en till tva ganger per vecka. Kalender med datum for
motena finns pa radets webbplats. Dagordningar f6r métena med informa-
tion om vilka fragor som ska diskuteras dr dock inte offentliga fére métena.

Sveriges agerande i arbetsgrupper och Coreper forankras nationellt, bade
inom riksdagen och inom Regeringskansliet. Beroért departement informe-
rar vanligtvis forst riksdagen om férslagets innehall, budgetira implikatio-
ner och regeringens preliminira standpunkt genom ett fakta-PM. Ansvarig
handliggare pa berort departement férbereder dven en sa kallad sprakregel
och en EU-instruktion som utgér en bredare ram till den svenska standpunk-
ten infor forhandlingarna. Infor arbetet i radsarbetsgrupper och Coreper tar
berort departement (ibland med st6d av berérd myndighet) dven fram for-
handlingsinstruktioner med nationella férhandlingslinjer och prioriteringar.
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Kapitel 3. EU-arbete i kommuner, landsting och regioner

De kvarvarande fragorna som inte kunnat l6sas varken i arbetsgruppen eller
i Coreper lyfts till forhandlingar mellan medlemslédndernas ministrar i minister-
radet. Huvuddelen av manga fragor avgors ofta i Coreper for att sedan for-
mellt bekriftas av ministrarna i ministerradet. Dagordningarna fér minister-
motet publiceras pa ministerradets webbplats och pa regeringens hemsida.
Information kring vilken typ av diskussion som ska féras vid ett radsmote hit-
tas bland annat i regeringens kommenterade dagordning. Métena leds oftast
av det land som innehar det roterande ordférandeskapet i EU. Vanligen fat-
tas beslut i ministerradet i konsensus, dven om kvalificerad majoritet skulle
ricka enligt de formella omréstningsreglerna. Virt att notera ar att fa linder
faktiskt rostar nejiradet, utan snarare avstar fran att rosta eller rostar ja med
en kompletterande deklaration. Information om resultatet av ett minister-
radsmote aterfinns pa det aktuella radsmotets sida pa radets webbplats och
i det pressmeddelande som radets presstjinst skickar ut efter motet samt via
den webbsinda presskonferens som radets presstjinst och ordférandeskapet
arrangerar efter motet.

Paverkansméjlighet

Paverkansarbetet i samband med radsmotet bér fokuseras pa de arbetsgrupps- och

Coreper-mdoten som foregar radsmoétet. Ju langre beslutsprocessen gar, desto svarare

blir det att paverka.

* | vissa fall skickar Regeringskanliet ut en remiss i fragan, ta stéllning till om ni bor
svara pa denna. Sprid ert yttrande till relevanta aktorer, sa som ansvarig handlgggare
pa SKL, handlaggare pa departement, myndigheter och andra intresseorganisationer.

* Ta tidigt kontakt med relevant handlaggare pa berért departement och/eller
myndighet och se till att hen har tillgang till ert yttrande/standpunkt i fragan.

* Diskussionerna i arbetsgrupperna ar ofta valdigt detaljerade. | kontakter med
myndigheter och/eller departement infor forhandlingar i arbetsgrupper bér du
déarfor belysa sarskilda delar av texten och ge konkreta exempel pa hur férslaget
eller delar av forslaget paverkar kommuner och landsting. Om nationell statistik
anvands, forsok att jamféra denna med europeisk statistik.

* Relevant &mnesrad pa Sveriges representation i Bryssel bor dven ta del av ert
yttrande i fragan. Ofta har ert regionkontor pa plats i Bryssel redan upparbetade
goda kontakter pa representationen, ta darfor forst kontakt med ert Brysselkontor
for att fa basta ingangen.
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For forbattrad delaktighet i EU-arbetet

Att paverka regeringens och myndigheters EU-arbete ar en viktig del i paverkansarbetet.
2016 visade ”Utredningen om delaktighet i EU” att delaktigheten, kunskapen och enga-
gemanget i Sverige i EU-arbetet bor stérkas. Bland annat konstaterades att regeringen
savil som myndigheter behéver bli béttre pa att samrada med externa parter och 6ka
transparensen i sitt EU-relaterade arbete.

Under 2017 inledde Regeringskansliet ett arbete med sa kallade EU-sakrad inom vissa
sakfragor for att samrada med externa parter tidigare, och mer fortlopande under
processen och dirigenom 6ka kvaliteten pa sina underlag. Arbetet dr i nuléget nystartat
och pa forsoksbasis. Rutiner for detta samt for myndigheternas ansvar for EU-arbetet
kommer féorhoppningsvis att tydliggoras framgent.

SKL har under manga ar drivit fragan om att det i Sverige bér skapas ett formaliserat
samradsférfarande mellan regeringen och kommuner, landsting och regioner och vi
vilkomnar saledes dessa initiativ. SKL anser att samrad kommer att leda till béttre lag-
stiftning och effektivare implementering samtidigt som det bidrar till 6kad forstaelse
och bittre samspel mellan samhéllsnivaerna.

SKL anser ocksa att det &r mycket positivt att regeringen vill fértydliga myndigheter-
nas samrads- och informationsansvar i EU-arbetet. Om myndigheterna blir tydligare
med att informera om och bereda sina ataganden och sitt deltagande i EU-relaterade
fragor och pagaende EU-processer kommer aven detta leda till bittre lagstiftning och
effektivare implementering liksom 6kad forstaelse och bittre samspel mellan externa
parter och myndigheter.

Regeringens ambition om att bade Regeringskansliet och myndigheterna ska blir tydli-
gare och mer transparant i sitt EU-arbete ger SKL likvil som kommuner, landsting och
regioner 6kade mojligheter att paverka olika fragor.

EU-sakrad som offentliggors i god tid skapar majligheter att komma in tidigt i proces-
ser och ger forutsattningar for faktiskt inflytande, snarare &n som tidigare att vara ett
tillfdlle fér informationsspridning. Halls EU-sakraden i god tid ges berorda intres-
senter, till exempel SKL och vara medlemmar en mojlighet att i rétt tid dela med sig av
befintlig kunskap. Det ir extra viktigt nir tidsperspektivet ofta ar kortare i EU-sam-
manhang 4n vid nationell lagstiftning och ett traditionellt skriftligt remissférfarande
inte alltid hinns med. Det skulle dven underlitta kontakter och inspel fran organisatio-
ner som inte ir representerade vid sjilva EU-sakraden.

Géllande myndigheternas arbete kommer forhoppningsvis ett 6kad informationsan-
svar att bidra till att SKL och andra externa parter far béttre insyn i pAgaende processer
diar myndigheterna deltar. Om myndigheterna uppger exempelvis via sina hemsidor,
vilka expertgrupper pa EU-niva som myndigheten medverkar i och vilka medarbetare
som representerar myndigheten, ger det oss externa parter bittre forutsiattning att
kontakta ratt person, i ritt tid, med inspel tidigt i processen.

Om Regeringskansliet och myndigheterna blir tydligare och mer transparenta i sitt
EU-arbete gor det att SKL har fler mojligheter att bedriva paverkansarbete. SKL kan
i sin tur bli tydligare och mer transparanta gentemot vara medlemmar. Det kommer
forhoppningsvis att skapa fler maojligheter for kommuner, landsting och regioner att
spela in synpunkter fran lokal och regional niva till SKL som sedan kan tas vidare till
EU-sakraden.
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Kapitel 3. EU-arbete i kommuner, landsting och regioner

Sveriges position férankras i riksdagen - EU-ndmnden

Infor féorhandlingar i ministerradet samrader regeringen sérskilt med EU-
namnden for att férankra det man avser fora fram vid forhandlingarna. Detta
sker cirka en vecka innan varje radsmote, genom att berérd minister kallas
till samrad med EU-ndmndens ledaméter i riksdagen. Infér samradet kom-
menterar regeringen dagordningen till ministermotet, den sa kallade kom-
menterade dagordningen, och skickar detta for information till riksdagen.
Den kommenterade dagordningen ligger sedan till grund for diskussionerna
mellan berérd minister och EU-ndmnden vid sammantrédet.

Efter ministerradets mote aterrapporterar regeringen till EU-nimnden
vid ndstkommande samrad. Vad giller kontakterna mellan regeringen och
riksdagen i EU-fragor kan tilléiggas att regeringen dven ska 6verligga med ett
utskott inom deras respektive ansvarsomrade, om utskottet sa begir. Utskot-
ten har ocksa en skyldighet att f6lja arbetet i EU inom sina respektive &mnes-
omraden.

Riksdagens subsidiaritetsprovning

De nationella parlamenten, diribland riksdagen, subsidiaritetsprévar kom-
missionens forslag for att garantera att besluten fattas sa nira medborgarna
som mojligt. Syftet ir att kontrollera om atgirder som vidtas pa EU-niva ar
motiverade i foérhéllande till de méjligheter att uppna samma syfte som finns
pa nationell, regional eller lokal niva. Om ett parlament anser att ett férslag
strider mot subsidiaritetsprincipen kan det avge ett sa kallat motiverat ytt-
rande. Om ett antal eller en viss andel av parlamenten avger motiverade ytt-
randen ska det framlagda lagforslaget omprovas.

I den svenska kontexten innebér subsidiaritetsprévning att riksdagen, om
den finner att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen, ges mgjlighet att
limna ett motiverat yttrande till kommissionen. I det motiverande yttrandet
redogor riksdagen for sin standpunkt i fragan och varfér man anser att sub-
sidiaritetsprincipen krinks. Riksdagen provar i stort sett samtliga lagforslag
som utarbetats pa EU-niva och ett motiverat yttrande ska limnas inom &tta
veckor fran det att ett EU-forslag finns tillginglig pa samtliga unionens sprak.
Om kommissionen har presenterat ett paket med forslag behandlar riksdagen
varje lagforslag separat.

Paverkansmajlighet
Paverkansméjligheterna i riksdagens process &r valdigt begransade med anledning av
den korta tidsfristen, de interna processerna och det specifika fokus som subsidiaritets-
prévningen innebar.
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SKL och EU

SKL bedriver intressebevakning pa tva arenor, pa den nationella och pa den
europeiska. Da EU paverkar verksamheten i svenska kommuner, landsting
och regioner i stor utstridckning ar det viktigt att EU-perspektivet praglar
forbundets omvirldsbevakning och paverkansarbete. EU-perspektivet ska
darfor ha en avgérande plats i all intresse- och omvirldsbevakning som for-
bundet bedriver.

Att EU-perspektivet genomsyrar SKL:s verksamhet innebar att varje tjanste-
person pa SKL har ansvar for EU-perspektivet inom sitt ansvarsomrade. Det
ar alltsa varje enskild handldggares uppgift att bevaka de olika delarna i be-
slutsprocessen och ta fram underlag och avgéra nir, vad och med vem fragor
ska drivas. Att ha koll pa vilka paverkansfonster som finns helt enkelt. I detta
arbete dr det naturligtvis viktigt att SKL:s ansvariga handlidggare far ta del av
de synpunkter och eventuella standpunkter som vara medlemmar tagit fram.
Det ar avgérande for ett medlemsforankrat paverkansarbete.

SKL bedriver en del av sitt paverkansarbete pa den europeiska arenan via
sina europeiska nitverk och paraplyorganisationer, diribland de europeiska
kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR. Organisatio-
nen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gillande EU:s lagstiftning och
frimjar samarbete mellan sina medlemmar. SKL deltar ocksa och driver fragor
inom ramen for den sociala dialogen genom medlemskap och aktivt deltagande
i CEEP, den europeiska arbetsgivarorganisationen for offentliga arbetsgivare.

SKL fungerar ocksa, vilket &ven namnts tidigare, som kansli for den svenska
delegationen i Regionkommittén och bistar med administrativt och sak-
kunnigt stod. SKL erbjuder ocksa experthjilp till svenska ledaméter som
utndmns till rapportorer for ett yttrande. SKL:s kanslistdd till den svenska
delegationen ir en viktig inflytandekanal for forbundet och vara medlemmar
i EU:s beslutsprocess. Ledamdéterna har mojlighet att paverka Regionkom-
mitténs arbete genom att vara aktiva med dndringsférslag i behandlingen av
drenden, men ocksa genom deltagande i olika arbetsgrupper och konferenser.
Mycket inflytande utovas &ven genom mer informella kontakter mellan Regi-
onkommitén och andra institutioner. Flera av ledaméterna har ocksa andra
nationella, europeiska och internationella uppdrag.
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Paverkansmajlighet

SKL efterfragar vara medlemmars synpunkter och erfarenheter i arbetet med kom-

mande eller pagaende drenden i EU:s beslutsprocess. Vart paverkansarbete bygger

pa att vi vet hur férslagen paverkar/kan paverka vara medlemmar. Det &r ocksa viktigt
att kunna ge konkreta exempel fran verksamhet hos kommuner, landsting och regioner
som stéd i argumentationen nationellt likval som pa europeisk niva.

* Ta tidigt kontakt med ansvarig handlaggare pa SKL for att héra hur hen planerat att
bevaka och arbeta med fragan. Kommer SKL att svara pa ett samrad, kan man géra
ett inspel till detta?

= Se till att ansvarig handlaggare pa SKL har tillgang till ert ert yttrande/stélInings-
tagande.

* Diskutera huruvida fragan kan vara aktuell fér respektive europeisk medlemsorga-
nisation. Kan fragan ocksa vara en fraga for gemensamt agerande pa europeisk niva?

» Ar frdgan uppe pa Regionkommitténs dagordning s& hér garna med ansvarig hand-
laggare pa SKL om tidsplanen fér detta och majligheten att gora inspel till andrings-
forslag.

TIPS!

Las garna SKL:s skrift P4 Gang inom EU for att fa information om
nya och pagaende initiativ och processer. Dar hittar du ocksa
kontaktuppgifter till SKL:s experter for respektive omrade - Pa
Gang inom EU hittar du har.

Medlemstnatverk/organisationer

Manga kommuner, landsting och regioner 4r medlemmar i europeiska eller
internationella organisationer och nitverk. Medlemsskapen i dessa bottnar
ofta i att en sakfraga eller sakomrade identifierats som extra viktig att driva
och att det i den aktuella organisationen/nétverket finns allierade att driva
fragan tillsammans med. Ensam ir inte stark. Ju fler ni samarbetar med desto
hoégre kan er rost bli. Det kan rora sig om sakfragerelaterade organisationer
och nétverk men kan ocksa bygga pa en geografisk inramning som utgangs-
punkt for det gemensamma arbetet.

Nagra exempel pa organisationer som arbetar med ett brett perspektiv och
med flera sakfragor dr Assembly of European Regions (AER), en organisation
for regioner som bildades utifran behovet av att 6ka regioners inflytande i det
europeiska samarbetet. Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR)
bestar av ett 80-tal kustnira regioner i anslutning till Europas hav och bilda-
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des for att de anser sig ha gemensamma intressen som just kustnira regioner.
Det finns ocksa organisationer for stider — Eurocities for storre stider och
Eurotowns fér mindre. Union of the Baltic Cities (UBC) ir ett annat exempel
pa en organisation for stider. UBC bestar av drygt 70 stider fran linderna
runt Ostersjon vilka ocksa identifierat gemensamma utmaningar och behov
som de vill uppmérksamma i EU-sammanhang.

Ett exempel pa ett sakfragestyrt nitverk &r EUREGHA (European Regional
and Local Health Authorities), ett hilsonétverk med 15 europeiska regionala
och lokala hidlsomyndigheter samt 60-70 plattformsmedlemmar. EUREGHA
framjar samarbete mellan regioner och lokala hilsomyndigheter inom folk-
hélsa och hilso- och sjukvard med malsittningen att forbéttra regionala stra-
tegier inom vard och hilsa i hela Europa.

Paverkansmaijlighet

Medlemskapen i europeiska eller internationella organisationer &r viktiga verktyg
fér omvarldsorientering och erfarenhetsutbyte, de fungerar som moétesplatser for
kommuner och regioner eller for delat intresse i olika sakfragor pa kommunal och
landstingskommunal niva. Det ger mojligheten att ta del av goda exempel fran andra
delar av Europa men ocksa mojligheten att presentera egna ldsningar.

Organisationerna och natverken &r ocksa viktiga arenor i paverkansarbetet. Har kan
ni tillsammans med likasinnade fran hela Europa bedriva paverkansarbete gentemot
samtliga av era samlade kontakter och paverkansvagar pa nationell och EU-niva.

Se gdrna kapitel 2 for ytterligare inspiration och information om hur medlemskap i
europeiska organisationer och natverk kan bidra till er verksamhet och i ert paver-
kansarbete.

Interinstitutionella férhandlingar, triloger och beslut

Nir bade Europaparlamentet och radet antagit varsin position inleds den for-
sta omgangen av interinstitutionella forhandlingar - nagot som ocksa kallas
for den forsta ldsningen. Radet reagerar da pa de dndringar som parlamentet
foreslagit. Om radet godkinner alla dndringar, innebér detta att lagen antas i
enlighet med parlamentets standpunkt. Om radet inte godkanner parlamen-
tets dndringar, maste radet motivera vad de anser om parlamentets dndrings-
forslag och anta en egen standpunkt. Forslaget skickas direfter vidare till par-
lamentet och kommissionen, och en sa kallad andra ldsning pabérjas med ny
behandling i utskott och plenum. Skulle det vara sa att man inte kan komma
overens trader en forlikningskommitté in. Om denna inte lyckas finns moj-
lighet till en tredje lisning. Under hela beslutsprocessen kan kommissionen
aterkalla ett férslag - sa linge inget beslut har fattats av institutionerna.
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Som ndmndes inledningsvis i kapitlet 6kar dock andelen 6verenskommelser
i forsta ldsningen och det 4r myket ovanligt med en andra och tredje ldasning.
Detta beror till stor del pa den 6kande anviindningen av sa kallade informella
triloger - en icke férdragsfist forhandlingsform med syftet att radet och par-
lamentet ska komma 6verens snabbare. Vid dessa moten deltar represen-
tanter for parlamentet respektive radet samt foretrddare for kommissionen.
Radet representeras av ordférandeskapet och mandat for férhandlingarna
rostas om i arbetsgruppen och fastslas i Coreper. Europaparlamentet repre-
senteras av rapportoren samt, om det dr lampligt, av skuggrapportorerna -
med mandat fran det huvudansvariga utskottet. Overenskommelser som trif-
fas genom triloger maste direfter bekréftas formellt av respektive institution.
Nir parlamentet och ministerradet kommit 6verens (med eller utan trilo-
ger) foljer en verifiering. Efter att lagtexten genomgatt en sa kallad lingvistisk
verifiering och parlamentets talm#n samt representanter fran radet signerat
overrenskommelsen publiceras texten i EU:s officiella tidning,.

Paverkansméjlighet

Det finns mycket sma mojligheter att paverka lagstiftningsprocessen i trilogfor-
handlingarna. Detta da bade minsterradet och Europaparlamentet har fastslagit sina
respektive standpunkter redan och mandatet att &ndra pa dessa ar svagt fér de som
férhandlar at respektive instution. Insynen dr mycket begransad vid de informella
trilogférhandlingarna. | detta skede ar det viktigt med goda kontakter med ansvariga
amnesrad pa den svenska representationen for att f& information om hur férhand-
lingarna gar. Ert regionkontor i Bryssel har ofta goda upparbetade kontakter med den
svenska representationen i Bryssel. Diskutera darfér med ert Brysselkontor hur det &r
lampligast att ga vidare i detta skede.

Implementering

Som tidgare ndmnts skiljer sig implementeringen at mellan de olika typerna
av EU-beslut.

Paverkansméojligheter:

* Forordning
Som tidigare papekats ar det sarskilt viktigt med tidiga paverkansinsatser nar
férordningar ska beslutas - da det séllan finns nagon paverkansmajlighet nar
beslutet val ar fattat.

* Direktiv
Vid implementeringen av direktiv som ska inforlivas i existerande svensk lag-
stiftning eller genom ny lagstiftning ar det viktigt med goda kontakter med depar-
tement och myndigheter - precis som vid géngse nationell lagstiftningsprocess.
Paverkan kan till exempelvis ske genom att svara pa remisser.
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Informationskallor

Hir foljer tips pa olika informationskillor som kan vara anvindbara for att
inhdmtainformation om hur beslutsprocessen ser ut, statusen for en viss sak-
fraga och for att samla in standpunkter for olika aktorer. Vissa av killlorna ar
att foredra vid bevakning av specifika forslag till lagstiftning eller samordnande
och vigledande dokument, medan andra dr mer anvindbara vid bredare och
mer generella kartliggningar av en sakfraga.

TIPS!

Las garna SKL:s skrift Pd Gang inom EU

for att fa information om nya och pagaende
initiativ och processer. Dér hittar du ocksa
kontaktuppgifter till SKL:s experter for
respektive omrade.

Pa gng inom EU

Kommissionen

* Kommissionens arliga arbetsprogram samt kommissionens refit-agenda
indikerar vilka policyomraden som kommer att prioriteras framéver och
vilka initiativ som &r att viinta. Arbetsprogrammet presenteras vanligen
i oktober.

* Kommissionen presenterar ocksa firdplaner kopplat till kommande
forslag (savil lagstiftande som samordnande och vigledande dokument).
Fardplanerna ger en bakgrund till den pagaende 6versyns- eller besluts-
processen, forklarar syftet med behandlingar och vilka aspekter aven
fraga som innefattas.

* Kommissionens utlyser konsultationer for att fa input till forslag - vissa
presenteras pa denna gemensamma sida och andra pa kommissionens
olika avdelningars (generaldirektorat, forkortat GD) specifika sidor.

* Kommissionens olika nyhetsbrev dr ocksa bra informationskillor - for
mer information och for att skapa en prenumeration, se kommissionens
europeiska mejllista (kriaver att anvindarkonto skapas).

TIPS!

Prenumerera pa kommissionens samrad och fa information om
nya fardplaner och konsultationer.
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Europaparlamentet

+ OEIL - Legislative Observatory — Europaparlamentets sékmotor som
samlar institutionernas dokument kopplade till ett férslag samt tillhanda-
haller ssmmanfattningar av diskussioner i radet och parlamentet. Ett bra
sitt att orientera sig i beslutsprocessen.

+ Europaparlamentets hemsida - Aven Europaparlamentets utskotts
nyhetsbrev ir bra informationskéllor. Dessa kommer ut en gang i manaden,
strax infor varje utskottsmote. For att paborja en prenumeration pa dessa,
se respektive utskott pa Europaparlamentets hemsida.

Ministerradet

* Detroterande ordforandeskapet - radets ordforandeskap haller i den
halvarsvisa planeringen av méten inom radet och mellan institutionerna
samt i viss man ocksa i prioriteringen av fragor. Lis igenom ordférande-
skapets arbetsprogram - som vanligtvis publiceras i januari och juni - fér
att fa en god 6verblick 6ver arbetet inom ministerradet de kommande sex
manaderna.

* Eur-lex - radets databas for sokning av lagstiftningsforfaranden. Till-
handahaller under fliken *Lagstiftningsférfarande” en mojlighet att soka
lagstiftningsférfaranden for att fa en pedagogisk tidslinje.

* Bakgrundsnot infér radsméten - infor varje radsméte publiceras en
sé kallad bakgrundsnot som ger en bra 6verblick 6ver aktuella forslag
som ska behandlas vid radsmoétet samt en kort ssmmanfattning. Denna
informationskélla dr framforallt anvindbar i relation till en pagaende
beslutsprocess kopplat till ett forslag till lagstiftning och framtagande av
samordnande eller vigledande dokument. Information om de slutsatser
som tagits vid radsmotet brukar dven publiceras pa dessa sidor.
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/search/search.do?searchTab=y
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/home.html
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/home.html
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1424361519906&action=update
http://www.consilium.europa.eu/press/council-meetings?lang=sv

Lanksammanfattning, EU:s institutioner

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/yourvoice/consultations
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsréitten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu
Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sy
EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, folj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

B L L L L e o

Regeringskansliet och riksdagen

* Fakta-PM - regeringen informerar riksdagen om forslag pA EU-niva
(savil lagstiftande som samordnande och vigledande dokument) genom
att ldimna sa kallade faktapromemorior. I promemorian beskrivs férslaget
och regeringen anger sin synpunkt samt féreslar inriktning pa det fram-
tida arbetet.

* EU-relaterat i Riksdagen - prenumerera pa tjinsten EU-relaterat i
Riksdagen som varje vecka listar EU-relaterade aktiviteter i kammaren,
utskotten och EU-ndmnden. En prenumeration upprittas genom att
mejla eu-samordningen@riksdagen.se.

* Kommenterad dagordning - infér méten i ministerradet samrader reger-
ingen med riksdagen i EU-ndmnden. Infér samraden skickar regeringen
en kommenterad dagordning till riksdagen, som ockséa publiceras pa EU-
namndens och pa regeringens respektive hemsidor. I den kommenterade
dagordningen anges inte bara regeringens standpunkt utan dven en kort
sammanfattning av drendet. Framforallt forklarar den kommenterande
dagordningen vad som ska ske pa det kommande radsmoétet — om det ror
sig om en diskussion eller beslut.
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http://europa.eu/european-union/index_sv
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
http://www.consilium.europa.eu/en/home/
http://www.europarl.europa.eu/portal/sv
http://www.europaparlamentet.se/
http://ec.europa.eu/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/sweden/home_sv
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sv/
http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.sv.home
http://www.cor.europa.eu
http://www.ombudsman.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
http://cor.europa.eu/sv/Pages/home.aspx
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/oeil

Kapitel 3. EU-arbete i kommuner, landsting och regioner

Andra anvédndbara informationskallor

De flesta regionkontor i Bryssel tillhandahaller nyhetsférmedling av relevanta
EU-nyheter intressanta for just din region. Kontaktuppgifter hittar ni har:

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmo EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergétland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: smalandblekinge.se
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels
EU-upplysningen: eu-upplysningen.se

Europaportalen: europaportalen.se

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress

Riksdagens EU-information: eu.riksdagen.se
Europaportalen: europaportalen.se

SKL - EU och internationellt: Folj SKL:s EU- och internationella arbete via var
webbplats och Twitter. Pa var webbplats kan du ocksa anmala dig till vart nyhetsbrev
som kommer ca fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu

Twitter: @skl_eu
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http://www.malmo.se
http://www.centralsweden.se
http://www.goteborg.se
http://www.kfsk.se
http://www.midsweden.se
http://www.northsweden.eu
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TABELL 2. Utvalda regioner och landsting

Regioner och landsting

Region Jamtland

Region Skane

Region Kronoberg

Region Géavleborg

Landstinget Blekinge

Vasterbotten Lans Landsting

TABELL 3. Utvalda kommuner?

Datum

2017-02-14
2017-04-04
2016-06-21
2016-09-21
2016-10-31
2016-11-15

Kommun
Goteborg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Trelleborg
Partille
Stenungsund
Alingsas
Uppsala
Vaxjo
Helsingborg
Luled
Tierp
Mjélby
Eslov
Laholm
Fargelanda
Kumla
Vénnas
Motala
Herrljunga

Ulricehamn

Kommungrupp
A

W W W W W W W W W W W W w w > > > > > > >

Datum
2017-02-23
2017-03-27
2016-04-23
2016-06-13
2016-05-23
2016-09-27
2016-09-19
2016-10-26
2016-11-07
2016-12-20
2017-01-24
2017-02-27
2017-04-04
2017-03-21
2016-05-30
2016-06-28
2016-09-21
2016-09-26
2016-10-31
2016-11-14

2016-12-06
2017-01-16

Kommun
Lindesberg
Koéping
Bracke
Karlshamn
Falkenberg
Ornsksldsvik
Odeshog
Torsas
Ménsteras
Tibro
Storfors
Ljusnarsberg
Nordanstig
Vimmerby
Dals-Ed
Arvika
Séderhamn
Ange
Haparanda
Rattvik
Orsa

Harjedalen

Kommungrupp
B

O O O O O O O O O O O O O O O O O O O @™ W

Datum

2017-03-01
2016-03-21
2017-04-12
2016-06-13
2016-05-31
2016-09-26
2016-09-26
2016-11-14
2016-10-24
2016-12-19
2016-02-09
2017-02-09
2016-03-06
2016-04-25
2016-05-18
2016-06-26
2016-08-29
2016-10-24
2016-10-31
2016-12-20
2017-02-06
2017-02-20

Not. 27.  Vid fragor om urval och klassificering kontakta SKL:s internationella sektion for

ytterligare information.
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EU i lokalpolitiken

SKL genomforde 2010 en undersokning om hur stor paverkan EU har pa
den verksamhet som bedrivs i kommuner, landsting och regioner. Mycket
har hiant sedan 2010 och nu har SKL genomfort analysen pa nytt for att se

om slutsatserna fran 2010 fortsatt star sig.

Det &r hog tid att &ven 6ka forstaelsen for hur den lokala och regionala nivan
kan paverka EU! Rapporten har diarfor tva nya delar. For att 6ka maéjlighe-
terna till deltagande i EU-arbetet, pa nationell och europeisk niva, inkluderar

vien rad exempel pa vara medlemmars EU-relaterade arbete.

I den avslutande delen ges en beskrivning av hur kommuner, landsting och
regioner kan paverka beslut som fattas i EU - en “handbok” i paverkansarbete

om du sa vill.

ISBN 978-91-7585-611-7 .

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se . Sverlges

Post: 118 82 Stockholm | Besok: Hornsgatan 20 ' Kommuner.
Telefon: 08-452 70 00 | www.skl.se och Landstlng


https://skl.se/
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