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Samhällsbyggnadsnämnden

Förslag till beslut om tillsynsansvar över lag 
(2014:799) om sprängämnesprekursorer 

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige i Gävle:  

- Att delegera tillsynsansvaret för lag (2014:799) om 
sprängämnesprekursorer till Samhällsbyggnadsnämnden 

- Att komplettera 1§ i Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens, 
strålskyddslagens och tobakslagens områden m.m med lag (2014:799) 
om sprängämnesprekursorer. 

Bakgrund
Genom cirkulär 15:13 har Sveriges kommuner och landsting informerat 
landets kommuner att de fått ett nytt tillsynsansvar. Se bilaga. 
Lagen kompletterar en EU-förordning och syftar till att minska möjligheterna 
till hemtillverkning av sprängämnen. Kommunfullmäktige behöver delegera 
detta tillsynsansvar till lämplig nämnd. 

Motivering
Bestämmelserna har sin grund i EU´s strategi för kampen mot terrorism och 
syftar till att motverka olaglig tillverkning av sprängämnen genom att begränsa 
privatpersoners tillgång till utgångsämnen för detta, så kallande 
sprängämnesprekursorer. Koncentrationer över vissa nivåer av väteperoxid, 
nitrometan och salpetersyra är exempel på sådana ämnen. Lagstiftningen har 
en tydlig koppling till säkerhetsfrågor. Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap, MSB, är tillståndsgivande och central tillsynsvägledande 
myndighet över området. 

Enskilda personer ska inte kunna införskaffa aktuella ämnen utan uppvisande 
av tillstånd. På förpackningar av aktuella ämnen ska det tydligt anges att 
produkten omfattas av restriktioner. Lokal kemikalietillsyn där märknings- 
och tillståndskontroll sker utifrån kemikalielagstiftningen och miljöbalkens 
regler utförs av miljö och hälsoskydd på Samhällsbyggnad Gävle. De 
verksamheter som kan bli aktuella för tillsyn är t.ex. färg- och järnhandlare, 
byggvaruhus, hobbybutiker och eventuellt apotek som sedan tidigare är 
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föremål för viss återkommande kemikalietillsyn. Den nya lagens utformning 
harmonierar väl med miljöbalken och tillsynen kan med fördel samordnas. 
Sammantaget talar det för en tillsynsuppgift för miljö- och hälsoskydd.

Kommunfullmäktige i Gävle bör därför utse Samhällsbyggnadsnämnden som 
lokal tillsynsmyndighet över lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer och 
revidera nämndens reglemente utifrån detta.

För att kunna finansiera tillsynen kring sprängämnesprekursorer får 
kommunerna ta ut avgifter på samma grunder som miljöbalkstillsynen. Det är 
okänt hur många aktörer som kan bli föremål för tillsyn och hur omfattande 
den kan bli. Det torde vara ett fåtal aktörer utifrån de diskussioner som förts 
på regional och central nivå.  Inledningsvis bör därför taxan utgöras av 
timavgift som debiteras i efterhand. Under 2016 reviderades taxa för prövning 
och tillsyn inom miljöbalkens område mm. Det finns inga skäl att anta att 
timkostnaden för tillsyn över sprängämnesprekursorer skulle avvika i något 
avseende. Därför kan 1§ i Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens, 
strålskyddslagens och tobakslagens områden m.m. i taxan kompletteras med 
lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer.

Samhällsbyggnad Gävle

Patrik Gustavsson
T.f Miljöchef
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