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Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden kallas till sammantrade 2016-03-16

Plats och tid
Hacksten, Hemlingbystugan 13:30-17:00

Ordférande
Morgan Darmell (M)

Forhinder anmails till
Bjorn Selim, 026- 17 93 24, bjorn.selim@gavle.se

Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden samlas for information kl. 09.00 Lunch kl. 12.00 Mdgjlighet fér
politiska méten kl. 12.30 - 13.30 Sammantradet startar kl. 13.30
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1. Upprop

2. Val av justerare

Forslag till beslut
Therese Metz (MP) / Lars-Goran Lagnander (V)

Kantorn, torsdagen 24:e mars kl. 15.00

3. Faststallande av foredragningslistan

4. Forvaltningschefens information
tf Forvaltningschef Martin Wagner

Arendebeskrivning
- Flyktingsituationen

5. Ekonomiska manadsrapporter for Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden ar 2016
16NAN3

Martin Wagner

Arendebeskrivning
Muntlig presentation vid sammantradet.

6. Kommande beslut: Naringslivs- och arbetsmarknadsnamndens
synpunkter pa prelimindara kommunledningsmal och ekonomiska ramar
2017-2020

16NAN13

Martin Wagner
Handlingar i drendet

e Anvisning for upprattande av Grundkalkyl till prelimindra ekonomiska ramar 2017-
2020

e Anvisningar for inlamning av synpunkter pa prelimindara kommunévergripande mal
och ekonomiska ramar 2017-2020
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7. Kommande beslut: Upprattande av en serviceplan for Gavle kommun
16NAN16

Bjorn Selim
Handlingar i &rendet

e Information om varufdrsérjningsplan - stod till kommersiell service

8. Beslutsarende: Yttrande till Kommunledningskontoret angaende
Omvardnadsnamndens utredning av Motion av Mans Montell (M) om
inforande av LOV i daglig verksamhet

16NAN14

Ann-Helen Dahlqvist

Forslag till beslut
att anta yttrandet som sitt eget

Arendebeskrivning
Arendet

Kommunledningskontoret skickade 2016-02-01 en begéran till Naringslivs- och
arbetsmarknadsniamnden att yttra sig om den utredning som Omvéardnad Gévle gjort i
samband med besvarandet av en motion av Mans Montell (M) om inférande av Lagen
om valfrihetssystem (LOV) i daglig verksamhet.

I enlighet med §18 KF 2015-02-23 beslutade Kommunfullméiktige att uppdra till
Omvardnad Gavle att utreda hur ett valfrihetssystem for daglig verksamhet skulle
kunna fungera. I den utredning som Omvérdnad Gévle utfort har Néringsliv &
arbetsmarknad Givle bistdtt med faktaunderlag for att beskriva den verkstilligheten av
beslut om daglig verksamhet och det ansvar som férvaltningen har.

Omvardnad Gavle fastslog i sitt beslut §202 ON 2015-12-17;
e att det 4r mojligt att inféra LOV i daglig verksamhet

e om Kommunfullmaktige fattar beslut dirom maéste flera atgarder vidtas och
beslut fattas under implementeringsfasen, det behéver klargoras vart bestéllar-
och kravkompetensen ska ligga, vilket kommer kriva en dndring av
reglementen och organisationsjustering hos ansvarig namnd

e ett ersattningssystem som fungerar i LOV behover tas fram och en noggrann
konsekvensanalys ur ett kundperspektiv. Detta for att inte bredden av
verksamheter inte minskas och sé att systemet i sig inte skapar en
inlasningseffekt
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Det ar den utredningen som féregar Omvardnad Gavles beslut som Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden ska yttra sig om.

En kort sammanfattning av yttrandet

Den dagliga verksamheten i Sverige kommunaliserades tillsammans med 6vriga
insatser som utgar ifran lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) i
samband med den nya LSS-lagstiftningen tradde i kraft r 1994. I Gavle kommun
overgick verksamheten ifrdn Landstiget Gavleborg 1995-01-01. Enheten for daglig
verksamhet (EDV) har sedan 1995 arbetat med att forma verksamheten utifrin
brukarnas 6nskemaél. Brukarna erbjuds arbetsplatser som utgér ifran deras behov,
mojligheter och val. Personalen far sedan mojlighet att séka tjanster pa dessa olika
arbetsplatser. EDV nyttjar pé detta sitt personalens kompetens inom hela enheten.
Detta ar dven en anledning till att EDV uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. EDV:s
arbetssatt inom daglig verksamhet i Sverige bendmns ofta som "Gévlemodellen”.
Modellen har vickt stor uppmarksamhet i 6vriga Sverige.

Om LOV gillande daglig verksamhet infors ska samtliga utférare, svil kommunala
som privata godkannas, som uppfyller de krav som ansvarig namnd stillt pé insatsen.
Att uppfylla de lagstadgade kraven for att bedriva verksamhet enligt LSS dr dock endast
ett grundkrav. En enskild person/foretag far inte utan tillstind av myndigheten
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses i 9
§ 6-10 LSS 1993:387. Tillstdndet méste finnas innan start av verksamheten. Alla
verksamheter inom LSS-omréadet ska ledas av en verksamhetschef/forestindare,
forordningen 1993:1090 om stéd och service for vissa funktionshindrade. For
tillstandspliktiga verksamheter sker en prévning av
verksamhetschefens/forestandarens lamplighet i samband med tillstindsprévningen av
IVO. Kraven pa verksamhetschef/forestandare kan vara nagon hogskoleutbildning inom
pedagogik, social omsorg eller sjukvard. Tillsyn av LSS verksamheter, oavsett om det ar
kommunala eller privata utférare genomfors av IVO.

I sitt yttrande nimner Omvardnad Gévle mojligheten att systemet i sig skapar en
“inlasningseffekt” for den enskilda brukaren. Inldsningseffekten innebar hinder f6r den
enskilda brukaren stimulansen till att byta inriktning pa sin daglig verksamhet minskar,
pa samma sitt kan incitamenten for en brukare att ga vidare till en anstéllning minska.
Niringsliv & arbetsmarknad Gévle instimmer i denna bedéomning och ser tydliga risker
att enskilda brukare hindras i sin utveckling.

Kraven som verksamheten maste uppfylla dr omfattande och kraver vil utbildad
personal. Vid inférande av LOV maste en kontinuerlig uppf6ljning ske av detta, i likhet
med den Omvéirdnad Géavle gor av privata utforare inom hemtjansten. Nar det galler
ansvaret for uppfoljningen bor den inte vara skild fran bestéllarorganisationen. En
nivibedomning méste goras av alla brukare i EDV samt av nya brukare som beviljas
plats, sa att valda utforare far ratt ersattning. Det kommer kriava nya tjanster hos
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bestillarorganisationen. Dessa bedomningar inte gors idag varken hos Omvardnad
Gavle eller hos EDV. Likasa maste tjanster inrattas som "LSS-lots” — tjinster som idag
finns hos de kommuner som infort LOV i daglig verksamhet. Aven dessa tjinster bor
hora till bestillarorganisationen. LSS-lotsen blir den person som hjélper/lotsar den
enskilda brukaren i sina val av plats daglig verksamhet samt vid omval av plats.
Ovanstdende innebar en merkostnad for kommunen.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedrivs daglig verksamhet enligt LOV i
24 av landets 290 kommuner. Det innebér att 8% av landets kommuner har infort ett
valfrihetssystem for daglig verksamhet.

Rekommendation
Daglig verksamhet bor alltid utga fran den individuella brukaren och dennes 6nskemal
och behov.

Niringsliv & arbetsmarknad Gévle anser att man redan idag uppfyller andemeningen
med LOV i och med att brukaren har en sa stor valmojlighet i EDV. Det finns inget som
talar for att det kommer bli battre for den enskilde brukaren om LOV infors.

Nairingsliv & arbetsmarknad Gavle rekommenderar att LOV inte infors i daglig
verksamhet i Gdvle kommun.

Handlingar i &rendet

e Tjansteskrivelse - Yttrande till Kommunledningskontoret angaende
Omvardnadsndmndens utredning av Motion av Mans Montell (M) om inférande av
LOV i daglig verksamhet

e Missiv - Begaran om synpunkter fran Kommunledningskontoret om
Omvardnadsnamndens utredning

e §18 KF 2015-02-23
e Motionsutladtande fran Kommunledningskontoret infor beslut i Kommunfullméaktige
e Beslut i Omvardnadsnamnden och utredning fran Omvardnad Géavle

e Yttrande till Kommunledningskontoret angdende Omvardnadsnamndens utredning
av Motion av Mans Montell (M) om inférande av LOV i daglig verksamhet

9. Beslutsarende: Internkontrollrapport ar 2015 Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden
16NANG6

Martin Wagner
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Forslag till beslut
att godkidnna internkontrollrapporten for &r 2015

Arendebeskrivning
Resultatet av Internkontrollen for ar 2015 ar att 15 risker rapporteras med ingen

avvikelse, tta risker rapporteras med mindre avvikelser samt att tva risker ej har
kunnat kontrolleras. De tva kontrollmoment som inte har kunnat genomforas ar
riskerna "Naringsliv & arbetsmarknad Géavle bidrar till att vira méalgrupper kan paverka
sin livssituation och ta en mer aktiv del i samhaillet” samt "Att medarbetare ej kdnner till
och handlar i enlighet med resepolicy och andra miljorelaterade styrdokument”. De
olika kontrollmomenten ar redovisade var for sig i rapporten och en kommentar finns
for varje risk. Overlag kan konstateras att resultatet med kontrollen ir tillfredstillande.

Handlingar i drendet

e Tjansteskrivelse - Internkontrollrapport ar 2015 Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden

e Internkontrollrapport ar 2015 Néringslivs- och arbetsmarknadsndmnden

10. Beslutsarende: Starka arbetet med sociala foretag i Gavle kommun
15NAN68

Forslag till beslut
att avsitta 650 000 kr per ar under en period av tre ar ur budgeten for Naringslivs- och

arbetsmarknadsndmnden i syfte att inritta en tjinst som har till uppdrag att stiarka
arbetet med sociala foretag i Gavle hos Naringsliv & arbetsmarknad Gévle.

Arendebeskrivning
Vid Niringslivs- och arbetsmarknadsndmndens sammantride 2015-12-10 gavs

information om hur arbetet med att stirka sociala foretag i Gdvle kommun kan
utformas. Sedan dess har arbetet inriktats pa att utforma den form och de
forutsattningar med vilket syftet kan uppnas.

Formen forsléas vara en tjanst som efter rekrytering kommer placeras inom
verksamheten Naringslivsenheten. Forutsiattningarna ar att for tjinsten avsitta en
summa om 650 000 kr per &r under en trearsperiod. Den foreslagna summan att
avsittas ur budgeten for Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden sévil som langden
avspeglar ambitionen att arbetet med sociala foretag i Gdvle kommun ska ges goda
forutsattningar och ha ett 1angsiktigt perspektiv.

En viktig fragestillning for tjdnsten &r huruvida mojligheten att reservera kontrakt vid
offentliga upphandlingar kommer kunna anviandas och vad for effekt det kan tdnkas fa.
For att skapa en god forankring om vad det kan innebéra finns ett utdrag av sidorna
426-433 ur Lagradsremiss 2015-04-05 om ett nytt regelverk om upphandling med som
beslutsunderlag. Riksdagsbehandlingen av lagradsremissen ar planerad att dga rum
efter sommaruppehaéllet. De nya lagarna kommer alltsa inte att kunna trida i kraft
forran efter sommaren 2016. Den narmare tidpunkten dr ddremot inte bestamd.
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Uppf6ljning av arbetet inom ramen for tjinsten kommer goras tillgangligt for
Nairingslivs- och arbetsmarknadsndmnden. I samband med att de reserverade medlen
for tjansten tar slut kommer en utviardering av det arbete som skett inom ramen f6r
tjansten att redovisas till Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden.

Handlingar i &rendet

o Tjansteskrivelse - Starka arbetet med sociala foretag i Gavle kommun

e Utladtande om forutsattningar att upphandla en tjanst i syfte att starka arbetet med
sociala foretag

e utdrag ur Lagradsremiss 2015-04-05 om ett nytt regelverk om upphandling

11. Beslutsarende: Yttrande pa forslag till andring av foreskrifter om stod
fran de regionala strukturfondsprogrammen och det nationella
regionalfondsprogrammet

16NAN15

Bjorn Selim
Forslag till beslut

att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning
En forfrigan om besvara en remiss inkom till Gdvle kommun 2016-02-11 fran

Tillvaxtverket. Remissen ska besvaras senast 2016-03-24. Niringsliv & arbetsmarknad
Gévle har forberett ett yttrande och i arbetet med det haft en kort kontakt med
tjanstemin pa Region Gavleborg for att inhdmta deras installning.

Tillvaxtverket foreslar att omformulera 15 § forsta punkten i Tillvaxtverkets
forfattningssamling (TVFS) 2015:1 sd att den innefattar tre schablonsatser for indirekta
kostnader (daven kallat OH-kostnader) om vardera 25, 20, och 15 %. Tillvixtverkets
forslag syftar i huvudsak till att premiera kriterierna for projekt som arbetet efter
kriterierna i Horisont 2020 samt till en férenkling av regelverket for stodmottagare.

Niringsliv & arbetsmarknad Gévle stiller sig positiv till forslaget.

Handlingar i &rendet

e Tjansteksrivelse - yttrande pa forslag till andring av foreskrifter om stéd fran de
regionala strukturfondsprogrammen och det nationella regionalfondsprogrammet

e Missiv - Remiss fran Tillvaxtverket avseende férslag till andring av foreskrifter om
stod fran de regionala strukturfondsprogrammen och det nationella
regionalfondsprogrammet

o Tillvaxtverkets utredning om konsekvenser av forslaget

e Forslag till andring i foreskrift
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e Yttrande pa forslag till andring av foreskrifter om stod fran de regionala
strukturfondsprogrammen och det nationella regionalfondsprogrammet

12. Beslutsarende: Avskaffande av kontaktpolitikersystemet och
inforande av gemensamma besok i verksamheterna
16NAN17

Forslag till beslut
- att kontaktpolitikersystemet avskaffas att gemensamma besok i verksamheterna inférs

dir samtliga fortroendevalda i Néringslivs- och arbetsmarknadsndmnden kan deltaga

- att de gemensamma besoken anordnas pa ett sddant sitt att inte fler 4n hilften av de
fortroendevalda medverkar vid samma besok

- att varje enskild fortroendevald som medverkar vid gemensamma besok kan ansékan
om ersittning for forlorad arbetsinkomst for totalt 8 timmar per kalenderar

Arendebeskrivning
I enlighet med §27 NAN 2014-03-06 infordes ett kontaktpolitikersystem. Syftet med det

var att ge en narmare kontakt och en djupare kunskap om nimndens verksamheter.
Beslutet faststéllde att ersattning i samband med kontaktpolitikeruppdrag for férlorad
arbetsinkomst kunde sokas for totalt 8 timmer per ledamot och &r.

Vid den nya mandatperioden utvirderades kontakpolitikersystemet och nya
fortroendevalda utsigs i enlighet med §6 NAN 2015-02-12. I det beslutet justeras nivan
den ersittning for forlorad arbetsinkomst som kunde sokas till totalt 4 timmer per
ledamot och &r.

Vid Niringslivs- och arbetsmarknadsndmndens sammantrade 2016-02-18 6ppnade
Ordféranden for en diskussion kring kontaktpolitikersystemet som helhet och uttalade
en avsikt att &terkomma med ett forslag till forandring vid ndstkommande
sammantrade.

Gemensamma besok 1 verksamheterna

Gemensamma besok i verksamheterna har samma grundliggande syfte som
kontaktpolitikersystemet.

Att deltaga vid gemensamma besok i verksamheten ar en frivillig aktivitet. For att
underlitta deltagandet for de fortroendevalda ar det mojligt for varje enskild
fortroendevald som medverkar vid gemensamma besok kan ansokan om ersattning for
forlorad arbetsinkomst f6r totalt 8 timmar per kalenderar.

Gemensamma besok i verksamheter ger forutsiattningar for en djupare kunskap kring
de verksamheter som ndmnden ansvarar for och att flera ledaméter ar samlade vid

samma tillfalle ger goda forutsiattningar for politiska diskussioner.

Den avgransning som foreslas att inte fler dn halften av nimndens ledaméter kan
deltaga vid varje enskilt tillfille ar att ses som en praktisk anpassning med hiansyn till
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sévil fortroendevalda som de personer som vistas i de verksamheter som namnden
ansvarar for.

Det far anses som sjilvklart att Naringsliv & arbetsmarknad Gavle star for anordnandet
av de gemensamma besoken.

Handlingar i &rendet

o Tjansteskrivelse - Avskaffande av kontakpolitikersystemet och inférande av
gemensamma besdk i verksamheterna

13. Delegationsbeslut 2016
16NAN1

Handlingar i &rendet

e Delegationsbeslut om tillfdlliga chefsforordnanden
e NAG Anstallningar delegationsbeslut till namnd 20160316
e §1 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamndens Utskott 2016-03-02

e §2 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamndens Utskott 2016-03-02

14. Anmalningsarenden

Handlingar i &rendet

e Samverkansavtal mellan Nyforetagarcentrum Gastrikland och Gavle kommun

e Statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva
2016

e §24 Ks 2016-02-16
e 8§26 Ks 2016-02-16
e §27 Ks 2016-02-16

e Remissyttrande till Skolverket fran Utbildning Gavle- Forslag till allmdnna rad med
kommentarer om provning

e Redovisning av statsbidrag for framtagande av lokal 6verenskommelse om
samverkan for att minska ungdomsarbetslosheten
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