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Ekonomiska effekter av Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin innebar ett nytt lage for Vilfard Gavle. Planerad verksamhet
samt planerade fordndringar inom verksamheterna maéste givet detta nya lige
skjutas fram i tiden, da prioriteringar idag kravs for att genomfora karnuppdraget

mot kund i de nu kraftigt forandrade forutsattningarna den senaste ménaden.

De ekonomiska konsekvenserna relaterade till Covid-19-pandemin ar fortfarande
mycket svaroverblickbara i sin helhet. Det finns t ex idag ingen samlad bild eller
kunskapsoverforing via SKR 6ver bedomda effekter kort- eller 1angsiktigt. Det ar
darfor mycket viktigt att forsta att de bedomningar som i detta underlag presenteras
till delar ar kvalificerade gissningar (ffa rorande pandemins lingd) snarare &n
kvalificerade bedomningar. Det finns ingen motsvarande hindelseutveckling att
jamfora med i modern tid. Vad som kan goras ar att ha en ansats att forsoka beskriva
och identifiera olika former av konsekvenser och risker — generella och specifika - i

det nya ldget som nu uppstatt.

Givet Vilfard Gavles och dess olika verksamheters exponering mot denna nya
situation ar det med andra ord omojligt att verifiera eller gora bedomningar annat
an i stora drag oOver kommande héndelseutveckling och dess ekonomiska
konsekvenser. Det vill sdga att gora en ekonomisk prognos med en verifierbarhet av
normalgraden &r i nuldget omojligt, da det finns for manga osékerheter och mojliga
alternativa hiandelseutvecklingar. Dessutom maste hela tiden understrykas att en
huvudsaklig komponent i den problembild som nu foreligger ar tidskomponenten

till dess pandemin dr 6verspelad.

Ur Vilfard Gavles perspektiv utgor varje manad som denna situation pagar en stor
pafrestning och utmaning. I dagsldget finns inga sidkra bedomningar hur linge
pandemin bedéms pdgd, men en forsiktig bedomning idag ar ytterligare 4—6
ménader fram i tiden med darefter tillkommande risk att Covid-19-pandemin

kommer i ytterligare en till vag darefter.
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Det ar overlag relativ lang tid frdn genomférda atgirder till effekt i ekonomi
(bokforing - efterslapning av olika typer av kostnader). De kostnader som idag redan
tagits for att hantera den initiala situationen kopplat till pandemin kommer att sla
igenom forst de ndrmsta kommande ménaderna. En mycket grov uppskattning av
dessa effekter dr ca 92 mnkr 2020 och med ca 84 mnkr 2021 for hela Valfard Gavle.
Dessa effekter pd nimndernas ekonomi omfattar dels nya kostnader (av olika slag,
som inkop skyddsutrustning mm) men dven merkostnader i befintlig verksamhet
(overtid, sjukskrivningar etc). De oOkade personalkostnaderna &r extra

svaranalyserade d& vi endast har utfall for en manad (mars) i dagslaget.

Merkostnader for att hantera Covid-19

Skyddsutrustning
Genomforda leveranser t.o.m. 2020-04-08 omfattar i dagsldget ca 840 tkr. Gjorda

bestillningar men restnoterade produkter (bestillningsvirde), ca 3 000 tkr.

Berdkningen for framtida kostnader for dnnu ej levererad skyddsutrustning utgar
fran givna riktlinjer frén Folkhélsomyndigheten 2020-04-04. Smittade kunder inom
omviardnadsnimndens och arbetsmarknads- och funktionsrittsnamndens
ansvarsomrade behover hanteras med skyddsutrustning i enlighet med dessa givna

riktlinjer.

Bedomningen dr att en kund i snitt behdver fem besok/dygn dar skyddsutrustning
behover anvindas (t ex hjdlp med toalettbesok/inkontinensskydd), och vardtiden sju

dagar. For varje kund atgér dé foljande:

e 7visir (byte 1g/dygn efter ytdesinfektion)

e 35 par handskar

e 35engangsforkliden (om tvattbara rumsbundna forkliden anvands behover
det finnas minst 20 i omlopp)

e 17 engingskyddsrockar (l&dngdrmade)

e 35 munskydd II

e ca1liter handsprit

e ca1 liter ytdesinfektionsmedel med tensid

I Vilfard Gavle finns ca 1 500 kunder inom hemtjansten, 1000 kunder i vard- och

omsorgsboenden, 500 i hemsjukvéard samt ca 200 i LSS-verksamhet.

Antagande gors att 50 % av dessa blir smittade kommer under pandemin (utifran
bedémningen ovan) foljande atgdng samt kostnad (dagspris 15 apr 2020) uppsta:

e 11 200 visir (byte 1g/dygn efter ytdesinfektion) till en kostnad av 594 tkr
(styckekostnad 53 kr)
e 56 000 par handskar till en kostnad av 56 tkr (styckekostnad 1 kr)
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e 56 000 engangsforkliden (om tvittbara rumsbundna forkliden anvinds
behover det finnas minst 20 i omlopp) till en kostnad av 24 tkr
(Styckekostnad 0,42 kr)

e 28 000 engangsskyddsrockar till en kostnad av 3 136 tkr (styckekostnad
112 kr)

e 56 000 munskydd II till en kostnad av 2 408 tkr (Styckekostnad 43 kr)

e ca1 600 liter handsprit till en kostnad av 350 tkr (styckekostnad 219 kr)

e ca 1600 liter ytdesinfektionsmedel med tensid till en kostnad av 160 tkr
(styckekostnad 100 kr)

Summa: 6 728 tkr (exkl. redan levererat material, restnoterade produkter och

egentillverkade visir)

(Not: styckepriserna kan variera mycket kraftigt frin dag till dag)

Personalkostnader
Regeringens forslag pd nedsdttning av arbetsgivaravgifter och ersattningar for

karensavdrag och sjuklon géller &ven kommuner och regioner.

Arbetsgivare ska fa ersiattning av staten for sjuklonekostnader som arbetsgivaren har
i april och maj 2020. Utifran detta gors antagandet att ev 6kade sjuklonekostnader

pé grund av pandemin for juni och framat inte kommer kompenseras.

Bedomningen av effekten for 6vertid, mertid etc. och bemanningsskoterskor baseras
pa foljande antaganden;

- 80 beordringar per dag fram t.0.m. 2020-06-30 (4 manader)

- Snittlonen ar 28 tkr/ménad for personalgruppen (plus PO 40,15%)

- Ersdttningen for kvalificerad overtid 4r 140% av manadslonen

- 10 bemanningsskoterskor i 4 manader (4 97 tkr/ménad)
Summa: 16 424 tkr

Inom myndighetskontoret kommer personalkostnader att oka till foljd av okade
sjukskrivningar som inte kan métas med hemarbete, samt att virdplaneringsteam
maste vara tillgangliga sju dagar mot vanligtvis fem dagar. Bedomd 6kning (osédker)

ca 2 mnkr.
Summa: 2 000 tkr

Beslut har fattats 2020-04-14 om att starta ett sarskilt boende fér kunder med Covid-
19-smitta som har omfattande behov av hemtjanst och hemsjukvard (25-30 platser)
med Oppning i borjan av maj. Beslut har samtidigt fattats om att starta sarskilda
Covid-19-team inom hemtjanst och hemsjukvéard for att hantera smittade kunder

som bor kvar hemma. Det kommer uppstd merkostnader for detta, men det gar i
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dagsldget inte att bedoma omfattningen eftersom vare sig personalrekrytering ar
genomford eller fardigstillda lokaler finns. Lokaler som vi redan har hyra for

kommer nyttjas, men utrustning i lokalerna finns inte i dagsliget.

Externa effekter pa grund av Covid-19

Effekter pa forsorjningsstdd och arbetsmarknadsenheten

En direkt konsekvens av Covid-19-pandemin ar att forsorjningsstod med stor
sannolikhet kommer att oOka redan under 2020. 14 april beskriver
Arbetsformedlingen ldget som allvarligt och jamfér med finanskrisen 2008. “Antalet
nyinskrivna forra veckan ar ndgot hogre dn nigon enskild vecka under finanskrisen
2008 vilket siger en hel del om det allvarliga laget” (Af, pressmeddelande 14 april
2020). Regeringens bedomning for arbetslosheten ar 9 procent for 2020 vilket ar tva
procentenheter hégre dn i januari 2020. Dock finns ett alternativscenario som
finansministern presenterade 15 april dar arbetslosheten kan stiga upp mot 13 %
2020 och till 13,5 % 2021. Historiskt har Gévles arbetsloshet legat ungefar 2%-
enheter Over rikssnittet, vilket skulle i ett slags worst-case-scenario medfora en
arbetsloshet lokalt pa 15 %.

Noterbart dr dock att maxtiden for extratjanster, introduktionsjobb och nystartsjobb
bor enligt regeringen forlingas med 12 manader. Forandringen innebér att personer
med pagaende beslut som kommer 16pa ut, dvs. dar maxtiden med stod har
forbrukats, kan ta del av extratjanster, introduktionsjobb och nystartsjobb i

ytterligare 12 ménader.

Individer utan fast forankring pé arbetsmarknaden kommer sannolikt att drabbas
av de sekundira konsekvenserna av Covid-19. Detta i form av en kraftigt forsvagad
arbetsmarknad med ¢kat antal konkurser och dirmed stigande arbetsléshet som
foljd. 1 ett forsta (nu pagdende) skede drabbas servicesektorn, dérefter drabbas

samhillsekonomin i stort men sannolikt sméforetag i storre utstrackning.

I ovrigt kan konstateras att det finns en stark koppling mellan Géavle kommuns
ataganden inom denna del samt Arbetsformedlingens formaga att hantera nuldget.
Kommer Arbetsférmedlingen kunna vixla upp for att mota en kraftigt stigande
arbetsloshet? Om inte riskerar detta viltras 6ver pa Vilfird Gavles verksamheter

med Okat behov av insatser och kostnader.

I forlangningen kommer en 6kad arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden
riskera sld Over i ett 6kat socialt utanforskap med i sin tur 6kad belastning (samt
ekonomiska konsekvenser) for Valfird Gavle for flera r framat. Unga utan fast
forankring p& arbetsmarknaden riskerar fa det mycket svart i ett eventuellt

kommande lage med utslagning av féretag samt en eventuell 1dgkonjunktur.
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Forsorjningsstod, okat behov av arbetsmarknadsinsatser, i forlingningen okat
socialt utanférskap och ¢kat behov av en bred flora insatser — vilket givetvis ar

kostnadsdrivande allt annat lika.

Bedomningen av effekten kring forsorjningsstod baseras pa foljande antaganden.
- Att antalet forsorjningsstodsdeltagare 6kar med 300 st 2020 och 6kar med
ytterligare 150 under 2021.

- Ersittningen per deltagare berdknas pa i snitt 10 tkr/ménad

Effekter pa externa utférare

Vilfard Géavle har avtal med ett flertal externa aktorer inom vard och omsorg. Fragan
om omforhandling av avtal adresserats till kommunen, och det ar ocksd en
diskussion som fors pa nationell niva. Detta utifrdn att avtalade erséattningar inte
ticker de okade kostnader som Covid-19 medfor avseende personal och
skyddsutrustning. Vilka ekonomiska effekter detta kan fa for Gavle kommun &r svart
att bedéma i dagsliget. Aven om kommunen, rent avtalsmiissigt, skulle kunna vigra
att omforhandla befintliga avtal skulle konsekvenserna av ett sddant agerande kunna
bli langt mer kostsamt utifran att vi skulle kunna tvingas ta 6ver verksamheter i

héandelse av konkurser och dyl.

Medfinansiering Yrkesvux

Kommunerna behover inte medfinansiera yrkesvux vilket kan innebira en
kostnadsminskning motsvarande 1 000 tkr for 2020. Osédkerheten bestar framst i
hur ménga deltagare som kommer totalt att delta i yrkesvuxutbildningar under

2020.

Stangning av daglig verksamhet

Den tillfilliga stingningen av daglig verksamhet kommer ge effekter pd minskade
resor samt vissa Okade kostnader for personlig assistans och personligt stod.
Eftersom det i nulaget inte gar att sdga hur lange verksamheten kommer vara stingd

ar effekten mycket svirbedomd.

Ingen summa sitts i nuliget.

Effekter pa planerade effektiviseringsatgarder

Under rddande omstindigheter har ett flertal av Valfard Gévles uppstartade
effektiviseringsarbeten gétt ned i tempo. Medarbetare och chefer pa vara véird- och
omsorgsboenden, inom hemsjukvard och i hemtjansten ldgger sitt fokus pé att fa den
dagliga verksamheten att fungera. Darfor har foljande bedémningar av planerade

effektiviseringsarbeten gjorts;

e 1 000 fler till arbete. Projektet far ingen alternativt liten effekt 2020 och

2021 pa grund av rddande omstindigheter, ffa externa effekter



(permitteringar, varsel, uppsdgningar till foljd av kraftigt vikande

konjunktur).

e Arbetet med

schemaplanering/-optimering

inom

vard- och

omsorgsboenden skjuts fram och ger ingen effekt forran under andra

halvéaret 2021.

e Stingningen av korttidsplatser p& Bergmaistaren forskjuts till andra halvaret

2021.

Sammanstallning i tabell av effekter 2020 och 2021

Sammanstillningen av de bedomda effekterna ses nedan i tabellen, men ska tolkas

med stor forsiktighet. I dagsliget ar det svart att gora en total analys. Férmodligen

tillkommer det ca 20-50 mnkr under 2020, for kostnader som i dagslaget inte gar att
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Belopp i mnkr
Beskrivning Omrade Namnd* 2020 2021
Skyddsutrustning Merkostnad ON 90%, 10,6 0,0

AFN 10%

Forsorjningsstod Extern effekt AFN 30,0 54,0
Personalkostnader Merkostnad ON 16,4 0,0
Personalkostnader Merkostnad SON 2,0 0,0
Ingen Extern effekt, | AFN -1,0 0,0
medfinansiering Minskad
Yrkesvux kostnad
1 000 fler till arbete Effektivisering | AFN 7,0 14,0
Avveckling av Effektivisering | ON 2,0 6,0
korttidsplatser
Véard- och Effektivisering | ON 25,0 10,0
omsorgsboende,
effektivisering av
personalplanering
Summa Arbetsmarknads- och funktionsrdttsnamnden 37,0 68,0
Summa Socialnamnden 2,0 0,0
Summa Omvardnadsnamnden 53,0 16,0
SUMMA TOTALT - VALFARD GAVLE 92,0 84,0

*Om ndmnd inte kan anges gdller effekten generellt inom Vilfdrd Gdvle
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