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1 Inledning

Gavle kommuns valndmnd ar lokal valmyndighet. Det innebar bland annat att ndmnden utser
och utbildar réstmottagare, beslutar om vallokaler, arrangerar fértidsréstning och svarar fér den
prelimindra rakningen av rosterna pa valkvallen. Valnamnden har som uppdrag att pa lokal niva
ansvara for genomférandet av allménna val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige, val till
Europaparlamentet, samt folkomrdstningar. Detta ska ske i enlighet med gallande lagar och
bestammelser sa som vallagen, kommunallagen, samt lagen om kommunala folkomrdstningar
eller liknande forfaranden.

Under perioden 2026-2029 genomfors val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige ar 2026
och val till Europaparlamentet ar 2029.

Den 15 oktober 2025 rostade riksdagen ja till regeringens forslag om &andringar i vallagen utifran
betdnkande 2025/26:4 Sakerhet och tillgénglighet vid val. Lagandringarna bérjar galla den 1
december 2025 for att kunna tilldmpas vid de allméanna valen 2026.

Forslagen innebar bl.a. att

¢ Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar att stédja och samordna arbetet med skydd
av val

e Lansstyrelserna, de kommunala valnamnderna och de utlandsmyndigheter som har
inrattat rostningslokaler skyndsamt ska rapportera incidenter som kan paverka
genomférande av val till den centrala valmyndigheten

e Kraven pa att rostningen ska vara tillganglig for alla valjare tydliggérs och fler valjare far
mojlighet att résta med ambulerande réstmottagare

e Det stalls krav pa att en réstmottagare alltid ska vara narvarande nar véljare anlitar ett
bitrade

e Utlandssvenskar som fallit ur réstlangden ska kunna résta i Sverige och genom sin
fortidsrost aterupptas i réstlangden

e Valjare som har en digital breviada kommer att fa sitt rostkort digitalt. Valjare som
saknar digital breviada kommer istallet fa sitt rostkort pa papper via posten.

Lagandringarna medfér nya krav vid det praktiska genomférandet av allmanna val. Dessa nya
krav tillsammans med erfarenheter fran valen 2022 och 2024, ar férutsattningar som
valadministrationen behdver ta i beaktande i planeringen infér genomférandet av valen 2026.

2 Strategiska namndmal

2.1 Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen

211 Att genomfora valen till riksdag, kommun- och regionfullméktige ar
2026 pa ett rattssakert satt

Beskrivning

Valndmnden ansvarar for kommunens uppgifter i samband med val. Det innebér bland annat att
namnden ansvarar for att réstmottagningen och den preliminara rostréakningen sker pa ett
rattssakert och lagenligt satt. Namnden svarar under planeringsperioden for tva val. Den 13
september 2026 ar det val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige. Under 2029 ar det val till
Europaparlamentet.

Indikator Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvérde Malvérde Malvarde
2026 2027 2028 2029

Malet foljs

inte upp

utifran
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Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

nagon
indikator

Valnamndens mal att genomféra valen till riksdag, kommun- och regionfullmaktige 2026 pa ett
rattssakert satt foljs inte upp utifran nagon indikator da det inte bedéms finnas nagon kvantitativ
indikator som battre indikerar maluppfyllelsen an att valet genomforts pa ett rattssakert satt,
vilket slutgiltigt faststalls nar valet vunnit laga kraft.

For att sakerstalla att genomférandet av valen sker pa ett rattssakert satt upprattas en risk- och
sarbarhetsanalys som kontinuerligt foljs upp och uppdateras fram till dess att valet i sin helhet
ar genomfort. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen sker i samarbete med berérda
avdelningar och for arbetet centrala funktioner.

For att underlatta inférandet av digitala rostkort kommer ny teknik att bérja anvandas vid
fortidsrostningen, bade for hur det noteras att valjare har réstat och hur mottagna fortidsréster
distribueras. Detta medfor nya rutiner i rostmottagningsstallena, hur dessa rutiner ska komma
att se ut ar annu ej klart. Valmyndigheten arbetar med inférandet av digitala réstkort och
moderniserad fortidsrostning. Lésningarna for detta ar under utveckling och uppdateras
I6pande. Valnamnden foljer Idpande den information som kommer fran Valmyndigheten.

Digitalisering av delar av rostningsprocessen paverkar inte sjalva rostningen som fortsatt
kommer ske i fysisk form med pappersvalsedlar. Den pappersbaserade rostningen ar en viktig
del i det robusta valsystemet.

Fran 1 oktober 2023 galler dygnsvila utifran EU:s arbetstidsdirektiv. Detta identifierades som en
risk infor Europaparlamentsvalet 2024, huruvida det skulle komma att paverka valnamndens
réstmottagning i form av 6kade bemanningsbehov och pa det féljande kostnader. Innan valet
kom centrala parter éverens om en tillfallig avvikelse fran dygnsvilan enligt EU:s
arbetstidsdirektiv, den tillfalliga avvikelsen gallde under valdygnet.

Under 2025 har ett nytt moment tillkommit i de Allménna bestdmmelserna, momentet reglerar
att en arbetstagares dygnsvila tillfalligt kan férkortas i samband med allm&nna val och nationella
folkomréstningar. Avvikelse kan tilldmpas under valdagen eller dagen for folkomrdstningen och
den angransande natten efter for arbetstagare med arbetsuppgifter direkt kopplade till valet och
som nodvandigtvis maste utforas i syfte att sakerstalla att valet kan genomféras pa ett effektivt
och rattssakert satt. Det galler for endast ett dygn och kompenserande vila ska férlaggas.

2.1.2 Verka for ett okat valdeltagande

Beskrivning

Valnamndens mal att verka for ett Okat valdeltagande foljer av reglementet dar det framgar att
valnamnden ska verka for ett hdgt valdeltagande under goda demokratiska former. Skrivningen
i reglementet har varit uppe for diskussion i nAmnden da det inte finns nagon vedertagen
standard fér vad som beddéms vara ett hdgt valdeltagande.

Valdeltagandet kan paverkas av flera faktorer, bland annat réstmottagningsstallenas
tillgénglighet och olika informationsinsatser som ligger inom ndmndens ansvar. Valdeltagandet
kan ocksa paverkas av yttre faktorer som namnden inte rar dver, varfér valdeltagandet inte fullt
ut ar paverkansbart av namnden.

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Malet foljs
inte upp
utifran
nagon
indikator
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Lagandringarna som borjar galla fran och med 1 december 2025 tydliggor kraven pa att
rostningen ska vara tillganglig for alla valjare och fler véljare ska fa majlighet att résta med
ambulerande réstmottagare. Kommunerna far en skyldighet att lamna uppgifter till
Valmyndigheten dels om var och nar réstning kan ske inom kommunen och dels lokalernas
tillganglighet. Malgruppen som far anvanda ambulerande rostmottagare utokas till att ocksa
omfatta valjare som ar placerade i polisarrest och vardinrattningar som begransar valjarnas
mojligheter att rdsta i rostningslokal.

Erfarenheter efter valen till riksdag, kommun- och regionfullmaktige 2022 var att manga av
kommunens vallokaler och nastan samtliga fortidsréstningslokaler hade hdg belastning, bland
annat i form av langa kéer. De langa koéerna skapade i sin tur en 6kad belastning for
rostmottagarna och deras arbete i sjélva réstmottagningen under dagen samt réstréakningen
efter att vallokalerna sténgt. | Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022 goér de
beddmningen tillsammans med manga kommuner att de avskadrmade valsedlarna var
huvudorsaken till kberna. En stor andel av kommunerna, 45 procent av de svarande, bedémer
att kderna kan ha paverkat valdeltagandet. Valmyndigheten konstaterar att om inte nagra
atgarder vidtas fore valen 2026 finns risk att problem upprepar sig eller eskalerar.

Med bakgrund mot de utmaningar som de langa kderna skapade arbetade valkansliet i Gavle
kommun med malet att pa olika satt anpassa val- och réstningslokalerna vid
Europaparlamentsvalet 2024. Bland annat anpassades Oppettider och sjalva lokalerna vid
fortidsrostningen, detta med fokus pa en 6kad tillganglighet for valjarna. Flera vallokaler byttes
aven ut och forstarktes storleksmassigt till yta, med material samt personal.

Arbetet med att justera och anpassa val- och réstningslokalerna fortsatter under
planeringsarbetet infor valen 2026. Valndmnden kommer besluta om val- och réstningslokaler
under de inledande manaderna av 2026.

3 Finansiella mal
3.1 Stark finansiell stallning

4 Budget och finansiell analys

RESULTATBUDGET

Belopp | mnkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Riktade statsbidrag 3,1 0 3,2 0 0 3,4
Ovriga intakter 0 0 0 0 0 0
Summa intakter 3,1 0 3,2 0 0 3,4
Personalkostnader -4,3 -0,1 -4,9 -0,1 -0,1 -5,0
Kop av verksamhet 0 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1,3 -0,3 -1,5 -0,3 -0,3 -1,4
Avskrivning 0 0 0 0 0 0
Summa kostnader -5,6 -0,4 -6,4 -0,4 -0,4 -6,4
Verksamhetens resultat -2,5 -0,4 -3,2 -0,4 -0,4 -3,0
Intern ranta 0 0 0 0 0 0
E:;‘::j;;?g‘:ag 25 0.4 3.2 0.4 0.4 3,0
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Beloob i mnkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
PP 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2,6 0,4 3,2 0,4 0,4 3,0
ARETS RESULTAT 0,1 0 0 0 0 0
INVESTERINGSBUDGET 0 0 0 0 0 0

Summa nettoinvestering ‘ ‘

Valnamndens uppdrag att genomféra val har i hog grad kdnnetecknats av att redan befintliga
kommunala resurser har tagits i ansprak for valets genomforande. Férandrade forutsattningar
for valets genomforande innebar att genomférandet av val i hdgre utstrackning kraver en egen
organisation. Saval férandringar i externa regelverk, sdsom férandrad lagstiftning rérande 6kad
digitalisering och tillganglighetsanpassning i réstmottagningen, som internt fattade beslut
betraffande valsedelshantering, 6kade l6nekostnader fér réstmottagare och en utdkning av
fortidsréstningen innebar 6kade krav pa den kommunala valadministrationen. Okande krav pa
valgenomférandet och osdkerhet betraffade statsbidragets storlek medfér en stérre osakerhet i
planering av kommande valar.

5 Investeringsverksamhet

Vid val till Europaparlamentet 2024 uppmarksammades det att det vallager som valnamnden
hyr for forvaring av valmaterial ar for litet - dels vad géller férvaring av valmaterial mellan
valaren, dels utifran en 1amplig tillgang till ytor fér mottagning, férvaring, packning och
distribution av valmaterial som tillkommer vid de allmanna valen. Valndmnden kommer darfoér
utdka vallagret med ytor i direkt anslutning till det nuvarande vallagret.

Under 2025 utférdes en dversyn av kommunens valdistriktsindelning. Oversynen resulterade i
ett beslut om att utdka kommunens valdistrikt fran 52 till 53 valdistrikt. Valndmnden behdver
aven darfor se dver det befintliga materialférradet av valmaterial och anpassa det till de nya
forutsattningarna.

Utover detta finns inte nagra investeringsbehov for namnden under verksamhetsaret 2026.

6 Utvecklingsomrade

Valmyndigheten har under langre tid haft ett pAgaende digitaliseringsarbete for arbetet kring val.
Ett exempel ar att inrapporteringen pa valnatten skedde digitalt vid Europaparlamentet 2024.
Infér valen 2026 kommer digitala rostkort ersatta pappersrostkort. Réstberattigade personer
som har en digital brevlada kommer dar att fa ett digitalt réstkort, medan rostberattigade som
saknar digital brevlada kommer att fa ett pappersrostkort via posten. | samband med detta
kommer ny teknik vid fértidsrostningen inféras inklusive digitala valjarférteckningar och
maskinell sortering av fortidsroster. Valmyndigheten kan inom en viss framtid ocksa se en
overgang till digitala rostlangder.

Valmyndighetens pagaende digitaliseringsarbete kommer paverka valnamndens arbete vid
planering och genomférande av val. Forutsattningarna kommer férandras, men ocksa kraven pa
kompetens hos de som arbetar i valen. Valndmnden har ett planeringsarbete framfor sig i och
med den digitalisering som sker i arbetet vid val, utifran hur digitaliseringen paverkar det lokala
arbetet och vilka féljder detta kan fa for exempelvis rekrytering och utbildning av réstmottagare,
samt den support som namnden tillhandahaller under réstmottagningen.

7 Privata utforare

Infor val till riksdag, kommun- och regionfullméaktige ar 2026 behéver ndmnden planera for
upphamtning och sortering av fortidsroster, samt leverans av de sorterade fortidsrosterna till
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vallokalerna runt om i kommunen pa valdagen. Vid tidigare val har detta hanterats av PostNord,
avtal har da tecknats mellan PostNord och valnamnden.

For att underlatta inférandet av digitala rostkort kommer ny teknik att borja anvandas vid
fortidsrostningen, sdsom dator och skanner som kan skanna id-handlingar och koder pa kuvert.
Detta mojliggor en ny framtidssakrad distributionsldsning av fortidsrdster hos PostNord samt att
valjare inte langre behdver ta med sig rostkortet vid fortidsrostning. Valmyndigheten kommer
teckna avtal med PostNord for kommunexterna roster. Kommunerna kan sedan teckna lokala
avtal med PostNord for distribution med maskinell sortering fér kommuninterna roster.
Valnamnden foljer I6pande den information som kommer fran Valmyndigheten.

Namnden anvander sig inte av privata utférare under mellanvalsar, de ar da det inte ar
allmanna val.

8 For verksamheten viktiga nyckeltal

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Namnden har inga nyckeltal att folja upp utifran sin verksamhet.



