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Grundlaggande granskning av valndmnden

Yrkesrevisorerna har genomfért grundlaggande granskning av val-
namnden. Granskningen ar dokumenterad i bifogad rapport och reviso-
rerna godkande rapporten vid sitt sammantréade den 26 april 2023.

Rapporten éversands for kdnnedom. Rapportens resultat kommer att
féljas upp i 2023 ars grundldggande granskning. Tillfalle att diskutera
dessa fragor kommer att finnas vid det dialogméte som kommer att bo-
kas med ndmndens presidium i slutet av augusti — bérjan av septem-

ber.
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Yrkesrevisorernas sammanfattande
stallningstagande

Utifran den grundlaggande granskning som utforts gor yrkesrevisorerna
nedanstaende bedomningar och rekommendationer.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen &r tillracklig. Beddmningarna baseras pa resultatet
av revisionen inom de omraden vi granskat.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna bedomer namndens malstyrning som inte helt
andamalsenlig. Bedomningen baseras pa att verksamhetsplan och
verksamhetsrapporter godkénts av ndmnden. Samtliga
verksamhetsrapporter (delar 1, delar 2 och helar) har godkéants senare
an den tidplan som kommunstyrelsen faststéllt. Vi konstaterar att
namndens ena mal uppnas och maluppfyllelsen fér det baseras enbart
pa genomfdrda aktiviteter. Det andra malet uppnas delvis och baseras pa
en sammanvagd bedémning av indikatorns utfall och genomférda
aktiviteter. Vi bedomer att ratt status inte redovisas pa indikatorn. Likasa
konstaterar vi att indikatorns utfall inte analyseras, vilket inte ar i enlighet
med kommunstyrelsens anvisningar. Analys av indikators/indikatorers
utfall ar en central del i namndens malstyrning for att verifiera i vilken
utstrackning genomforda aktiviteter fatt genomslag och om aktiviteter
behover justeras. | verksamhetsrapport per helar redovisas en detaljerad
beskrivning av arets arbete. Verksamhetsrapporten ar i berérda delar
(bada malstyrning & maluppfyllelse och ekonomistyrning) inte
genomarbetad, detta behover atgardas i kommande
verksamhetsrapporter.

Rekommendationer
o Se till att ratt status anges for indikators/indikatorers utfall.
o Se till att analysera indikators/indikatorers utfall.
e Anpassa namndens sammantradesplanering till
kommunstyrelsens tidplan och anvisningar avseende malstyrning
och intern kontroll.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna bedémer ndmndens ekonomistyrning som
tillfredsstéallande. Bedomningen baseras pa att namndens resultat haller
sig inom den ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige. Namnden gor
ett overskott pa 0,4 mnkr och forklaringen till den positiva avvikelsen mot
budget ar rimlig. Overskottet beror enbart pa hogre statsbidrag fran
Valmyndigheten an budgeterat. Det finns en aterkommande rapportering
av det ekonomiska utfallet och namnden far aven uppdaterade prognoser
i samband med ndmndsammantréden.



Intern kontroll

Yrkesrevisorerna bedémer ndmndens interna kontroll som inte helt
tillracklig. Bedomningen baseras péa att namnden ar delaktig i
framtagande av bade riskanalys, som grund for internkontrollplan, och
risk- och sarbarhetsanalys for valet. Risk- och sarbarhetsanalysen
beddms som en relevant atgard. Internkontrollplan och
internkontrollrapport per helar har uppréttats i enlighet med
internkontrollreglemente och antagits i nd&mnd. Daremot ar
internkontrollrapport antagen senare an det faststallda datumet i
kommunstyrelsens tidplan. Den &r heller inte klarmarkerad i Stratys,
vilket ar ett krav i kommunstyrelsens instruktioner. Enligt
internkontrollrapporten ar samtliga kontrollmoment genomférda utan
avvikelse. Vi konstaterar att internkontrollrapport per delar respektive per
helar ar i princip identiska sett till beskrivningar avseende
kontrollmoment. Det innebér att i internkontrollraport per helar beskrivs
kommande aktiviteter till varje kontrollmoment istéllet for en slutlig
summering av genomforda aktiviteter. Enligt var uppfattning behover
internkontrollrapporten per helar innehalla en slutlig redovisning av arets
arbete med interkontrollplanen. Sammantaget behdver namnden stérka
sin uppfdljning av internkontrollplanen.

Rekommendationer
e Sakerstall att internkontrollrapport per helar ger en slutlig
redovisning av uppféljning av internkontrollplanen.




Grundlaggande granskning av valnamnden

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen ar en del av den granskning som
genomfors och syftar till att ge de fortroendevalda revisorerna en grund
for beslutet att till- eller avstyrka ansvarsfrihet for namnden i
rapporteringen till kommunfullmaktige. Den ska ocksa ge ett underlag till
om kritik eller anmarkning ska framféras till néamnden.

| denna rapport tar den yrkesrevisor som ar sakkunnigt bitréde stéallning
till de grundlaggande fragorna om
o verksamheten skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt,
¢ om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Avgransning

| den grundlaggande granskningen ingar inte bedémning av namndens
genomforande av kommunfullméktiges politiska uppdrag. Ej heller ingar
granskning av verksamhetsrapport per delar 1.

Den grundlaggande granskningen i rapporten ar ett av underlagen for
revisorernas bedémning om de ska tillstyrka att némnden beviljas
ansvarsfrihet.

Granskning av om rékenskaperna ar rattvisande beskrivs i
granskningsrapporterna for Gavle kommuns delarsrapport och
arsredovisning. Eventuella fordjupade granskningar rapporteras i
separata revisionsrapporter.

Metod
Metoder som anvénts i granskningsarbetet har varit féljande:
e Dokumentanalys (till exempel sammantradeshandlingar,
verksamhetsplan, verksamhetsrapporter)
¢ Intervjuer/mailkontakter
e Dialogmote dar de fortroendevalda revisorerna samt sakkunniga
bitraden deltar

Kommunrevisionen planerar arligen in ett dialogméte med namnden som
ett led i den grundlaggande granskningen. Infér dialogmdotet ombeds
namnden att inkomma med skriftliga svar pa fragor fran
kommunrevisionen som behdvs for den grundlaggande granskningen.
Fragorna diskuteras sedan med namnden under dialogmétet.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som utgdr underlag
for de analyser, slutsatser och beddmningar som goérs av yrkesrevisorn. |
denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen 6 kap. 6 §

¢ Gemensamt reglemente fér kommunstyrelse och namnder i
Gévle kommun 3 § p.1,2,4,5 och 6
Namndens reglemente
Reglemente for intern kontroll 2 8§, 5 8 och 6-8 88§
Kommunplan med arsbudget 2022
Kommunstyrelsens anvisningar



Beddmningsskala

Nedan anges den bedomningsskala som anvénds for att tydliggora
granskningsresultatet i forhallande till angivna revisionskriterier.
Begreppen (andamalsenlig, tillfredsstallande och tillracklig) ar hamtade
ur kommunallagens 12:e kapitel d&r det anges vad revisorerna ska ta

stéllning till.

Beddmningsbegrepp

Forklaring

Andamalsenlig malstyrning
Tillfredsstallande ekonomistyrning

Tillracklig intern kontroll

Revisionskriterierna ar i allt
vasentligt uppfyllda. Det kan
féorekomma mindre avvikelser
som behover atgardas.

Inte helt andamalsenlig malstyrning

Inte helt tillfredsstallande
ekonomistyrning

Inte helt tillracklig intern kontroll

Revisionskriterierna &r inte
helt uppfyllda. Det finns
brister som behover atgardas.

Inte &andamalsenlig malstyrning
Inte tillfredsstallande ekonomistyrning

Inte tillrécklig intern kontroll

Revisionskriterierna &r inte
uppfyllda. Det finns vasentliga
brister som behover atgardas.

Bristerna kan aktualisera
frdgan om anmarkning eller
avstyrkt ansvarsfrihet

Allmant om namnden

Kort om namndens ansvar

Utbver det som foreskrivs i "Huvudreglemente for kommunstyrelse och
namnder i Gavle kommun”, kommunallagen och annan férfattning galler
bestammelserna i ndAmndens reglemente. Namndens ansvar och
uppgifter ar enligt reglementet (senast reviderat 2020-12-14) att svara for
de fragor som enligt lag eller annan forfattning ankommer
pa en kommunal valnamnd. Det aligger sarskilt namnden att:

o fdlja valdistriktsindelningen och initiera de @ndringar som kan

foranledas av forandrade befolkningstal eller andra

omstandigheter.

¢ vid genomférande av allménna val, folkomréstningar o. dyl. verka
for att uppratthalla ett hogt valdeltagande under goda

demokratiska former.

Lagstiftning
Kommunallag (2017:725)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s

dataskyddsférordning




Malstyrning och maluppfyllelse

Namndens planering

Namndens verksamhetsplan antogs i namnden 2022-01-18. |
verksamhetsplanen beskrivs budget, mal, indikator och de aktiviteter som
ska genomforas under verksamhetsaret.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden forhaller sig till ett av kommunfullmaktiges fem 6vergripande
mal och bryter ner det till egna namndmal. Namnden har andra mal
jamfort med foregaende ar. Dessa mal avsag beredskap att genomfora
ett val och 6versyn av valdistrikt. Ett av arets mal mats genom indikator,
vilken ar ny jamfort med féregaende ar. For det andra malet anges ingen
indikator.

Vidare beskrivs i verksamhetsplanen for varje mal vilka aktiviteter som
verksamheten ska genomféra under aret.

Namndens uppfoljning av malstyrning och maluppfyllelse delar 2
Kommunstyrelsens anvisningar (benamns hadanefter anvisningarna)
anger att namnden ska félja upp malstyrning och maluppfyllelse under
aret i en verksamhetsrapport per delar (delar 1 och delar 2) respektive
per helar. Namndens bada verksamhetsrapporter (delar 1 och delar 2)
antogs av ndmnden i november, vilket var senare &n den tidplan som
kommunstyrelsen bestamt. | verksamhetsrapport delar 2 lamnar
namnden en prognos for maluppfyllelse.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namndens prognos i delar 2 var att bada malen kommer att uppnas
delvis. Det forklaras av att uppféljning av malen i verksamhetsrapport per
delar 2 inte baseras pa indikatorers utfall utan enbart genomférda
aktiviteter, vilka beskrivs summariskt. Utfall for bAde mal och indikatorer
beskrivs redovisas i verksamhetsrapport per helar.

Namndens uppfoljning av malstyrning och maluppfyllelse per helar
Namndens verksamhetsrapport per helar antogs i namnden 2023-03-17,
vilket var senare an den tidplan som kommunstyrelsen faststallt.

| rapporten beskrivs maluppfyllelse, genomforda aktiviteter och
ekonomiskt resultat.

Namndens beddmning av maluppfyllelse

Kommunfullmaktiges Namndspecifikt mal Maluppfyllelse
mal 2022

(de namnden anvander)

Att genomfora valet till
riksdag, kommun- och

Trygghet, regionfullmaktige ar ®
sammanhalining och en 2022 pa ett rattssakert
vélfard att lita pd i hela satt
kommunen
Att verka for ett 6kat

valdeltagande




Maluppfyllelse helar - Trygghet, sammanhalining och en valfard
att lita pa i hela kommunen

Namnden bedomer att ena malet (att genomfora valet till riksdag,
kommun- och regionfullméaktige ar 2022 pa ett rattssakert satt) uppnas.
Det andra malet (att verka for ett 6kat valdeltagande) bedémer namnden
som delvis uppnatt. For detta mal visar nedanstaende figur att den ena
indikatorn (som galler for 2022) inte uppnas. Varfor indikatorn inte har
status gul (mindre avvikelse) eller rdd (storre avvikelse) utan ett streck:
framgar inte av verksamhetsrapporten. Vidare har indikatorn om
valdeltagande inte foljts upp i och med att den avser valet till
europarlamentet som genomfors under 2024.

Indikator Malvarde 2022 L;gg'z' Status 2022

Valdeltagande vid valet till

0, —_—
kommunfullméktige 86 % 81,2
Valdeltagande vid valet till Malvérde 2024 -
europarlamentet 50 %

| verksamhetsrapporten redovisas aktiviteter som genomférts under aret.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

"Enligt 6 kap 6 8 kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullméaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten”. Detta framgar
aven i reglementet for Gavle kommuns styrelse och namnder
(Dnr.19KS455). | reglementet framgar vidare att namnden har ansvar for
att dess uppdrag och verksamhet ar tydligt och genomfors pa ett
andamalsenligt satt. Detta med hansyn till fullméaktiges mal och styrning,
samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Vi noterar att namndens bedomning av maluppfyllelse for ena malet
enbart baseras pa genomforda aktiviteter. Bedémning av maluppfyllelse
av det andra malet baseras pa en sammanvagning av det arbete som
genomforts under aret och utfall for indikator. Vi noterar att korrekt status
behover anges pa den indikator som féljts upp. Verksamhetsrapporten
innehaller en detaljerad beskrivning av det arbete som genomforts under
aret. Namnden analyserar inte indikatorernas utfall, vilket inte foljer
anvisningarna.

Vi noterar vi att verksamhetsrapporten inte ar genomarbetad i vissa delar
(bade malstyrning/maluppfyllelse och resultat samt investeringar) da
anvisningar fran mall for verksamhetsrapport finns kvar i sjalva
verksamhetsrapporten.

Vidare noterar vi att samtliga verksamhetsrapporter (delar 1, delar 2 och
helar) inte foljt kommunstyrelsens tidsplan for rapportering. Namnden
behover anpassa sin sammantradesplanering till kommunstyrelsens
tidsplan och anvisningar.

1 Vi uppfattar att statusen betyder att utfall inte redovisas/indikatorn ej foljts upp.



Ekonomistyrning

Namndens budget och resultat

Resultatrakningen nedan visar namndens budget och utfall. Budgeterade
intdkter berdknades till 2,4 mnkr och 3,0 mnkr i kommunbidrag.
Namnden har i sin verksamhetsplan beslutat om en budget i balans. Till
skillnad mot évriga namnder anger valnamnden sin resultatrékning i tkr
istallet for mnkr.

(tkr) Utfall 2022-12-31 Utfall 2021-12-31 | Budget helar 2022
Verksamhetens intékter 2874,1 0,0 24340
Personalkostnader -3468,0 -84,0 -3286,2
Ovriga kostnader -2027,4 -232,7 -2152,9
Avskrivningar/nedskrivningar -7,9 -23,8 -7,9
Internrénta -0,2 -0,4 0,0
Resultat fore kommunbidrag -2629,4 -340,9 -3013,0
Kommunbidrag 3013,0 322,0 3013,0
Resultat efter kommunbidrag 383,6 -18,9 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 383,6 -18,9 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Namndens arsprognos i delar 2 var ett positivt resultat om 1,7 mnkr.
Overskottet forklaras av inkommit statsbidrag fran Valmyndigheten och
ldga kostnader. Namndens kostnader &r kopplade till valet varav
kostnaderna &r forlagda till hdsten.

Arets resultat uppgar till 0,4 mnkr, vilket motsvarar ett éverskott pa 0,4
mnkr. Overskottet beror enbart pa hogre statshidrag fran Valmyndigheten
an budgeterat (se verksamhetens intakter).

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att namndens resultat haller sig inom den ekonomiska ramen
fran kommunfullméaktige. Namndens 6verskott pa 0,4 mnkr ar en
avvikelse mot arsprognosen som gjordes vid delar 2. Namndens
arsprognos beraknades da till 0,4 mnkr och vilket var en avvikelse mot
budget med 0,4 mnkr.

Utifran en analytisk granskning av namndens resultatrakning, anses
forklaringen till avvikelse mot budget vara rimlig. Avvikelsen om
0,4 mnkr utg6r ca 13,0 % av ndmndens ekonomiska ram om 3,0 mnkr.

Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
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kommer att redovisas i granskningsrapporten for Gavle kommuns
arsredovisning.

Namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut pa
sammantradena och uppdaterar prognoserna i samband med detta.

Namndens resultatrakning bor framgent redovisas, likt dvriga namnder, i
mnkr istallet for tkr.

Intern kontroll och riskanalys

Namndens riskhantering och riskanalys

Gavle kommuns reglemente for intern kontroll (antaget av
kommunfullmaktige 1999-05-31) anger att en riskanalys ska ligga till
grund for internkontrollplanen. Enligt reglementet och dess
tillampningsanvisningar 5-7 88 bor olika granskningsomraden véljas ut
med utgangspunkt fran en vasentlighets- och riskbedémning.
Internkontrollplanen styrs av den omfattning och volym som namndens
verksamhet har, och de vasentlighets- och riskbedémningar som gjorts.

Riskanalys har beslutats i namnden och varit med som underlag nar
namnden antog internkontrollplanen. Riskanalysen innehaller totalt tre
risker, varav ingen ar kritisk. Riskerna ar fordelade under omradet "risker
mot malen” (motsvarar det bestaimda omradet andamalsenlig och effektiv
verksamhet) och har darmed koppling till det kommunévergripande malet
och de namndspecifika malen.

Parallellt med ovan beskriven riskanalys har tjansteman vid kansliet,
sékerhetsenheten och kommunikationsavdelningen gjort en risk- och
sarbarhetsanalys for valet. Namnden har I6pande fatt information om
analysen och godkéande den pa sammantradet 2022-05-06.

Kommunfullmaktiges program fér mal och riktlinjer for privata utférare
faststélldes i maj 2018. Programmet anger att det i namndernas
riskanalys ska framgéa hur verksamheten sékerstaller tillracklig insyn,
uppfdljning och kontroll av privata utférare. Namnden har i sin riskanalys
ingen risk med koppling till privata utforare, vilket beror p& att namnden
inte har privata utforare.

Namndens internkontrollplan
Internkontrollplanen har antagits i ndAmnden i enlighet med
internkontrollreglementet. Internkontrollplanen baseras pa riskanalysen
och innehaller totalt tva risker. Riskerna ar fordelade under samma
omrade som i riskanalysen och &r enbart delvis kritiska. Dessa risker
avser:

e att det forekommer felaktigheter vid genomférandet av valet.

e att valet paverkas av yttre omstéandigheter sdsom hot, sabotage

eller informationspaverkan.

Riskerna ar kopplade till det kommunovergripande malet och de
namndspecifika malen.
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Uppfoéljning av internkontrollplan

Enligt reglementet och dess tillAmpningsanvisningar 5—7 88 har varje
namnd en skyldighet att, med utgangspunkt fran antagen plan, I6pande
foélja upp det interna kontrollsystemet inom ndmndens
verksamhetsomrade.

Namnden har under aret foljt upp internkontrollplanen per delar 2. Av
internkontrollrapporten framgar att alla forutom ett kontrollmoment
genomforts utan avvikelse. Ett kontrollmoment hade inte genomforts,
vilket forklaras i rapporten.

Namndens internkontrollrapport per helar har antagits av namnden
(2023-03-17) i enlighet med internkontrollreglementet. Detta foljer inte
kommunstyrelsens tidplan (slutdatum var 2023-02-28). Nar granskningen
genomfors ar internkontrollrapporten inte klarmarkerad i Stratys enligt
kommunstyrelsens instruktioner. Av internkontrollrapporten anges att
samtliga kontrollmoment genomforts utan avvikelse.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt 6 kap 6 §
kommunallagen pa namnden. Vi noterar att riskanalysen ar beslutad av
namnden. Det innebar att namnden varit involverad i arbetet med
riskanalysen.

Internkontrollplanen baseras pa namndens riskanalys. Vi noterar att
riskanalysen varit med i beslutsunderlagen till internkontrollplanen, vilket
innebéar att nAmnden tagit del av samtliga risker som ar identifierade i
riskanalysen i samband med att internkontrollplanen beslutades. Vi
noterar att naAmnden, utdver arbete med riskanalys och internkontrollplan,
genomfort risk- och sarbarhetsanalys for valet.

Internkontrollplanen innehaller fullstandiga beskrivningar av: risker,
risknivaer, kontrollmoment, kontrollmomentsansvariga och periodicitet.

Vi noterar att internkontrollrapporten per helar ar identisk med
interkontrollrapport per helar sett till beskrivningar avseende
kontrollmoment. Den enda skillnaden &r att i internkontrollrapport per
helar ar samtliga kontrollmoment genomférda. Med beskrivningar avses
att de ar formulerade som kommande aktiviteter istéllet fér en summering
av genomférda aktiviteter. Exempelvis anges for ett kontrollmoment
(sakerstélla att alla har ratt utbildning och ratt resurser for den uppgift de
ar satta att utféra) att samtliga réstmottagare ska genomga den
obligatoriska utbildningen under augusti 2022.



	Missiv valnämnden
	Grundläggande granskning valnämnden 2022
	Yrkesrevisorernas sammanfattande ställningstagande
	Grundläggande granskning av valnämnden
	Bakgrund
	Avgränsning
	Metod
	Revisionskriterier
	Bedömningsskala

	Allmänt om nämnden
	Målstyrning och måluppfyllelse
	Nämndens planering
	Nämndens uppföljning av målstyrning och måluppfyllelse delår 2
	Nämndens uppföljning av målstyrning och måluppfyllelse per helår

	Ekonomistyrning
	Nämndens budget och resultat

	Intern kontroll och riskanalys
	Nämndens riskhantering och riskanalys
	Nämndens internkontrollplan



