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1. Sammanfattande bedémning

I denna rapport redovisar Valmyndigheten erfarenheter av 2022 ars val till riksdag, region-
och kommunfullmiktige (i denna rapport kallat valen). I rapporten beskrivs myndighetens
erfarenheter och insamlade synpunkter fran linsstyrelser, kommuner, utlandsmyndigheter
och partier pa genomférandet av valen med fokus pa ett antal omraden som behover
torbattras, 1 syfte att 6ka siakerhet, effektivitet och rittssakerhet i processen. Den nya
lagstiftningen som innebar avskdrmade valsedlar har sirskilt foljts upp och beskrivs.

Valmyndigheten har erfarit att 2022 ars val har praglats av problem som har férutspatts 1
torvag fran valadministrationen, centralt, regionalt och lokalt. Valmyndigheten ser ett
valsystem 1 stort behov av férandringar och i en betydligt snabbare takt in vad som skett
hittills, ddr forbittringsmojligheter tas tillvara innan problem uppstér och lagstiftning dndras
och underhalls regelbundet. Behoven har framférts under ett antal ar och utmaningarna blir
storre for varje val, vilket paverkar sikerheten i valgenomférandet och riskerar att langsiktigt
minska fortroendet f6r detsamma.

De storsta och viktigaste behoven av férindringar som Valmyndigheten ser ar:

e att valsedelssystemet ses Gver i syfte att forenkla, forbattra och skapa ett mindre
sarbart system som Okar sikerheten i svenska val och bibehiller det héga
fértroende som finns f6r valgenomférandet,

e att stilla hogre krav pa partier som stiller upp 1 svenska val, i syfte att tydliggéra
for viljarna vilka partier som reellt vill och kan representera 1 de beslutande
férsamlingarna

e att regelverket for utlandsrostningen forindras 1 syfte att minska antalet
underkinda och f6r sent inkomna brevroster,

e att det paborjade sikerhetsarbetet med att skydda valens genomférande kan
fortsitta genom att resurser tillférs Valmyndigheten for att hantera
incidentrapportering och sikerhetsarbete samlat f6r hela valadministrationen och

e att Valmyndigheten ges viss foreskriftsritt, vad giller genomférande av och
sikerhet vid rostmottagning och rikning av r6ster, 1 syfte att Oka rittssikerheten
for viljarna och effektivisera arbetet for valadministrationen.

Behoven dr inte nya, utan merparten av dem har lyfts fram 1 tidigare erfarenhetsrapporter.

Fo6r en majoritet av viljarna fungerade valen och rostningen vil. Likval férekom ett antal
brister i valgenomférandet som forsvarade viljares mojligheter att rosta. Det gillde viljare
som fick koa for att rosta, fel 1 utskick av valsedlar med punktskrift, brister i leveranser av
olika bestillningar (brevréstningsmaterial, punktskriftsmaterial m.m.) och viljare som inte
blivit upptagna i rostlingden. Bristerna avhjalptes 16pande och har fatt begransade
konsekvenser. Valmyndigheten ser dock allvarligt pa brister som kan férsvira for enskilda
viljare att rosta. Kvaliteten i valarbetet maste vara vildigt hog, 1 syfte att undvika att enskilda
fel paverkar fortroendet for hela valgenomforandet.

Manga av de problem, utmaningar och incidenter som férekommit under valen 2022 ar
kopplade till valsedelssystemet. Valmyndigheten anser att det ar av yttersta vikt att
valsedelssystemet forindras omgaende. Dagens system ér svart for valjare att forsta och for
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med sig stora utmaningar och risker vad giller till exempel logistik, sikerhet och
tillgdnglighet. Valmyndigheten bedémer att den nya lagstiftningen med avskdrmning av
valsedelsstallen har fungerat vil for att stirka valhemligheten men att det har varit mycket
utmanande f6r kommunerna att hantera med koer under réstmottagningen som effekt. Om
inte nagra atgirder vidtas fore valen 2026 finns risk att problem upprepar sig eller eskalerar.
Valmyndigheten bedomer att det skulle gé att fordndra valsedelssystemet i grunden redan till
2026, om en utredning om detta tillsattes omgiaende med uppdraget att leverera ett forslag
innan 2023 ir slut. I denna rapport limnar Valmyndigheten ett antal férbattringsforslag som
gar att genomfora omgaende, redan infér EU-valet 2024, samtidigt som utredning av ett nytt
valsedelssystem pagar.

Valmyndigheten har tidigare lyft behovet av att stilla hbgre krav pa partier som stéller upp 1
svenska val genom att inféra striktare kriterier for att anmila deltagande i val. Syftet dr att
tydliggora f6r viljarna vilka alternativen att rosta pa ar, d.v.s. vilka partier som har en
ambition att ta mandat. Under 2022 ars val har det ocksa blivit tydligare att det stora antalet
partier som deltar i valen fOrsvarar for viljarna att fa en 6verblick bland valsedlarna. Det
finns kommuner som har haft 6ver 100 olika valsedlar i stillen. Det stora antalet partier
forsvarar utformningen av ett battre och sikrare valsedelssystem.

Ett annat omrade dar forbittringar dr angeldgna ar utlandsrostningen. Ett alltfér stort antal
brevroster blir underkdnda nir de kommer till Sverige. De kommer fram for sent eller for
tidigt eller underkinns for att viljaren inte har gjort i ordning rosten pa ritt sitt. Detta
patalade Valmyndigheten redan efter 2018 och 2019 érs val. Regeringen tillsatte en utredning
vars forslag remissbehandlats, men de har dnnu inte blivit lagf6rslag och kommer darfor inte
trada i kraft till 2024. Valmyndigheten ser att det behovs forbittringar gillande
utlandsrostningen omgaende. Detsamma giller rostning f6r personer med synnedsittning,
dir ingenting hint under hela 2000-talet, trots att det har varit kint att personer med
synnedsittning inte har mojligheter att personrésta med bibehillen valhemlighet. Detta
torbittringsbehov har Valmyndigheten framfort ett flertal ganger.

Valmyndigheten och valadministrationens arbete for att stirka valsakerheten har varit viktigt
tor skyddet av allmdnna val. Samtidigt 4r det tydligt att mer arbete behovs for att ytterligare
stirka skyddet 1 hela valadministrationen. Det dr problematiskt att skyddet av
valgenomférandet ar ojimnt férdelat utifran ojamlika forutsittningar, resurser och formagor
1 olika delar av valadministrationen. Darfor dr det nédvandigt att Valmyndigheten far ansvar
for samordning av valsikerhet i valadministrationen'.

Valmyndigheten beh6ver en foreskriftsritt, eller stirkt reglering, inom flera omraden. Bland
annat bor fragor gillande hur en vallokal ska utformas, vem som far arbeta som
réstmottagare, hur réstrikningen ska ga till och hur en valsedel mer detaljerat ska bedémas,
kunna regleras genom foreskrifter. Vidare anser Valmyndigheten att det finns skal att ge
Valmyndigheten féreskriftsritt ifriga om sakerhet vid réstmottagning och vid rikning.
Valmyndigheten anser att mojligheten att utfirda féreskrifter i vissa fragor skulle innebdra en
okad rittssikerhet for viljarna samt fortydliga och effektivisera arbetet for
valadministrationen.

! Se forslag i SOU:2021:96, Sikerhet och tillginglighet vid val.
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2. Uppdraget, metod och disposition

Valmyndigheten har i regleringsbrev Ku2022/01000 fitt i uppdrag av regeringen att senast
den 1 mars 2023 limna erfarenhetsrapport fran 2022 ars val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Rapporten ska bl.a.
innefatta resultatet frin en enkitundersokning till kommunerna dér deras erfarenheter av
tillimpningen av reformen med avskidrmningar av valsedelsstill ska ingd. Rapporten ska dven
innefatta resultatet fran en viljarundersokning rorande viljarnas erfarenheter av reformen.

I Valmyndighetens arsrapport avseende budgetaret 2022 finns det en redogorelse f6r
myndighetens verksamhet i stort under aret.

Erfarenheterna i denna rapport baseras pa framférallt synpunkter fran linsstyrelser,
kommuner, partier och utlandsmyndigheter inhdmtade genom enkiter och
uppfoljningsmoéten och pa Valmyndighetens incidentrapportering under valen. De baseras
aven pa regelbunden kommunikation myndigheterna emellan, diskussioner med leverantorer
om material och tjanster, synpunkter och fragor som inkommit till Valmyndigheten fran
allmianhet och partier samt Valmyndighetens interna uppféljningar.

Rapporten tar upp ett antal problemomraden som Valmyndigheten har identifierat och
knyter an till tidigare hemstillningar om regelindringar. I vissa fall foreslas justerade
andringar i férhallande till tidigare hemstallan.

Varje avsnitt bestar av en beskrivning av erfarenheter frin valen samt,
1 torekommande fall, Valmyndighetens forslag till atgird. I de avsnitt diar Valmyndigheten
foreslar lagindringar inleds kapitlet med en ruta dir dessa framgar.

Kapitlen i rapporten beskriver, i tur och ordning, valsedelssystemet, sikerhetsarbetet infor
valen, nya IT-systemet Valid, Valmyndighetens kommunikation infér och under valen,
partier och kandidater, viljarnas rostritt, sitt att rOsta och distribution av roster, rostrakning
och valresultat, om normering och ev. foreskriftsritt och sist hemstéllan om lagiandringar. 1
en bilaga till rapporten redovisas valen i siffror.
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3. Valsedelssystemet

Valmyndigheten 6nskar att en utredning av valsedelssystemet startas omgaende, 1
enlighet med vad som star i Tidoavtalet. Utredningen kan med fordel ha en kort tidplan
och Valmyndigheten bidrar girna pa alla sitt som gar till denna. Om méjligt borde
valsedelssystemet fordndras till valen 2026. Valmyndigheten foreslar dock i enlighet med
tidigare hemstillan till regeringen:

- att fler offentliga valforberedelser infors,

- att partivalsedlar tas bort,

- att ansvar for tillhandahallande av valsedlar 6verfors till valadministrationen,

- att enbart blanka valsedlar ska vara tillgingliga vid rostning pa en
utlandsmyndighet,

- att det inte trycks nagra valsedlar f6r partier som inte har en registrerad
partibeteckning,

- att partierna far stilla upp med en kandidatlista per parti och valkrets (s.k.
namnvalsedel).

Valmyndigheten hemstiller om att férindringsforslagen behandlas omgéaende sa att de
kan trada ikraft sa snart som moijligt.

Valmyndigheten foreslar vidare att foljande andringar infors:
- att huvudregeln blir att véljarna kan ta sina valsedlar och gora 1 ordning dem pa
en och samma plats och
- att det ska framga av en valsedel att den har tillhandahallits av Valmyndigheten.

Behov av snabba forandringar

Valmyndigheten har i erfarenhetsrapporter efter valen 2010, 2014 och 2018 lyft behovet av
en 6versyn av valsedelssystemet. Likasa har Valmyndigheten lyft detta i remissvar pa
utredningen Snabbatre omval och stirkt skydd for valhemligheten® och i svar pa
Lagradsremissen Stirkt skydd for valhemligheten. I tidigare erfarenhetsrapporter har
Valmyndigheten redogjort for ett antal aspekter med valsedelssystemet dir stora utmaningar
och risker foreligger, till exempel vad giller logistik, sikerhet och tillginglighet.

De allra flesta av de problem och utmaningar som forekommit under valen 2022 beror pa
ndgot sitt pa valsedelssystemet. Valmyndigheten och manga kommuner bedomer att de
avskirmade valsedlarna var huvudorsaken till kberna. En stor andel av kommunerna, 45
procent, bedémer att kéerna kan ha paverkat valdeltagandet. De allra flesta av de incidenter
som anmalts till Valmyndigheten dr kopplade till valsedlar och valsedelssystemet innebar
omfattande sakerhetsrisker. Valmyndigheten anser att det dr av yttersta vikt att
valsedelssystemet forindras omgaende. Om inte nagra atgirder vidtas fore valen 2026 finns
risk att problem upprepar sig eller eskalerar. Valmyndigheten bedomer att det skulle ga att

2 (SOU 2016:71)
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forindra valsedelssystemet i grunden redan till 2026, om en utredning om detta tillsattes
omgiende med uppdraget att leverera ett forslag innan 2023 ir slut.

I avvaktan pa en sidan utredning limnar Valmyndigheten forslag som till viss del redan
limnats i den hemstillan som myndigheten gjorde till regeringen i april 2020°. D foreslog
Valmyndigheten férandringar som skulle minska antalet valsedlar infér valen 2022 i syfte att
undvika de logistikutmaningar, lokalproblem och kéer som kommunerna befarade, pa grund
av de nya avskidrmade valsedlarna. Valmyndighetens férslag skulle underlitta f6r viljare,
partier och valadministrationen och tydliggbra ansvaret for tillhandahallandet av valsedlar i
rostnings- och vallokaler. Forslagen innebar bland annat:

- att endast blanka valsedlar ska tillhandahallas vid rostning pa utlandsmyndighet och

- att vid rostning 1 Sverige ska valadministrationen tillhandahalla namnvalsedlar f6r
samtliga partier som registrerat partibeteckning och limnat in kandidatlista till det
aktuella valet samt

- att partivalsedlar tas bort.

En viktig aspekt pa valsedlarna ar tillgianglighet. Personer med synnedsattning maste kunna
rosta med bibehallen valhemlighet. Men dven personer som dr normalseende tycker att det
ar svart att ldsa pa sma papperslappar och som innehaller 72 kandidater pa fram- och
baksida skrivna med liten text. Det svenska samhillet har héga krav pa tillginglighet men
valsedlarna har helt undantagits fran det arbetet.

Arbetet med att genomfora val 1 Sverige dr mycket personalintensivt. Alla ansvariga
valmyndigheter avsitter mycket personal och stora delar av arbetet utférs manuellt.
Successivt har arbetet blivit mer komplext p.g.a. en komplicerad lagstiftning kring valsedlar
som kriver mer utbildning av rostmottagare och fler roller 1 vallokalerna (till exempel
kohanterare och valsedelshanterare). Pa linsstyrelserna beh6vs det fler personer som riknar
roster fOr varje val. En framtida utredning av valsedelssystem behéver ta hiansyn till att
kunna effektivisera arbetet ur ett bemanningsperspektiv.

Viljarperspektiv pa valsedlar

For viljarna finns ett behov av att veta vilka partier som det gar att rOsta pa samt vilka
kandidater som det gar att personrdsta pa. Ur ett valjarperspektiv antas de kandidater som
listas pa valsedlar ocksa vara valbara. Valmyndigheten erfar att det 1 6kad grad sker en
andring av kandidaternas valbarhet efter att kandidatlistorna limnats in och valsedlarna
trycks vilket innebir att viljarnas forutsittningar att forsta konsekvenserna av en personrost
har forsimrats. Mojligheten for partier att ha flera listor 4r ocksa foérvillande och forsvarande
for valjarna.

Det finns vid varje val kandidater som kandiderar i flera valomraden som inte kommer
kunna vara valbara 1 ett eller flera valomrdden nar valresultatet faststills. Vidare finns det en
okad 6nskan om sena dndringar fran partier och kandidater av vilka kandidater som stéller
upp i val efter att valsedeln redan ar tryckt. I brist pa reglering pa omradet har

5Dnr 2 00 37-20/98223
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Valmyndigheten till valen 2018 tagit fram ett stillningstagande som m&jligg6r f6r dels partier
att aterta anmadlan av en kandidat dels f6r kandidater att aterta sin kandidatur (se dven avsnitt
8.5). Vid 2022 ars val har detta lett till 6ver 250 atertaganden. 72 procent av atertagandena
skedde efter att valsedel hade tryckts. Pa webbplatsen val.se har uppgiften om huruvida
kandidaten fortfarande varit valbar eller inte uppdaterats men den tryckta namnvalsedeln
innehdll fel information. Valmyndigheten ser partiernas behov av att géra dessa
forindringar, men vill samtidigt lyfta att viljarna far inkorrekt information om vem det gar
att rosta pa. Ar 2018 inférdes nya regler om att de som ir revisorer i kommunen eller
regionen inte dr valbara ddr. Vid 2022 ars val var det 6ver 600 kandidater som stod pa
valsedlar som inte var valbara p.g.a. att de var revisorer. For viljaren betyder allt detta
sammantaget att de i ldgre utstrackning an tidigare kan lita pa att kandidater som listas pa en
tryckt namnvalsedel faktiskt dr valbara.

Viljare har svart att forsta valsedelssystemet och konsekvenser av vilken typ av valsedel de
anvinder. Valmyndigheten har fatt manga fragor fran viljare som r6r valsedlar. Det ér fragor
som beror pa ansvarsfordelning, oklarheter och otydligheter 1 valsedelssystemet. Dessutom
var det manga som inte forstod hur personréstningen paverkades om man som viljare
fortidsrostade 1 en annan kommun dn den man bor i, d.v.s. att man bara kan résta pa
kandidater och partier som staller upp i den kommun/region/riksdagsvalkrets man sjilv har
rostritt 1 (det kan noteras att antalet fortidsroster som lades 1 en annan kommun dn den
viljaren sjilv bor i 6kade stort 1 detta val). Valmyndigheten fick ocksa manga fragor fran
partier och kandidater vid val som indikerar att det dr svart dven f6r dem att forsta
kopplingen mellan listor, rostning och resultat.

Detta ir heller inte nagot nytt problem. Det har diskuterats 1 flera offentliga utredningar i
slutet av 1990-talet och botjan pa 2000-talet.”

Valmyndigheten foreslar, i syfte att fortydliga fOr viljarna, att nya offentliga valférberedelser
infors 1 Sverige.

Utmaningar med tryck och distribution

Valmyndigheten lit vid valen 2022 trycka totalt 710 miljoner valsedlar, varav 556 miljoner
namnvalsedlar, 140 miljoner partivalsedlar och 14 miljoner blanka valsedlar. Cirka 7 procent
av namnvalsedlarna var sidana som partier betalade for, resten trycktes till partier som har
ritt till gratis upptryckta namnvalsedlar. Namnvalsedlarna utgjordes av 3605 olika

i regeringens proposition 2004/05:163, sidan 144 gar det att lisa: "Kandidaturer i flera valkretsar kan leda till allvarliga nackdelar for viljarna.

Nair ett antal personer forekommer samtidigt pa en rikslista och dessutom pa en eller flera kretslistor blir forntsagbarheten minimal. Fragan aktualiserades senast i

o,

samband med att Radet for utvirdering av 1998 drs val konstaterade att forutsigbarbeten blir minimal nar ett antal didater forek S gt pd en

rikslista och dessutom pa en eller flera kretslistor (SOU 1999:136). Regeringen forutsatte emellertid att partierna skulle medverka till att komma till ritta med
problemet och fann att det vid den aktnella tidpunkten inte fanns tillyickliga skdl for at foresla nagon lagstifining, vilket dven riksdagen stillde sig bakon: (prop.
2001/02:53, bet. 2001/02:KUS).”
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tryckunderlag (unika listor) och levererades genom PostNord AB till partierna under maj-
september fordelade pa cirka 6 000 unika férsindelser.

Sista dag att bestilla namnvalsedlar fo6r att fa leveransgaranti och sista dag att anmala
kandidater var den 8 april (den sa kallade garantitiden var 45 dagar fére valen). Orsaken till
att Valmyndigheten beslutar om ett sa forhallandevis tidigt datum ar att tryckerierna och
distributéren ska klara av att trycka och leverera namnvalsedlarna i tid. Trots detta tidiga
datum dr arbetet vid varje val en stor utmaning. I mars och april beslutade Valmyndigheten
att vid tva tillfllen flytta datumet framat. Férsta gangen var anledningen problem 1 det nya
IT-systemet Valid som gjorde att partierna inte kunde arbeta effektivt med bestillningarna.
Andra gangen var det pa grund av brister i partiernas inlimnade underlag. Att datumen
flyttades framat i tid sammanlagt tre veckor genererade extra kostnader och en ytterligare
tidspress pa tryckerierna att hinna trycka allt.

Alla namnvalsedlar utom ett fatal levererades enligt garantitiden. Aven om namnvalsedlarna
levererades i tid till partierna ar logistikkedjan fran tryckerier till partier och vidare ut till
kommuner och rostnings- och vallokaler oerhort tidskritisk och sarbar. Det finns ocksa risk
for att en namnvalsedel tar slut i nagon lokal och partiet maste leverera igen. I vissa fall (22
stycken) var en forsiandelse helt eller delvis f6rstérd da den kom fram till partiet.

En ny problembild med det ridande valsedelssystemet som uppkommit vid detta val ir en
reell risk f6r pappersbrist, denna gang p.g.a. covid-19, strejk och kriget i Ukraina. Problemet
uppmirksammades tidigt av Valmyndighetens upphandlade tryckerier. Pappersbristen ledde
till ett 6kat pris pa den rorliga kostnaden med cirka 7 procent per 1000 valsedlar som
trycktes. Prisjusteringen gjordes mot bakgrund av den onormalt héga kostnadsékningen pa
material och i synnerhet da papper, som ingen av parterna kunde forutse 1 det lige dé
upphandlingen genomfordes under varen 2021.

Pa fraga 1 enkit till partierna ”Ser ni behov av dndringar 1 vallagen, valférordningen eller
andra regelverk for att gora det enklare f6r partier och kandidater att delta 1 val?” har 45
partier fort fram egna 6nskemal. De f6rslag som aterkom fran flera olika partier var:

e Gemensam valsedel for alla partier, och

e Nuvarande regler och rutiner kring partiernas distribution av namnvalsedlar till
kommunerna gynnar de stérre partierna som har en organisation for detta.
Onskemal framfoérdes till exempel att samtliga valsedlar ska distribueras genom
kommunens forsorg.

Utlaggning av valsedlar

En nyhet vid valen 2022 var att rostmottagarna skulle ligga ut samtliga valsedlar 1
valsedelstallen. De partier som ville fa sina valsedlar utlagda i lokalen anvisades att lamna
dem till réstmottagarna. Tidigare var det partiforetridare som ansvarade f6r utliggningen av
namnvalsedlar. Rostmottagarna ansvarade nu for utliggningen i valsedelstillen och darefter,
precis som tidigare val, f6r ordningen bland valsedlarna.
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I eftervalsenkiten anger 94 procent av kommunerna att ansvaret for utliggning av valsedlar
har fungerat vil. I motsvarande fraga till partierna uppger 42 procent att utliggningen av
valsedlar inte fungerade sarskilt bra eller inte fungerade alls.

Det férekommer att kommuner distribuerar namnvalsedlar f6r partier till vallokalerna och
andra inte. Det finns inget regelverk for detta. Det blir ojimlikt men ocksa svart for
partierna att forsta och acceptera att det fungerar pa olika sitt 1 olika kommuner. Det
kommenterade Valmyndigheten i remissvar pa utredningen Forstirkt skydd f6r valjarna vid
réstmottagning.’

Med anledning av de frigor som uppstar om distributionen av namnvalsedlar, att
kommunernas hantering skiljer sig at samt att partier i vissa fall behandlas olika foreslar
Valmyndigheten, om de i1 6vrigt limnade forslagen inte leder till atgiard, andring att deti 8
kap. 2 § andra stycket vallagen fortydligas att partierna ska limna in namnvalsedlarna till ett
rostmottagningsstille for att kunna ge viljarna tillgang till dem.

Avskarmade valsedlar

Den 1 februari 2022 tridde ny lagstiftning i kraft som syftade till att stirka viljarnas skydd
vid réstmottagningen och stirka skyddet f6r valhemligheten. Det skulle bland annat bli
tydligare f6r viljare att valsedlar ska viljas och rosterna goras 1 ordning i enskildhet.
Valmyndigheten har undersokt hur lagstiftningen om avskarmningar har paverkat
rostningsforfarandet, enligt ett uppdrag fran regeringen. Dels har Valmyndigheten bestillt
tva olika studier om viljares uppfattning av réstningen och valhemligheten, dels har
Valmyndigheten stillt frigor om avskiarmningarna i den ordinarie eftervalsenkiten till
kommunerna. 256 av 290 kommuner har svarat pa enkiten vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 88 procent.

De flesta kommuner upplever att valhemligheten har stirkts (80 procent) och att det var litt
att uppritthalla valhemligheten (80 procent). Samtidigt uppger manga kommuner att de har
behovt hitta nya lokaler med anledning av avskdrmningarna och att de har haft kéer under
fortidsréstningen och pa valdagen.

39 procent har beh6vt hitta nya lokaler med bittre forutsattningar for att kunna leva upp till
de nya kraven med avskirmningar av valsedlar. Av kommuner med mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner var det 64 procent som uppgav att de var tvungna att byta lokaler
till £6ljd av de nya reglerna kring avskidrmning.

Nir det giller valsedelstillen uppgav 74 procent att de haft flera stationer med valsedlar per
rostmottagningsstille. Mdnga kommuner, 23 procent, vittnar om att de hade behovt fler
stationer med valsedlar per réstmottagningsstille for att minska kobildningen. Flera stationer
med avskidrmade valsedlar tar mer plats och kriver dirfor storre lokaler men i manga fall har
det varit nédvindigt for att klara genomstrémningen av viljare. Manga kommuner upplever
att det varit koer trots att de har haft fler in en station med valsedlar 1.

5 (SOU 2021:7)
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En stor utmaning for flera kommuner vid valen 2022 var att det uppstod koer i samband
med rostningen, bade under fortidsréstningen och under valdagen i vallokaler.

Uppgifter om koer frain kommunerna vid fortidsréstningen:

e 22 procent av de som svarade pa enkiten har haft kder under fortidsréstningen.
e (3 procent har delvis haft det.
e 15 procent har inte haft nagra kéer under fortidsréstningen.

Uppgifter om koer fran kommunerna vid réstning pa valdagen

e 22 procent har haft kéer.
e 53 procent har delvis haft det.
e 24 procent har inte haft problem med kéer pa valdagen.

Minga kommuner har rapporterat att kobildningen intensifierades sista veckan eller de sista
dagarna under fortidsrostningen. Flera kommuner har dven noterat att viljare har tagit
lingre tid pa sig dn vid tidigare val vid platsen f6r valsedlar vilket har lett till k6bildning.

Den kommun som hade lingst kotid hade ko i tva och en halv timme. Samma kommun
uppger ocksa att de hade ko till klockan 22.20 pa valkvillen. Drygt 70 kommuner har inte
angett nagon kotid 1 enkdten utan svarat att de inte vet hur lang deras lingsta kotid var. Flera
av dessa kommuner har ocksa uppgett att de inte har haft nagra problem med kéer, sé 1
svaren speglas bade de som inte vet hur lang kétid de hade och de som inte haft niagra kéer
alls.

I 44 kommuner avslutades réstmottagningen pa valdagen efter klockan 20.00. Atta av dessa
kommuner avslutade rostmottagningen under de forsta 15 minuterna vilket inte avviker fran
tidigare val. I 29 kommuner avslutades rostmottagningen mellan kl. 20.15-21.30, i sex
kommuner mellan kl. 21.30-22.00 och i en kommun mellan 22.00-22.20

En kommun som ger exempel pa ett bra flode som gav mindre kéer har skrivit f6ljande 1
tritextsvar: 177d bade fortidsristning och valdag hade vi ett valsedelstall per valbas. Det ledde till biittre

flode i vallokalen och mindre kier. Det krdvdes dock mer resurser for att hantera ordningen i valsedelstillen.
En annan kommun som uppger att de inte har haft nagra linga koéer ger foljande fritextsvar:
V77 vidtog forebyggande atgirder. T.ex. storre lokaler, separata in- och utgangar samt flera valsedelsstill.

Cirka 30 procent av kommunerna uppger att valsedelssystemet och de manga valsedlarna
gor det svart for valjarna att vilja. Ett flertal kommuner tar upp behovet av en dndring i
vallagen sa att platsen for valsedlar och platsen dar viljaren gor i ordning sina roster
(valskdrmen) blir en och samma plats.

Valmyndigheten ser att det finns flera méjliga 16sningar géllande placering av valsedlar men
bedoémer att viljarna limpligen som huvudregel ska ha méjlighet att kunna ta valsedlar och
gora i ordning dem pa en och samma plats som ska vara avskarmad i sin helhet.
Valmyndigheten anser dock att det finns behov av viss flexibilitet ifrdga om placeringen av
den avskiarmade platsen for valsedlar. Det bor dérfér framga av bestimmelsen att den
avskirmade platsen kan anordnas pa annan plats inne i lokalen eller i anslutning till
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réstmottagningen, om det utifran forutsittningarna i viss lokal helt saknas forutsittningar att
uppfylla huvudregeln.

Viljarnas upplevelse av att rosta hemligt samt tidsatgangen

Valmyndigheten bestillde ocksa tva studier om hur viljarna uppfattar valhemligheten och
rostningen, 1 och med den nya lagstiftningen. Den forsta studien galler
valsedelsavskarmningarna och viljarnas upplevelse av att kunna rosta hemligt. Den
genomfordes i veckan fore valet av Jan Teorell, Stockholms universitet och Peter Esaiasson,
Goteborgs universitet, 1 samarbete med Goteborgs stad.

Studien handlar om viljarnas upplevelse att rosta hemligt utan insyn fran andra samt
tidsitgingen, givet ett visst arrangemang.’

Slutsatserna fran studien ar att:

e Upplevelsen av att rosta hemligt paverkas av vallokalens utformning ocksa efter
reformen.

e Reformen med avskirmade platser for valsedlarna 6kar den upplevda
valhemligheten.

e Promenaden mellan platserna for att plocka valsedlar och att ligga dem i valkuverten
sanker upplevelsen av att rosta hemligt.

e Storre upplevd valhemlighet nir valsedlarna plockas och liggs i1 kuvert pa samma
plats.

e Sannolikt ligre upplevd valhemlighet nir det ér trangt i vallokalen.

e Sannolikt bidrar arrangemanget med promenader till tringsel och kébildning och
dirigenom en ytterligare sinkt upplevelse av att rosta hemligt (promenaden med
valsedlarna ir alltsa ’jobbigare” nir det dr trangt 1 vallokalen).

e Studien gillde fortidsrostningen men hogst sannolikt giltigt ocksa for
valdagsrostningen.

Studien visar tydligt att den upplevda valhemligheten dr betydligt storre nu dn fore reformen
(92 resp. 88 procent 2022 beroende pa olika 16sningar f6r avskirmningar jamfort med 70
procent innan reformen).

Valundersokningen 2022 — valjarnas upplevelse av besoket i vallokalen

Sedan 1956 genomfor Valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitet omfattande
valjarstudier 1 samband med allmédnna val i Sverige. I valundersokningen 2022 stilldes for
torsta gangen fragor till valjarna om hur de upplevde besoket i vallokalen. ”Nir du tinker pa

¢ Studien genomfordes i samband med fortidsrostningen i sammanlagt 31 réstningslokaler i Géteborgs stad. Viljarna utsattes for en
natutlig vatiation mellan réstningslokaler ifriga om valsedlarnas avskirmning. I 10 rostningslokaler anvindes valbas dir valsedlarna
presentetrades i sjilva valbéset, d.v.s. valsedelsplock och férberedelse pa samma dolda plats (nytt arrangemang). I de 6vriga anvindes valbds

och separata avskirmningar med valsedlar dér valsedlarna plockas pi ett stille och t6sten forbereds pa ett annat.
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ditt besok i vallokalen/fortidsrostningslokalen, hur vil stimmer féljande beskrivningar”. De
svarande fick sedan ta stillning till totalt tio olika pastaenden och fick ocksa méjlighet att
sjalv formulera sig helt fritt.

En 6verblick av de preliminira resultaten fran Valundersékningen 2022 visar att véljarnas
upplevelse av besoket 1 vallokalen var positiv i flera avseenden. Viljarna upplevde generellt
att det var létt att hitta till vallokalen (98 procent uppgav att det stimde mycket eller ganska
bra), en person i taget gick in bakom valskdrmarna (97 procent), de kinde sig vilkomna i
vallokalen (95 procent), rostmottagarna holl god ordning (93 procent), det gick att ta
valsedlar 1 hemlighet (93 procent) och réstmottagarna gav tydlig information (87 procent).
Inte heller upptridde andra viljare hotfullt eller stérande (1 procent instimde i pastaendet)
och 6 procent instimde 1 att det saknades valsedlar for vissa partier. Gillande kder och
tringsel uppgav 24 procent av viljarna att det var linga kéer 1 vallokalen, medan 10 procent
uppgav att det var trangsel i vallokalen. Generellt verkar frigorna ha varit enkla att besvara
och fi respondenter har svarat ”Ingen uppfattning” (mellan 0,2 och 4 procent). Diremot
hade 39 procent av respondenterna ingen uppfattning om huruvida det saknades valsedlar
for vissa partier.

Nir upplevelsen av besoket i vallokalen jamfors mellan tidiga fortidsrostare, sena
fortidsrostare och valdagsrostare framkommer inte nagra stora skillnader. Tva delfragor
sticker dock ut: fragan om kéer i vallokalen och fragan om tringsel 1 vallokalen. Tidiga
tortidsrostare upplevde inte att det var koer i vallokalen i lika hog utstrackning som de som
réstade under den sista veckan innan valet eller de som réstade pa valdagen. Av tidiga
fortidsrostare uppgav 10 procent att det var koer 1 vallokalen, jamfort med 28 procent bland
sena fortidsrostare och 27 procent bland valdagsrostare. Sena fortidsréstare uppgav i hogre
utstrickning att det var tringsel 1 vallokalen (15 procent) jamfort med tidiga fortidsrostare (6
procent) och valdagsrostare (10 procent).

I Valundersokningen 2022 stilldes ocksa frigan om hur viljarna fatt tag i sina valsedlar:
”Varifran fick du den valsedel som du anvinde fOr att rosta?” Majoriteten av viljarna
uppgav att de tog valsedeln sjilv 1 vallokalen, 83 procent. Endast 2 procent av viljarna fick
valsedeln av en partirepresentant utanfor vallokalen, medan 14 procent fick valsedeln
skickad hem till sig.

Den genomsnittliga tiden for besoket 1 vallokalen uppskattas till 16 minuter och mediantiden
ar 10 minuter. Majoriteten av respondenterna uppgav att besoket tog mellan 0—10 min (57
procent), 24 procent uppgav 11-20 minuter, 9 procent uppgav 21-30 min och 10 procent
uppgav att besoket i vallokalen tog mer dn 30 minuter (se tabell 5). Uppdelat 1 fortidsrostare
och valdagsrostare tillbringar tidiga fortidsrostare minst tid 1 vallokalen, 75 procent uppgav
att besoket tog mellan 0—10 minuter jamfért med 55 procent bland sena foértidsrostare och
51 procent bland de som r6stade pa valdagen. Bland de tidiga fortidsrostarna var det ocksa
bara 2 procent som uppgav att besoket i vallokalen tog mer dan 30 minuter, jamfért med 10
procent bland sena fortidsréstare och 13 procent bland valdagsrostare.



Rapport 14(85)

@ Valmyndigheten Datum o

2023-02-15 VAL-686

Sammanfattning — avskarmade valsedlar

Sammanfattningsvis bedomer Valmyndigheten att den nya lagstiftningen och
avskdrmningarna har fungerat val for att stirka valhemligheten men var mycket utmanande
for kommunerna att hantera med koer under réstmottagningen som effekt.

Valmyndigheten ser att det finns flera méjliga 16sningar gillande placering av valsedlar men
bed6mer att viljarna limpligen som huvudregel ska kunna ta valsedlar och gora i ordning
dem pa en och samma plats som ska vara avskidrmad i sin helhet. Valmyndigheten anser
dock att det finns behov av viss flexibilitet ifriga om placeringen av den avskirmade platsen
tor valsedlar. Det bor darfoér framgé av bestimmelsen att den avskarmade platsen kan
anordnas pa annan plats inne 1 lokalen eller 1 anslutning till réstmottagningen, om det utifran
forutsittningarna i viss lokal helt saknas forutsittningar att uppfylla huvudregeln.

Pa utlandsmyndighet bedémer Valmyndigheten att det saknas skal att férordna att platsen
dir valsedlarna finns ska vara avskidrmad, sirskilt da Valmyndigheten féreslar att det hos
utlandsmyndighet endast bor finnas blanka valsedlar.
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4. Arbetet med valsakerhet

Valmyndigheten foreslar i enlighet med férslagen i slutbetinkandet fran 2020 ars
valutredning (SOU 2021:96, Sikerhet och tillgidnglighet vid val)

- att Valmyndigheten far ett 6vergripande och sammanhallande ansvar for
valadministrationen vad giller sikerhetsfragor och skydd av valets
genomférande samt att resurser tillfors for detta dndamal, och

- att obligatorisk incidentrapportering infors f6r regionala och lokala
valmyndigheter och att Valmyndigheten ges i uppdrag att sammanstilla och
tillhandahilla denna samlat.

Valmyndigheten foéreslar vidare
- attincidentrapporteringen ska goras i nara anslutning till incidenten
- att ordningsvakter ska kunna férordnas att tjanstgora vid réstmottagning och
rikning av roster enligt vallagen, och
- att Valmyndigheten tilldelas foreskriftsritt i vissa fragor om valsikerhet for att
kunna sakerstalla ett adekvat och likartat skydd over hela landet.

Mot bakgrund av erfarenheter frin féregaende val i Sverige, antagonistiska angrepp mot
genomforandet av allminna val i andra linder och det férsimrade sikerhetspolitiska liget
genomforde Valmyndigheten ett omfattande arbete for att stirka valadministrationens
valsikerhetsarbete infér valen 2022. Arbetet har bedrivits inom myndigheten, tillsammans
med 6vriga valadministrationen samt nationellt med ansvariga sikerhetsmyndigheter.
Valmyndigheten har bedrivit arbetet som ett projekt frin 2020 till 2022, med finansiering av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och anslag 2:4 Krisberedskap.

Inom ramen for projektet har Valmyndigheten tagit fram en handledning for
verksamhetsskyddsanalys f6r valadministrationen, uppdaterat handbocker och
handledningar med rad och rekommendationer avseende valsikerhet samt bedrivit en
omfattande utbildningsverksamhet som inkluderat workshopar f6r samtliga kommuner och
linsstyrelser savil som digitala utbildningar om valsikerhet och verksamhetsskyddsanalys.
Projektet har dven tagit fram digitala utbildningar f6r réstmottagare for att stirka formagan
avseende sikerhet och bemdétande under réstmottagningen.

Infér och under valperioden har projektet utvecklat en nationell ligesbildsfunktion och
producerat regelbundna ligesbilder f6r valadministrationen. Projektet har dven utvecklat en
nationell incidentrapportering for valadministrationen for antagonistisk paverkan, systemfel
eller naturhiandelser som leder till avvikelser frin féreskriven ordning i vallagen. Inkomna
incidentrapporter har analyserats, bedémts och foljts upp med ansvariga
sikerhetsmyndigheter f6r analys och inriktning av sikerhetsarbetet. Valmyndigheten har
dessutom I6pande stottat valadministrationen med hantering av uppkomna hindelser och
incidenter syftande till samordning och konsekvensreducering.

Valmyndigheten bedomer att projektet har fallit vil ut och stirkt skyddet av
valgenomférandet. Ett stort antal kommuner och linsstyrelser har informerat
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Valmyndigheten om att de har vidtagit betydande atgirder for att stirka skyddet av
genomforandet av allminna val.

I Valmyndighetens enkitundersokning avseende valen 2022 svarade 191 kommuner (av 256
som besvarat enkiten) att de har vidtagit mer omfattande valsikerhetsatgirder dn foregiaende
val. Denna bild har aven bekriftats av Polismyndigheten och andra sikerhetsmyndigheter
som informerat Valmyndigheten att de bedomer att det skett viktiga forstirkningar av
valsikerhetsarbetet inom valadministrationen.

Samtidigt som valadministrationen stirkt sin formaga att skydda genomférandet av allminna
val kvarstar ett antal utmaningar, inte minst att férmaga och skydd fortsatt dr ojimnt férdelat
och att utfallet dr ojaimnt vilket medfor att skyddsnivan inte ar enhetlig. Valmyndigheten
bedémer att det fortsatt ar mojligt att minska skillnaderna genom utbildning, rad och stéd
men troligen inte till 6nskvird niva utan att Valmyndigheten genom féreskriftsritt kan
likrikta skyddet av valgenomférandet.

Paverkan av det forsamrade sakerhetspolitiska laget

Under 2022 férsimrades det sikerhetspolitiska liget i Europa allvarligt pa grund av
Rysslands invasion av Ukraina. Samtidigt har Sikerhetspolisen sedan flera ér tillbaka
konstaterat att det finns en generellt f6rhéjd hotbild fran frimmande makt.

Valmyndigheten bedémde darfér redan 2017 att det finns en risk for desinformation,
cyberattacker och paverkanskampanjer riktad mot genomférandet av svenska val.

Valmyndigheten kunde inf6r valen 2022 inte utesluta att f6rsok till paverkan av valens
genomforande och fortroendet for valresultaten kunde férekomma, inte minst genom
spridning av felaktig information. Valmyndigheten dimensionerade darfor sitt skydd utifran
en bedémning att det kunde finnas aktorer med kapacitet, intention och maojliga tillfillen att
paverka valen 2022.

Att Valmyndigheten arbetade utifran en dimensionerande f6rh6jd hotbild redan innan
sikerhetsldget ytterligare forsimrades, innebar att planeringsliget var gott och att vi redan
hade tagit h6jd f6r en 6kad hotbild i var planering. Valmyndighetens dimensionerande
hotbild paverkades dérfér inte av Rysslands invasion av Ukraina.

Valmyndigheten har inga indikationer pa att frimmande makt forsokte paverka
valgenomférandet 2022.

Samarbete inom ramen for nationellt valnatverk

Valmyndigheten bedrev under perioden 2021-2022 ett projekt for att utvirdera, etablera,
utbilda och 6va ett nationellt valnitverk delfinansierat av Europeiska unionens program for
rittigheter, jimlikhet och medborgarskap (2014-2020). Projektet drevs mot bakgrund av att
Europeiska kommissionen (C(2918)5949 final) rekommenderat medlemslinderna att
etablera nationella valnitverk for att sikerstilla effektiv samverkan mellan
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valadministrationen, myndigheter med ansvar for anslutande omraden, samt
brottsbekimpande myndigheter. Ett nationellt valnitverk etablerades 1 oktober 2021 i
samarbete med linsstyrelserna, Myndigheten f6r psykologiskt forsvar (MPF), Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap (MSB), Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Det nationella valnitverket och dess arbetsgrupper pa expertniva har infor valen 2022
genomfort utbildningar och 6vningar for att stirka den nationella f6rmagan att férebygga,
identifiera och hantera antagonistiska hot mot genomférandet av allminna val. Fyra
arbetsgrupper har arbetat f6r gemensam kartliggning av skyddsvirden,
kommunikationssamordning, cybersamordning samt scenatio/Svningsplanering.

Inf6r valen 2022 genomférde nationellt valnitverk tre scenariobaserade 6vningar och deltog
aven pa en 6vning som organiserades av Nationellt cybersikerhetscenter (NCSC). Under
valperioden etablerade valnitverket dven en 16pande daglig samverkan for att stirka den

gemensamma lagesbilden och mojliggéra gemensam hantering av uppkomna hindelser och
behov.

Valmyndigheten och Skatteverket mottog ett betydande stod frin de samverkande
myndigheterna i valnatverket sival som fran NCSC och Forsvarsmakten 1 samband med
hanteringen av de cyberangrepp som riktades mot Valmyndighetens webbplats och I'T-st6d
under valperioden. Samverkande myndigheter tillhandholl st6d till Valmyndigheten och
Skatteverket med resurser for att analysera hindelserna, vidta motatgirder och vidmakthalla
cyberforsvarsformaga over tid. Samverkan och maijligheten att ta och ge stod var en direkt
konsekvens av de forberedelser som genomforts inom ramen for det nationella valnitverket.

ammantaget bedémer Valmyndigheten att samarbetet inom nationellt valnitverk utvecklats
S taget bed Valmyndigh t bet tionellt valnitverk kl
ramgangsrikt och samverkan mellan de ingaende myndigheterna har stirkts. Gemensam
framgangsrikt och k llan de ingaende myndighet har stirkts. G

planering, operativ samverkan och I6pande delning av information har bidragit till en god
gemensam lagesbild och att incidenter framgangsrikt kunnat hanteras.

TR Detta projekt var delfinansierat av Europeiska
x unionens program for rittigheter, jamlikhet
Xy ¥ och medborgarskap (2014—2020).

X
x

Nationell incidentrapportering

Valmyndigheten mottog 653 incidentrapporter fran valadministrationen under valen 2022.
Av dessa bedomdes 489 utgora incidenter enligt de kriterier som togs fram fér den
nationella incidentrapporteringen. Valmyndigheten bedomer inte att ndgon inrapporterad
incident allvarligt har paverkat valadministrationens formaga att genomféra val.

Minst 67 procent av de registrerade incidenterna ir relaterade till valsedlar (stéld och
sabotage av valsedlar 1 valsedelstall 1 rostningslokaler). Frekvent férekommande var dven
olika typer av forsok till paverkan mot valadministrationen (sasom hot, trakasserier och
otillborlig paverkan), otillborlig propaganda, skadegorelse och sabotage, misstinkt otillborlig
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verkan vid réstning samt olyckor. Av dessa incidenter bedomer Valmyndigheten sabotaget
av mobila réstningsbussar 1 Botkyrka kommun samt cyberangreppen mot Valmyndighetens
webbplats och IT-system som allvarligast utifran ett nationellt perspektiv. Ingen incident
bed6éms ha paverkat formagan att genomfora val nationellt.

156 kommuner rapporterade, i Valmyndighetens enkitundersokning, att det forekommit
minst 1 400 incidenter under valgenomférandet varav uppskattningsvis 85 polisanmaildes. 98
kommuner svarade i enkiten att det inte f6rekom nagon incident under valen 2022. 99
kommuner har rapporterat in incidenter till Valmyndigheten under valen 2022.

En allvarlig brist 1 incidentrapporteringen ir saledes att den inte ger en korrekt bild av
forekomsten av incidenter eftersom enbart en del av de incidenter som férekom
rapporterades till Valmyndigheten. Minst 59 kommuner, diribland stora kommuner som
Stockholm och Géteborg, rapporterade in firre incidenter dn vad som faktiskt férekom.
Incidentrapporteringen har inte heller kunnat aterge férekomsten av incidenter i realtid
eftersom att majoriteten av incidenterna som rapporterats till Valmyndigheten kom in i
efterhand da inga tidskrav stilldes pa incidentrapporteringen.

Flera kommuner har uppgett f6r Valmyndigheten att bristande resurser och mangden
incidenter avseende exempelvis stolder av valsedlar har gjort det svart att rapportera vidare
varje enskild hiandelse. Valmyndigheten kinner dock inte till att nagon betydande incident
(konsekvensniva 2 eller hogre) inte skulle ha rapporteras till Valmyndigheten.

For att mojliggora en samlad bild av férekomsten av avvikelser och incidenter nationellt
bedémer Valmyndigheten att incidentrapporteringen bor vara obligatorisk for
valadministrationen under kommande val.

Det nuvarande valsedelssystemet ar den tydligaste bidragande orsaken till f6rekomsten av
incidenter i samband med valgenomférandet. Aven om mingden inrapporterade
valsedelsrelaterade incidenter dr problematisk i sig dr det tydligt att antalet ligger 1 underkant
av den faktiska férekomsten av valsedelsrelaterade problem. Uppskattningar frin flera
kommuner gor gillande att férekomsten av stélder och sabotage mot valsedelstallen vida
Overstiger antalet inrapporterade incidenter. Ett betydande antal av 6vriga inrapporterade
incidenter dr dirutover valsedelsrelaterade da det uppstatt ordningsstérningar pa
rostmottagningsstillen pa grund av kébildning till valsedelstill, pa grund av missuppfattning
avseende vilka valsedlar som ska finnas tillgangliga, samt pa grund av ordningsstorningar
kring kontroll och utliggning av valsedlar.

Valsedelsstélder och sabotage har drabbat ca 30 olika partier. I 239 inkomna
incidentrapporter identifieras 29 partier som paverkats av valsedlar som stulits, saknats,
omflyttats eller dolts. Sverigedemokraterna féorekommer mest frekvent i rapporteringen (23
procent), foljt av Moderaterna (9 procent), Socialdemokraterna (8 procent), Vinsterpartiet (8
procent), Alternativ for Sverige (4 procent), Liberalerna (3 procent) och Miljopartiet (3
procent). Ovriga partier som forekommer har omnimnts i firre in tre procent av
incidentrapporterna dir paverkat parti framgar.

I 75 incidentrapporter framkommer tillfillen dir partiers valsedlar lagts framfér andra
partiers valsedlar och pa sa vis dolt andra partiers valsedlar. Sammanlagt har 12 partier
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paverkats av valsedlar som dolt eller tickt 6ver andra partiers valsedlar.
Sverigedemokraternas valsedlar (47 procent) har mest frekvent dolt andra partiers valsedlar,
foljt av Kristdemokraterna (11 procent), Socialdemokraterna (9 procent), och Vinsterpartiet
samt Moderaterna (bada 7 procent). Ovriga partier som férekommer har omnimnts i firre
in fem procent av incidentrapporterna dar paverkat parti framgar.

Den sammanlagda bilden dr att sabotage av valsedlar, saval for att gynna som for att
missgynna enskilda partier, ar den mest frekvent férekommande avvikelsen fran féreskriven
ordning och att ett stort antal partier paverkas av problematiken.

Den nist vanligaste orsaken till incidenter (20 procent) dr olika former av paverkan mot
valadministrationen sasom sabotage, ordningsstorningar och hot mot rostmottagare.
Problembilden ér spridd och innefattar savil hot och hat mot enskilda réstmottagare som
indirekta sabotage och ordningsstérningar som paverkar valgenomférandet. Kommunerna
har i enkitsvar uppgett fér Valmyndigheten att de identifierat 34 incidenter avseende hot,
hat eller vald riktat mot rostmottagare. Eftersom hot, hat och vild som riktas mot
rostmottagare ir ett allvarligt problem for savil de enskilda som drabbas som for
valgenomférandet och demokratin 1 stort sa anser Valmyndigheten att det dr viktigt att detta
omrade fortsatt bevakas noga under kommande val.

Den tredje vanligaste orsaken till incidenter (10 procent) var férekomsten av otillborlig
propaganda pa réstmottagningsstillen. Det ror sig om allt fran partirepresentanter,
klistermarken och propaganda inne pa réstmottagningsstillen till ett tiotal tillfallen dér
personer misstinkts ha forsokt paverka viljare genom att ge otillborligt stéd 1 vallokalen.

Den incidentrapportering som Valmyndigheten genomférde under valen 2022 var méjlig
med hjilp av ekonomiskt bidrag fran Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).
Framé&ver hemstiller Valmyndigheten om att fa detta 1 uppdrag, samt finansiering for det, i
enlighet med forslagen 1 SOU 2021:96.

Maoijligheten till ett proportionerligt skydd av genomférandet av val

Vid genomforandet av val hanteras stora mangder réster pa olika platser under en tid da
rosterna inte riknats och registrerats fardigt. Savil 1 vallokal, vid valnimndens preliminira
rostrakning som vid linsstyrelsen slutliga rostrikning skulle ett angrepp kunna orsaka stor
skada pa valens genomférande liksom pa fortroendet f6r valen. Flera kommuner och
linsstyrelser har hos Polismyndigheten ansokt om att ordningsvakt ska forordnas att
tjanstgora i samband med rostmottagning eller rostrakning men har utifrin ridande praxis,
som kriver att en hindelse redan intriffat for att ordningsvakt ska férordnas, fatt avslag.

Valmyndigheten menar att det finns sa stort skyddsvirde i genomférandet av val, vilket
ocksa i méanga delar riknas som en sikerhetsskyddad verksamhet, att det bor vara méjligt att
férordna ordningsvakt vid réstmottagning och rostrikning. Ett sadant skydd skulle med de
befogenheter en ordningsvakt har 1 jamforelse med en vakt fran ett bevakningsbolag, vilket
ar det alternativ som star till buds idag, innebira ett mer proportionerligt skydd.
Valmyndigheten menar att det finns skal att infora en sirskild bestimmelse i lagen
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(1980:578) om ordningsvakter i avvaktan pa eventuella lagindringar till £6ljd av
Ordningsvaktsutredningens betinkande (SOU 2021:38).

Genomfora val efter pandemin

Inf6r valen 2022 f6ljde Valmyndigheten 16pande utvecklingen av pandemin och stimde av
med Folkhilsomyndigheten. I februari 2022 startade en successiv avveckling av de atgirder
och restriktioner som inforts for att begransa spridningen av covid-19 och frin och med 1
april 2022 klassades inte covid-19 lingre som en allminfarlig eller samhaillsfarlig sjukdom.

For att sikerstilla att de rostberittigade upplevde valgenomférandet som tryggt och att
ingen rostberittigad skulle avsta att rosta pa grund av oro f6r smittspridning tog
Valmyndigheten fram rekommendationer och forslag pa atgirder till Gvriga
valadministrationen. Valadministrationen uppmanades dven att planera och genomféra de
delar som inte omfattar sjilva rostmottagandet, exempelvis mottagning av roster pa
valkvillen och den slutliga rostrikningen, pa ett sitt som minimerade risken for smitta.
Valmyndigheten tydliggjorde dven att valkuvert kan férslutas genom att fliken viks ned
istallet for att detsamma klistras igen. Valmyndigheten tog sjilva med risken f6r smitta som
en faktor i planerings- och genomforandestadiet.

221 av 256 kommuner (86 procent) uppgav att de gjort sirskilda anpassningar med tanke pa
covid-19. De vanligaste atgirderna var tillhandahallande av handsprit, munskydd eller visir
for réstmottagare, extra rostmottagare, tillhandahéllande av munskydd f6r bes6kare samt
plexiglasskydd pa rostmottagningsbordet. Minst 94 av 256 kommuner (37 procent)
anpassade rostmottagningsstallena pa grund av risken for smitta genom att exempelvis byta
till stérre lokaler, anvinda kévirdar och avstandsmarkeringar eller styra flédet av viljare
genom lokalen exempelvis genom att ha en separat in- och utging.

Medan vissa kommuner 6kade tillgingligheten gillande ambulerande réstmottagning uppgav
sex kommuner i Valmyndighetens enkit att de hade nekat valjare att anvinda sig av
ambulerande rostmottagare med hinvisning till att valjaren uppgett att hen var covidsmittad.
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5. Nytt IT-system, Valid

Till valen 2022 inférde Valmyndigheten ett nytt administrativt I'T-system for hanteringen av
val. Det dr Valmyndighetens virdmyndighet, Skatteverket, som har utvecklat systemet och
ansvarar for drift, forvaltning och utveckling. Systemet regleras genom bland annat 2 kap.
lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar och heter Valid. Det omfattar hela valprocessen och har funktioner frin
start till mal av ett val. Bland annat kan systemet hantera valgeografi, d.v.s. uppdelningen av
Sverige 1 valdistrikt, registrering av nya partier och partibeteckningar, registrering av
vallokaler, hantering av kandidater och valsedlar, framtagande av r6stlingd och rostkort,
utrikning av valresultat m.m. Valid anvinds av Valmyndigheten, linsstyrelserna,
kommunerna, partierna och utlandsmyndigheterna, samt tryckerier.

Det nya I'T-stédet syftar till att astadkomma en modernisering med ett bredare
anvindningsomrade och 6kad robusthet och sikerhet. Systemleveranserna under aret dr
kulmen av 6ver fem érs utvecklingsarbete. Valen 2022 till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige genomférdes i sin helhet med hjilp av Valid.

Utmaningar

Projektet har haft tva stora utmaningar, det ena dr leveranskvalitet och det andra ar
forseningar. De hinger naturligtvis ihop, men de har yttrat sig pa olika sitt f6r anvindarna.

Ur ett kvalitetsperspektiv har Valid haft prestandautmaningar under langa tidsperioder,
framforallt under varen 2022. Systemet har delvis varit oanvindbart, framforallt t6r
kommunerna och partierna, trots att funktionerna de har behovt har funnits i systemet. Pa
grund av vintetider och seghet har funktionerna inte kunnat anvindas. Det resulterade bland
annat i att Valmyndigheten tvingades forlinga tiden for partier att anmala kandidater och
bestilla valsedlar for att de garanterat skulle hinna fa sina valsedlar tryckta i tid till valet.
Vidare har det handlat om funktioner som inte fungerade som de skulle. Det har bland
annat medfort att det skapats dubbletter av poster 1 systemet, t.ex. valsedlar och anvindare.
Det har ocksa funnits funktionella problem vid mandatférdelningen dér systemet har skapat
mycket manuellt merarbete f6r medarbetarna pa linsstyrelserna och Valmyndigheten.

Utvecklingen av I'T-st6det har skett under stor tidspress och Valmyndigheten och
Skatteverket har som kravstillare respektive utvecklare rejilt underskattat komplexiteten och
tidsatgangen att utveckla ett nytt I'T-stod for administration av val. Det har resulterat 1 att
projektet for att klara genomférandet av valen 2022 har tvingats att dra ned pa omfanget av
de funktioner som levererats och dven skjuta vissa funktioner till att hanteras av den
framtida forvaltningen. Miangden funktioner i den nya valresultatspresentationen, en
webbsida dir valspecifik information om valresultatet visas, har aven minskats till en for lig
niva.

Efter valen har ett antal utvarderingsmoten genomforts i syfte att kartligga uppkomna
problem och att ta hand om foérbittringar, bade i arbetssitt och i produktutveckling.
Utvecklingen fortsitter och bade Skatteverket och Valmyndigheten arbetar for att sikerstalla
att de problem och brister 1 I'T-miljon som uppstatt vid 2022 ars val inte ska aterupprepas.
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6. Valmyndighetens kommunikation infor och under valen

Informationskampanj

Valmyndigheten har genomfért en omfattande informationskampanj riktad till de
rostberittigade for att informera om nar, var och hur valet dger rum. Prioriterade budskap
var bland annat att lyfta fram hela réstningsperioden och férdelarna med att fortidsrosta
samt informera om valhemligheten och vad som giller for att skydda den vid rostningen.
Informationskampanjen genomfordes 1 kopta kanaler dir myndighetens webbplats, val.se,
var det kommunikativa navet och landningssida f6r olika annonsenheter. Bland de képta
kanalerna ingick en stor del av annonsinkdpen i sociala medier. Dock accepterade TikTok
inte Valmyndighetens informationsannonser utan betraktade dessa som politisk
annonsering, vilken inte tillats i kanalen. Valmyndigheten ser allvarligt pa att en av de storsta
informationskanalerna for att na forstagangsviljare inte tilliter valmyndigheter att annonsera.

Valmyndighetens utvirdering av kommunikationskampanjen visar att den generella
kunskapen om rostritt, rostningsperiod och de vanligaste rostningssitten var hog. Nar det
giller kampanjens observationsvarde uppger endast 21 procent av de svarande att de har
uppmirksammat den. Det dr ett for lagt virde och Valmyndigheten kan konstatera att
informationen inte klarat att nd genom informationsbruset infér valen tillrdckligt.

I samband med att rostkorten skickades ut med posten distribuerades ett digitalt
informationsmeddelande till 5,4 miljoner réstberitticade med en digital brevlada. Syftet var
att uppmarksamma att rostkortet var pa vig och vad man behdver nir man rostar.

Webbplatsen, val.se

Besokstrycket pa webbplatsen, val.se, f6ljde som vintat valperioden, med stigande antal
besékare under sommaren och en absolut topp under valhelgen och dagarna direfter.

e 1 maj-31 juli: 142 914 besokare

e 1 augusti—10 september: 1 832 559 besokare

e Valdagen 11 september: 853 439 besckare

e 12 september—25 september: 2 365 760 besokare

Av besoksstatistiken framgar det tydligt vilken information besokarna ar intresserade av
under de olika perioderna. Den 1 maj—31 juli ville de flesta se 2018 ars valresultat. Den 1
augusti—10 september var det populiraste innehallet praktisk information om
tortidsrostning, fortidsréstningslokaler och vallokaler. Pa valdagen och framat var en stor
majoritet av bes6karna forstds intresserade av att f6lja rostrikningen och valresultatet.

Allt detta f6ljde planen f6r kommunikationen och hur innehall lyftes fram och prioriterades
pa val.se, vilket visar att upplagget matchade besckarnas grundliggande efterfrigan.

Med erfarenheterna fran 2018 ars val — da val.se utsattes f6r en 6verbelastningsattack och
dirmed var oatkomlig under stérre delen av valkvillen — hade mycket forberedelser lagts pa
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att forbattra sikerheten, kapaciteten och motstandskraften i systemet mot befarade attacker
under valen 2022.

Myndighetens webbplats val.se utsattes for atminstone tre allvarliga f6rsok till
overbelastningsattacker 1 anslutning till valdagen 2022, varav ett fors6k dagen fore valdagen
och tvd under valdagen och valkvillen. Efter det forsta attackforsoket genomférdes
ytterligare en rad dtgirder for att sikra webbplatsen och stinga mojliga kryphal.

De samlade forberedelserna var framgéingsrika da samtliga attackférsok kunde avvirjas.
Webbplatsen var atkomlig under hela valkvillen och det gick att f6lja den preliminira
rostrikningen pa val.se utan avbrott. Erfarenheterna visar att I'T-sidkerhet f6r val.se och
Valmyndighetens I'T-milj6 6verlag ir ett omfattande uppdrag och att arbetet behover paga
kontinuerligt mellan valtillfallena, bade vad galler teknisk sikerhet och samarbete med andra
myndigheter.

Presentationen av valresultatet var helt ny 2022, kopplad till det nyutvecklade I'T-stodet f6r
valadministrationen, Valid. Det innebar bland annat ett helt nytt anvindargrinssnitt med
forindringar 1 savil innehall, grafik och navigation, samt atgirder f6 r digital tillganglighet.
Av tids- och resursskil var dock flera funktioner som funnits i tidigare resultatpresentationer
tvungna att prioriteras ner i utvecklingen. Bland annat jamforelsesiffror fran 2018 ars val,
kartor 6ver valdistrikt och aggregerade resultat pa kommunniva. Dessa funktioner saknas
dirmed 1 2022 ars resultatpresentation. Valmyndigheten fick ta emot manga kritiska
synpunkter fran saval allménhet och press som fran personer inom valadministrationen som
rérde bade saknade funktioner och anvindarupplevelsen i den nya presentationen. Fokus
under kommande ar kommer vara att fortsitta utveckla den nya presentationen och
genomfora forbittringar infér kommande val, med fokus pa 6kad positiv
anvindarupplevelse.

Valmyndigheten i media

Intresset fran media f6r Valmyndigheten och genomférandet av 2022 ars val har varit stort.
Cirka 1 490 fragor har inkommit till och hanterats av myndighetens presstjanst under
perioden den 12 augusti-26 september, vilket dr ndgot fler 4n under motsvarande period vid
2018 ars val. Under de tvd mest intensiva veckorna, den 5-18 september, hanterades cirka
930 drenden av presstjansten. Av dessa inkom narmare 200 dagen efter valdagen.

Valmyndigheten har under ovan nimnda period fatt flest frigor om valresultat och
mandatférdelning, réstrikningsprocessen och resultatredovisningen. Det har ocksa varit ett
stort intresse kring statistik for fortidsrostningen, antal rostberattigade och valdeltagande.
Presstjansten har fatt manga frigor om rostmottagningen och hur val gar till, betydligt fler
in vid 2018 ars val. Okningen beror sannolikt pa kéerna som uppstod vid en del
fortidsrostnings- och vallokaler under valhelgen och som genererade manga fragor till var
presstjanst. Presstjansten har ocksé fatt manga fragor om partier och kandidater och fragor
kopplade till valsikerhet och inrapporterade incidenter fran valadministrationen.
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Valmyndigheten i sociala medier

Valmyndigheten har anvint sig av de sociala medierna Facebook och Instagram infér, under
och efter valen. Syftet har varit att hjilpa, informera och héja malgruppernas kunskap om
det svenska valsystemet samt om nir, var och hur man rostar. Facebook och Instagram har
bada fungerat som kanaler f6r planerad kommunikation i form av inldgg med text, bilder,
grafik och filmer. Innehallet som Valmyndigheten har publicerat har fokuserat pa
grundliggande information om valsystemet och réstningsprocessen samt information om
nir, var och hur man réstar. Eftersom val och att rosta dr ndgot som gors sillan har
innehallet strivat efter att vara pedagogiskt och enkelt att ta till sig.

Valmyndigheten har publicerat innehall 1 kanalerna mellan den 2 maj och den 7 oktober.
Under den perioden publicerade Valmyndigheten 97 inligg pa Facebook, 95 inldgg och étta
quiz pa Instagram samt 35 annonser eller sponsrade inlidgg. Valmyndighetens innehall pa
Facebook visades for strax under sex miljoner personer under perioden. Pa Instagram
visades Valmyndighetens innehall f6r drygt 4,1 miljoner unika konton. Valmyndighetens
annonser och sponsrade inlagg visades pa en skirm drygt 35 miljoner gianger.

Kommunikationssamordning med andra myndigheter

Inom ramen for det nationella valnitverket, dir Valmyndigheten, linsstyrelserna,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF) och
Mpyndigheten for sikerhet och beredskap (MSB) ingar, har dven ett kommunikatérsnatverk
inrattats. Sammankallande har varit MSB. Syftet med nitverket var att sikerstilla samordnad
och tydlig kommunikation, definiera vad som var gemensamma kommunikationsinsatser
och vad som var enskild aktors kommunikation samt att sikerstilla att ritt budskap nadde ut
1 ratt fas. Kommunikatorsnatverket har haft gemensamma manatliga avstimningar for att
omhinderta behov som samordning av kommunikation mellan sikerhetsmyndigheterna,
samordning infor storre event, informationsdelning till andra allmanintresserade aktérer
samt beredskapsplan for kommunikation vid sirskild handelse.

Valjarservice

Valmyndigheten har, liksom vid tidigare val, haft en externt upphandlad kundtjanst, den s
kallade Valupplysningen. Syftet med tjansten ar att kunna hantera de volymer av viljare som
infor valet har ett behov av att komma i kontakt med Valmyndigheten, till exempel f6r att
fraga var man kan rosta eller fraga om hur valen gir till och fungerar.

Valupplysningen hanterade under 23 veckor drygt 46 000 drenden. Drygt 38 000 var
inkommande samtal, varav cirka 6 000 av samtalen inkom pa valdagen. I jimférelse med
2018 minskade de inkomna samtalen med cirka 22 procent, och pa valdagen minskade
mingden samtal med 46 procent. Mojligen ar det en effekt av en medveten stravan 1 att
hjilpa viljare via val.se och digitala kanaler istillet f6r via telefon. Darutover var drygt 5 000
kommentarer och fragor pa Valmyndighetens sociala medier (Facebook och Instagram), och
cirka 3 000 fragor pa Valmyndighetens frageforum. Valmyndighetens fraigeforum hade cirka
190 000 sidvisningar och de vanligaste frigorna berérde valresultat och vallokalernas
Oppettider.
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7. Partier och kandidater

Valmyndigheten féreslar att foljande dndringar inférs omgiende

- att kravet pa det stod som ett parti som inte r representerat behover for att
kunna registrera sin partibeteckning (dvs. namnunderskrifter) hojs,

- att en partibeteckning inte fir strida mot god sed, allmin ordning eller i Ovrigt
vara olimplig som partibeteckning,

- att en forklaring om stéd f6r anmilan om registrering av partibeteckning ska
vara daterad och att namnfortydligande ska framga av anmailan samt att
undertecknande av densamma ska ha skett under den sexmanadersperiod som
foregatt anmilan,

- att rubriken ovanfor och bestimmelsen i 2 kap. 9 § vallagen fortydligas,

- att en automatisk anmailan om deltagande 1 val enbart avser riksdag, region- eller
kommunfullmiktige dir partiet dr representerat,

- att ett parti kan dterkalla sin anmilan om deltagande 1 val senast 45 dagar fore
valdagen,

- att ett samtycke till kandidatur ska limnas in senast 30 dagar fore valdagen,

- att en kandidat kan ta tillbaka sin forklaring eller sitt samtycke och ett parti
aterkalla en anmilan av en kandidat senast 30 dagar fore valdagen,

- att en registrerad partibeteckning avregistreras om partiet inte anmilt deltagande
till tva ordinarie val 1 f6ljd,

- att en kandidat ska kandidera under sitt namn enligt folkbokféringen, och att ett
alternativt personnamn kan anges pa en valsedel,

- att en kandidat i val till region- och kommunfullmiktige ska vara folkbokférd 1
det valomrade kandidaturen avser genom beslut fattat av Skatteverket senast pa
valdagen, och

- att adressuppgifter och personnummer ska kunna limnas ut pa medium for
databehandling.

Vidare foreslar Valmyndigheten, om de 1 6vrigt limnade férslagen inte leder till nagon
atgird, att ett parti som har ritt att fa sina valsedlar utlagda och som inf6r val 6nskar
indra sin registrerade partibeteckning ska géra det senast den sista november dret fére
val.

Sista dag for partier med ratt till utlaggning av valsedlar att anmala ny
partibeteckning for registrering

Enligt gillande bestimmelser édr den sista februari valaret sista dag for ett parti att limna in
en anmilan om registrering av partibeteckning for att beteckningen ska gilla vid det valet.
Det férekommer att partier vill byta partibeteckning. Det kan bero pa till exempel att partiet
byter namn eller att det vill ldgga till eller byta partisymbol.

Tryckning av valsedlar ir en tidskritisk process och partivalsedlar trycks av nddvindighet 1
mojligaste man relativt tidigt da de stora volymerna av valsedlar utgbrs av namnvalsedlar,
vilka trycks foretridesvis under valarets senvar och sommar. Partier som har ritt till
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utliggning av valsedlar som dr avsedda att liggas ut pa rostmottagningsstillen ska begira
sadan utliggning senast det datum som Valmyndigheten bestimmer. Historiskt har, for att
mojligedra tryck av partivalsedlar under en period da tryckning av namnvalsedlar dnnu inte
paborjats, detta datum lagts 1 november aret fore valdaret. Det kan fa till f6ljd att ett parti som
ar berittigat till utliggning av sadana valsedlar begir sadan i november manad f6re valaret,
valsedlarna trycks och varpa partiet ger in anmalan om registrering av ny eller forindrad
partibeteckning senast den sista februari aret darpa. Stora miangder valsedlar innehillande en
inaktuell partibeteckning kan da ha tryckts upp.

Partier har enligt gillande regelverk till och med den sista februari pa sig att ge in en anmalan
om registrering av partibeteckning, varfér det kan ifragasittas om det ar rimligt att neka
partiet tryckning av partivalsedlar med den nya beteckningen bara for att tryckning av
partivalsedlar med den befintliga, dldre, beteckningen har genomférts. Valmyndigheten
foreslar darfor att en regel infors enligt vilken partier som har ritt till utliggning av valsedlar
som dr avsedda att liggas ut pa réstmottagningsstillen och som onskar andra sin
partibeteckning ska gora det senast den sista november aret fore val.

Om det inte lingre ska férekomma partivalsedlar dr problemet inte lika stort men genomférs
inte en sadan dndring finns betydande anledning att dndra bestimmelsen om nir en dndring
senast ska ske.

Hojda krav pa partier for att stalla upp i val

Ett parti maste sedan 2018 anmila deltagande 1 val under en partibeteckning for att kunna fa
roster. Den anmilan giller endast vid ett valtillfille. Utéver det kan partier registrera sin
partibeteckning och pa sa sitt skydda sin partibeteckning dven mellan valen, och de kan dven
lasa sina kandidatlistor.

Om fragan skulle stillas till en viljare vad ett parti r skulle troligen de flesta viljare
forutsitta att det finns ett faktiskt parti bakom partibeteckningen, d.v.s. nigon form av
organisation med ett politiskt program eller liknande, sd som det gor for de partier som har
registrerat sin partibeteckning. Vid arets val har det kommit in manga fragor till
Valmyndigheten fran viljare och media om varfor vissa partier tillats stilla upp och varfér
det inte stalls nagra krav pa t.ex. partiprogram, stod eller liknande.

Vid valen 2022 var det endast 209 av de 340 partier som anmalt deltagande i valen som hade
registrerad partibeteckning. Partier som vill registrera sin partibeteckning maste uppfylla
tydliga krav. Det ska finnas en juridisk person, stadgar, ha stod av ett visst antal personer
mm. Gillande partier som anmiler sitt deltagande 1 val stills inte nagra krav alls, utan det
enda en person beh&ver gora ir att fylla i en blankett dir hen fyller i partibeteckning och
valomrade som anmilan om deltagande giller. Valmyndigheten efterfrigar dven
kontaktinformation och kontaktperson pa blanketten, men detta ar inte krav enligt lag. Nir
en anmilan om deltagande har registrerats publiceras partibeteckning pa val.se sa att viljarna
far information om vilka partier som det gar att rosta pa. Partier som registrerat
partibeteckning och partier som enbart anmalt deltagande ska presenteras pa samma sitt for
viljarna (gillande kungorelse, utligening av valsedlar m.m.). Det innebir att det inte ar
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tydligt for viljarna vilka partier som utgdr en sammanslutning med ett gemensamt politiskt
program, och vilka partier som till exempel utgérs av en enda person utan reell vilja eller
ambition att f6rsoka fa mandat 1 valen. Pa grund av att Valmyndigheten inte kan stilla nagra
krav pa partierna sa finns t.ex. vid detta val aven partier som ar anmilda av minderariga
personer.

Syftet med inférandet av anmilan om deltagande var enligt férarbetena” att fa bort giltiga
roster pa parodiska partibeteckningar samt att dessa inte ska kunna paverka valresultatet.
Det skulle ocksa 6ka viljarnas méjlighet att fa en bild av vilka partier som finns att vilja pa.
Lagindringarna kan inte sagas ha fatt avsedd effekt. Snarare har det inforts en legitimering
av de parodiska partibeteckningarna och symbolerna som nu maste kungéras pa val.se infor
ett val. De nya reglerna innebar att ett parti inte lingre behover vara ”en sammanslutning
eller grupp av valjare”.

Att manga partier inte har for avsikt att faktiskt delta 1 valen kan ses i att antalet partier har
Okat (340 anmalda partier 2022 mot 307 anmalda partier 2018) men inte antalet kandidater
(de har istillet minskat fran 56 365 valen 2018 till 55 503 kandidater 2022). 95 av de totalt
340 partierna hade inte ndgon kandidatlista och 76 av de 340 hade ingen samtyckande
kandidat. Inte ens den person som anmilt deltagande fOr partiet har samtyckt till kandidatur
for sitt eget parti. 29 av de 76 partierna utan kandidater fick inte nagon rost alls. Inte ens den
person som anmalt deltagande f6r partiet har rOstat pa sitt eget parti.

Bara 13 partier 2022 och 11 partier 2018, utover de partier som blev invalda i riksdagen, fick
fler an 1 000 roster 1 hela landet i riksdagsvalet. For att viljas in 1 riksdagen krivdes cirka 250
000 roster. Den berakningen dr baserad pa att antal giltiga roster dr ca 6,5 miljoner, vilket det
var 2022, och att det kridvs minst 4 procent av rosterna for att vara med i
mandatférdelningen.

Valmyndigheten 6nskar dirfor att fler krav for att delta 1 valen inférs eller att gillande krav
hojs. Att antalet deltagande partier dr hogt dr inte ett matt pa demokrati da en
overvildigande majoritet partier inte har mojlighet att ta mandat eller ens har en 6nskan om
att faktiskt delta. Det finns en potentiell risk f6r en urholkning av fértroendet f6r
valsystemet da det inte ar latt f6r viljarna att urskilja partier som inte har en reell ambition
att stilla upp i valen.

Hojda krav for att registrera partibeteckning

I flera linder finns krav pa att partierna har valjarstod for att fa stilla upp 1 val. I Norge och
Finland kravs det t.ex. att ett parti samlar in minst 5 000 namnunderskrifter fran
rostberittigade viljare for att delta 1 val till det nationella parlamentet. Pa Island krivs det 3
000 namnunderskrifter och 1 Danmark krivs 6ver 20 000 namnunderskrifter. I svensk ratt
uppstills krav pa namnunderskrifter for att en partibeteckning ska fa registreras.

Valmyndigheten foreslar att kraven 1 form av namnunderskrifter till stod f6r en anmilan om
registrerad partibeteckning hojs. Vidare foreslar Valmyndigheten att sidana underskrifter ska

7 tex SOU 1987:6, SOU 1993:21, SOU 2008:125, SOU 2012:94 och Prop. 2013/ 14:48
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vara daterade och inte vara ildre 4n sex manader samt att namnfortydligande ska framga av
torklaringen. Huvudskilet 4r att det ska bli 6verskadligt f6r viljarna vilka partier som faktiskt
onskar ta mandat i valen.

Som niamnts i Valmyndighetens erfarenhetsrapporter for valen 2018 och 2019 férekommer
problem i samband med provning av en partibeteckning, i och med att partier kan stalla upp
med partibeteckningar som kan upplevas stotande eller vilseledande f6r viljarna. Det finns
inte heller nagot hinder for att registrera en partibeteckning eller anmila deltagande med en
partibeteckning som innehéller ett varumirkesskyddat namn. Avsaknaden av regler som
hindrar detta har aven vid valen 2022 inneburit problem.

Flera av de utredningar som diskuterat, och i vissa fall foreslagit, ett inférande av en
férhandsanmilan om deltagande har menat 7att i det officiella valresultatet tvingas redovisa
dessa partier kunde vara dgnat att dra 16je 6ver valen” (SOU 1987:6), "De valadministrativa
myndigheterna skulle kunna bortse fran valsedlar med parodisk partibeteckning och slippa
redovisa dem 1 det officiella valresultatet” (SOU 1993:21), ”En annan férdel enligt
utredningen ér att enstaka roster som i dag avges under mer eller mindre parodiska
partibeteckningar utan motsvarighet i nigon sammanslutning eller grupp av viljare inte
lingre kommer att godkinnas.” (SOU 2008:125) och slutligen i SOU 2012:94 som ledde till
férindringen Proportionalitet 1 val samt forhandsanmilan av partier och kandidater -
Regeringen.se:

"Parodiska partibeteckningar

Den nuvarande ordningen innebar att valsedlar med partibeteckningar av oserids karaktdr for partier som
inte egentligen siktar pa representation i den forsamling som valet géller riknas som giltiga och déirmed ingdar
7 underlaget for att bestamma olika sparrivder. Sadana rister pa pabittade partier kan hdrigenom bli
avgdrande for om ett annat parti hamnar dver eller under smapartispdrrar. Dessa rister kan ocksa fi en
avgdrande betydelse for ritten till fria valsedlar.

Det har dock dnnu inte intréffat att rister pa pabittade partier har medfort att ett parti med en serids
organisation bakom sig inte har natt dver dessa spdrrgréinser, dven om det vid nagra tillfillen varit ytterst
ndra att ett parti pa grund av sadana roster inte ndtt upp till gransen for fria valsedlar.

Med vart firslag ska valsedlar for partier som inte i forvig anmdlt sitt deltagande anses ogiltiga. Detta torde
— dven om ndgot verkligt hinder for pahittade partier inte foljer med en sadan regel — leda till att merparten
av de rister som i dag avges under olika, mer eller mindre parodiska eller pabittade beteckningar, inte lingre
kommer att godkdnnas. Detta maste ses som en fordel, dven om sadana partier, precis som andra partier,
kan anmdla sitt deltagande i valet. ”

I Prop. 2013/14:48 sades foljande om inférandet av anmilan om deltagande i val:

”Den av kommittén foreslagna ordningen skapar battre forutsdttningar for viljarna att orientera sig bland
partialternativen ndr de ska utfora sin valhandling. V'idare ges dven partierna bittre mijligheter att i god tid
fore valdagen bedima vilka politiska program som konkurrerar i valet. Samtidigt minskar risken for att
roster pa pabittade partier, med mer eller mindre parodiska beteckningar, ska paverka det slutliga
valresultatet [...].”


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/01/sou-201294/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/01/sou-201294/
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Valmyndigheten kan konstatera att pahittade partier med mer eller mindre parodiska
beteckningar, som inte far nagon enda rost i valet, férekommer. Tyvirr har inférandet av
anmalan om deltagande i val snarare gjort att dessa partier far nagon slags legitimitet och
bidrar till att det blir svarare f6r viljarna att se vilka partier som ar reella alternativ att rosta
pa. Valmyndigheten f6reslir att en partibeteckning inte far strida mot god sed, allmin
ordning eller i Ovrigt vara olimplig som partibeteckning,

En tydligare bestaimmelse om anmalan av kandidater

Valmyndigheten efterlyser ett tydliggérande 1 en bestimmelse i vallagen, enligt vilken ett
parti som vill anmala samtliga sina kandidater for ett visst val ska skriftligen gora detta hos
den centrala valmyndigheten eller, i den utstrickning som regeringen bestimmer,
linsstyrelsen. Av rubriken som féregir bestimmelsen framgar att denna avser partier som
registrerat partibeteckning. I praktiken har det dock visat sig att denna lett till missférstand
bland partier. Det féreslas darfor, om de i 6vrigt limnade forslagen inte leder till atgird, ett
tydliggbrande genom att det av bestimmelsen som sadan framgar att fraga ir om anmailan av
kandidater f6r partier som registrerat partibeteckning, inte bara i rubriken.

Automatisk anmalan till flera val

Valmyndigheten lyfte i erfarenhetsrapporten 2019 att det dr ologiskt och ibland felaktigt att
en anmilan om deltagande i riksdagsval automatiskt ska gilla f6r val till Europaparlamentet.
Valmyndigheten anser att en bittre ordning vore att alla partier aktivt ska anmila deltagande
till de val som de stiller upp i. Det skulle 6ka tydligheten for viljarna om vilka reella
alternativ de har att rosta pa.

Valmyndigheten har upptickt att nuvarande regler kan leda till att det finns flera partier med
samma namn i ett kommande EU-val. Exempel: X-partiet anmaler deltagande till valen 2026
1 oktober 2022 och ir dirmed ocksa anmalt till EU-valet 2029. Ett annat X-partiet anmiler
sig 1 mars 2024 till EU-valet 2024. Valmyndigheten ska inte forvixlingspréva
partibeteckningar mot partier som ar anmilda som deltagande 1 andra valtillfallen vilket gor
att det inte finns nagot hinder for X-partiet att registreras f6r EU-valet 2024. X-partiet far
mandat i EU-valet 2024 och ar ddrmed ocksa anmailda till EU-valet 2029. Resultat: det finns
tva partier med samma partibeteckning som ar anmalda till EU-valet 2029.

Valmyndigheten har tidigare uppmairksammat att det ar ologiskt och ibland felaktigt att en
anmalan om deltagande 1 riksdagsval automatiskt ska gilla f6r val till region- och
kommunfullmiktige i hela landet, sa som fallet 4r idag. Valmyndigheten anser att en bittre
ordning vore att alla partier aktivt ska anmala deltagande till de val som de deltar i. Det
skulle 6ka tydligheten f6r viljarna om vilka reella alternativ de har att résta pa om det
kravdes aktiv anmailan for alla val, istillet fOr att partierna ska vara automatiskt anmalda
overallt.
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Valmyndigheten menar ocksé att det skulle bli tydligare f6r partierna, att de anmalde sig till
samtliga val de avser att delta i. Det har férekommit att partier missat att anmila sig
alternativt missat att avanmala sig, pa grund av att det dr olika regler for olika typer av partier
och i olika val.

Med anledning av valadministrationens behov av vigledning pa omridet tog
Valmyndigheten fram ett vigledande stillningstagande till valen 2022. Det vigledande
stillningstagandet tydliggjorde att det 4r mojligt fOr partier att aterta sitt deltagande 1 val och
aterta sin begiran om utliggning av valsedlar. Detta ska géras innan rdstningen i valet
startar, alltsd 45 dagar innan valdagen vid ordinarie allmdnna val. Det var sammanlagt 6
partier (i sammanlagt 14 val) som étertog sitt deltagande i nagot av valen 2022. Trots detta
var det flertalet partier som hade anmilt sitt deltagande via representation som saknade
kandidater i vissa val och ddrmed hade sé kallade ”6ppna listor”. Valmyndigheten foreslar att
uttryckliga bestimmelser om atertagande om deltagande 1 val samt begiran om utliggning
infors 1 vallagen.

Vid rostmottagningsstillena 1 kommunerna ska partier som anmalt deltagande ha mojlighet
att lamna sina namnvalsedlar for utliggning av kommunerna. Att det férekommer manga
partier som dr anmilda till val men som inte har kandidater eller valsedlar forsvarar
ytterligare for viljarna i forstdelsen om vilka valsedlar en viljare kan forvinta sig ska finnas i
en rostningslokal. Valmyndigheten mottog manga fragor fran bade kommuner och viljare
om detta vid valen.

Valmyndigheten anser dock att det 4r rimligt att ett parti som ar representerat i en
beslutande férsamling dven fortsattningsvis vid nista val ska anses ha anmilt deltagande i
valet till den beslutande forsamling dar partiet ifraga dr representerat, och att detsamma ska
gilla 1 de val till vilka partiet anmilt kandidater.

Avregistrering av partier

Enligt vallagen ska partier med registrerad partibeteckning avregistreras om de inte har
anmilt kandidater tva val i rad. Denna regel inférdes 1 1972 ars vallag och skulle se till att
inaktiva eller ¢j lingre existerande partier inte ska kunna ha kvar en partibeteckning i evighet.
Efter detta har regelverket om anmalan om deltagande inférts vid valen 2018. En anmalan
om deltagande ir ett sitt for ett parti att vara aktiv 1 valet.

Valmyndigheten avregistrerade efter valen 2018 totalt 55 partier pa grund av att de inte hade
anmalt kandidater 1 nagot av de tva senaste valen (2018 och 2014). Tolv av dessa partier
hade anmalt deltagande vid valen 2018 och tre partier fick mandat 2018. Efter valen 2022
har Valmyndigheten avregistrerat 59 partier, varav fem partier som hade anmalt deltagande i
valen 2022, och fyra som fatt mandat 2022. Avregistreringarna upplevs som mycket ologiska
av partierna da de fortfarande var aktiva vid de senaste valen, de anmailde deltagande och
vissa fick till och med mandat.

Det ar tydligt att lagstiftningen kring avregistrering inte har uppdaterats i och med att de nya
reglerna kring anmilan om deltagande inforts. I och med inférandet av anmilan av
deltagande i val sa kan partier delta aktivt i val utan att anmaila kandidater. Darfor borde
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lagstiftningen dndras sa att en partibeteckning ska avregistreras om partiet inte anmalt
deltagande i tva val 1 rad.

Kandidater som kandiderar i fler an ett valomrade per valtyp

I valen till regionfullmaiktige var det 17 kandidater (i 6 partier) som kandiderade i mer dn en
region. I valen till kommunfullmiktige var det 80 kandidater (i 11 partier) som kandiderade 1
fler in en kommun.

Vid valen 2022 férekom det att kandidater pa eller i anslutning till valdagen folkbokférde sig
1 den kommun dir kandidaten foreféll kunna ta ett mandat. For viljarna dr det svart att
kunna forutse vilka kandidater som faktiskt kan bli valbara.

Valmyndigheten anser att det finns anledning att reglera frigan om valbarhet pa sa sitt att
den som kandiderar i val till region- och kommunfullmaiktige ska vara folkbokférd i den
region eller kommun som kandidaturen avser genom beslut fattat av Skatteverket senast pa
valdagen.

Kandidatnamn pa valsedlar

Det finns idag inga formella krav pa att kandidater ska kandidera under det namn som
framgiar av folkbokf6ringen. Kravet ar att kandidaten ska kunna identifieras sa att det
framgar vem som avses. Det férekommer att kandidater kandiderar under annat namn an
vad som framgir av folkbokforingen. Samtidigt presenteras de kandidater som viljs in 1
riksdagen, region- och kommunfullmiktige i savil protokoll med valresultat som pa
Valmyndighetens webbplats med det namn som framgar 1 folkbokféringsregistret,
oberoende av vilket annat namn en kandidat kandiderar under.

Valmyndigheten foreslar att bestimmelse infors inom ramen f6r nu géllande
valsedelssystem, om att kandidater ska kandidera under ett namn som inte star i strid med
vad som framgar av folkbokforingen. Detta namn kan besta av antingen tilltalsnamn och
efternamn eller nagot, flera eller samtliga férnamn och efternamn. Alternativen kan ocksa
kombineras med eventuellt mellannamn. Valmyndigheten foreslar vidare att det av valsedeln
dessutom far framga alternativt namn, utéver uppgift om kandidatens alder, yrke eller titel,
adress och partitillhérighet eller liknande uppgift.

Utlamnande av adressuppgifter och personnummer pa digital media

Valmyndigheten limnar i samband med val ut en mangd allmidnna handlingar och sidana
sammanstillningar som kan goras tillgangliga med rutinbetonade étgirder till enskilda.
Utlimnandena ér ofta omfattande och avser 1 férsta hand uppgifter om kandidaterna i val till
riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Av 1 och 2 §§ férordningen (2002:61) om
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behandling av personuppgifter i verksamhet med val framgiar vilka uppgifter
Valmyndigheten kan limna ut till enskild pa medium f6r databehandling.

Valmyndigheten ska vid ett utlimnande préva om uppgifterna som begirs ut omfattas av
sekretess, bland annat utifrin bestimmelsen 1 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som anger att sekretess giller f6r personuppgift, om det kan antas att uppgiften
efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med EU:s bestimmelser om behandling
av personuppgifter.

Av 1 kap 7 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning framgar att det finns ett undantag fran bestimmelserna f6r behandling
av personuppgifter som sker for journalistiskt indamal.®

De utlimnanden som sker efter en sekretessprévning innefattar i stort sett alltid savil de
uppgifter som kan limnas ut pa medium f6r databehandling som adressuppgifter till och
personnummer for kandidaterna. De senare uppgifterna far emellertid limnas ut i
pappersform. De uppgifter som kan limnas ut pa medium for databehandling lagras pa
USB-sticka som skickas tillsammans med eventuella papperskopior med rekommenderat
brev till mottagaren.

I fraiga om bedémning av om uppgifter som r6r politisk askadning ska anses vara kinsliga,
har Valmyndigheten i Riktlinjer f6r hantering av personuppgifter pa Valmyndigheten (VAL-
551), funnit det ligga i sakens natur att sa inte dr fallet nir den registrerade har limnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen eller sjalv har offentliggjort uppgifterna.

Valmyndigheten bedémer att det finns skil att dndra férordningen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val pa sa sitt att dven adressuppgifter och personnummer
ska kunna limnas ut pi medium fér databehandling. Aven om sidan dndring inférs ska
sekretessbedomning ske 1 varje enskilt fall.

8 Journalistisk verksamhet ar enligt EU-domstolens praxis sidan verksamhet som syftar till att sprida information, dsikter eller idéer till
allméinheten, oberoende av genom vilket medium detta sker. Begreppet har siledes en bredate inneb6rd 4n i vardagligt sprakbruk och
omfattar inte endast yrkesmissiga journalister och traditionella massmedier, utan alla personer som bedtiver verksamhet som syftar till att
sprida information, dsikter eller idéer till allmdnheten. (Integritetsskyddsmyndighetens rittsliga stillningstagande IMYRS 2022:2 —
Undantaget for journalistiska dndamal i 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen)
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8. Valjarnas rostratt

Valmyndigheten foreslar att foljande dndringar inférs omgaende:

- att lagstiftningen dndras sa att Valmyndigheten placerar viljare i valdistrikt
utifrin beldgenhetsadress,

- att det blir mojligt att gora rittelse 1 de fall rOstritten paverkas av nagot som
hint tidigare dn 30 dagar fore valdagen om ett beslut fattat darefter medfor att
en person senast 30 dagar fore valdagen borde erhallit rostratt 1 ett allmant
val, och

- att en utlandssvensk som rostar, automatiskt ska liggas till i rostlingden
ytterligare tio ar.

Fasa ut anvandandet av medianfastighetspunkter

Enligt vallagen ska samtliga folkbokf6rda pa en och samma fastighet placeras 1 samma
valdistrikt om det inte finns skl for annat. For att detta ska vara mojligt anvinder
Valmyndigheten en medianfastighetspunkt f6r varje fastighet nér viljare placeras i ett
valdistrikt. Medianfastighetspunkten beriknas av Lantmateriet. Att det behovs en sdrskild
sammanvagd punkt beror pa att en fastighet kan besta av flera ytor med réstberittigade, som
indéd maste foras till en enda punkt.

Mot bakgrund av erfarenheten av manga genomforda val anser Valmyndigheten dock att
rostberittigade 1 forsta hand ska placeras 1 valdistrikt utifran en sa kallad beligenhetsadress
och inte fastighet. Beligenhetsadress édr en adress med tillhérande koordinat.

Valmyndigheten ser flera skil att placera viljare 1 valdistrikt utifran beligenhetsadresser
istallet f6r medianfastighetspunkter. Idag foljer fastigheterna sillan valdistriktsgranserna och
det dr inte ovanligt att de har ett for stort antal réstberattigade eller dr f6r stort till yta for att
vara en anvindbar enhet vid val. Det resulterar 1 manuella speciallosningar. Felaktiga
koordinater f6r vissa fastigheter resulterar ibland i felaktiga placeringar.

Beldgenhetsadresserna har en mer precist definierad punkt i férhéllande till var de
rostberittigade bor, varfér anvindandet av sidana skulle leda till en mer korrekt placering av
viljare 1 valdistrikten.

Det finns ett komplett register med beligenhetsadresser hos Lantmiteriet som har anvints
av kommunerna sedan manga ar och kommunerna anvinder inte medianfastighetspunkter i
sitt Ovriga arbete.

Det dr numera enbart Statistiska centralbyran (SCB) och Valmyndigheten som anvinder de
framtagna medianfastighetspunkterna. Lantmaiteriet har meddelat att de vid arsskiftet
2024/25 kommer att upphéra med berdknandet av dem. Nédgon motsvarande ersittning
finns inte i dagslaget.

Processen med att placera rostberittigade skulle vid anvindandet av belagenhetsadresser
kunna automatiseras vilket skulle underlitta for savil lansstyrelser som Valmyndigheten.
Anvindandet av beldgenhetsadresser mo6jliggor ett stindigt uppdaterat register infor val. Det
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okar mojligheten for kontinuerlig driftkontroll, istillet for enstaka driftkérningar under stor
tidspress 1 kombination med manuell hantering av s.k. specialfastigheter.

Valmyndigheten hemstiller om att lagstiftningen dndras sa att beligenhetsadresser ska
anvindas, istillet f6r medianfastighetspunkter, nir réstberittigade placeras i valdistrikt.

Rattelser i rostlangden

Vid val upprittar Valmyndigheten en r6stlingd for varje valdistrikt. Rostlingderna ska
grundas pa de uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen 30 dagar fére valdagen.

Den som anser att rostlingden innehaller felaktiga uppgifter, eller att hen felaktigt uteslutits
ur rostlingden, kan enligt 5 kap. 6 § vallagen begira att de felaktiga uppgifterna rittas.
Begiran ska skriftligen ha kommit in till linsstyrelsen senast tolv dagar fére valdagen. Det
som hint senare 4n 30 dagar fore valdagen far inte ligga till grund for rittelse. Fragor om
rittelse provas av linsstyrelsen.

Tiden mellan att samtliga viljare ska ha fatt sina rostkort, dvs. 18 dagar fore valdagen, till det
att en rittelse ska ha kommit till linsstyrelsen dr kort. Det ar tillriackligt att en person ar
bortrest under den vecka som det dr mojligt att begira rittelse for att hen missar den
mojligheten.

Nuvarande sista dag for rittelse bygger pa att eventuella rittelser ska hinna goras innan
rostlingderna ska tryckas och distribueras till kommunerna. Fér utlandssvenskar finns
sarskilda regler dar de kan ldggas till i rostlingden for valet om deras r6st kommer in sd sent
som dagen fore valdagen. Motsvarande andringar bor kunna goras dven for andra.

Det ir inte ovanligt att saval Skatteverket som Migrationsverket har linga handliggningstider
varfor andringar i folkbokforingsregistret f6r en person som erhallit medborgarskap eller
som har begirt dndring i folkbokféringen ibland dréjer. Fel i rostlingden som beror pa
myndigheters bristande registrering av beslut i tid inf6r kvalifikationsdagen bor inte ligga
viljarna till last. Varje viljare som inte har fatt sin ritta rostritt innebar ett minskat
tortroende fOr valsystemet.

Valmyndigheten hemstiller darfér om att réttelser i rostlingden, i de fall réstritten paverkas
av nagot som hant tidigare d4n 30 dagar f6re valdagen och ett beslut som fattats direfter
medf6r att en person senast 30 dagar fore valdagen borde erhallit réstritt i ett allmint val,
ska kunna goras till och med dagen fore valdagen.

Automatisk forlangning med tio ar i rostlangden nar en utlandssvensk
rostar

Nir en svensk medborgare utvandrar finns personen kvar i réstlingden i tio ar.
Utlandssvenskar som dr anmalda till réstlingden far utlandsrostkort och
brevrostningsmaterial skickat till den hemadress man har uppgivit. De har ocksd mojlighet
att rosta 1 Sverige under rostningsperioden. Efter tio ar faller de ur rostlingden. Detta giller
oavsett om personen rostat vid varje val under denna period eller avstatt helt. En person
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som har fallit ur rstlingden far inget utlandsréstkort och kan inte heller rosta i Sverige. (I
2020-ars valutredning foreslas det att det ska bli mojligt fr.o.m. EU-valet 2024.)

For att ateranmala sig till rostlingden behover personen skicka in anmalan om dndrad adress
till Skatteverket for att fa fornyat rostrittsdatum. Dessutom galler en fértidsrost skickad fran
utlandet som en dteranmilan till rostlingden.

Vid valen 2022 lade Valmyndigheten till knappt 3 000 utlandssvenskar 1 réstlingden som
fortidsrostat fran utlandet och vars rost kom in 1 tid fOr att raknas.

En vanlig missuppfattning bland utlandssvenskar idr att det laggs till en ny 10-drspersiod varje
gang de rostar och inte endast om de redan fallit ur rostlingden. Valmyndigheten kan
konstatera att dessa regler dr komplicerade f6r de réstberittigade att forsta. Tillsammans
med Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna genomfor Valmyndigheten infor val
en rad informationsinsatser for att na utlandssvenskar som riskerar att falla ur réstlingden.
De uppmanas att anmiila sig till réstlingden i tid sa att de kan fa utlandsrostkort och
brevréstningsmaterial. Valmyndigheten har till exempel inf6r tidigare val gjort utskick med
post under valdret, men pa grund av brister 1 adresserna till dessa rostberittigade kom ménga
brev i retur. Infér valen 2022 genomfordes ett digitalt utskick via Mina Meddelanden till
utlandssvenskar som hoéll pa att falla ur rostlingden, men endast 1 255 personer
utlandssvenskar var anslutna till digital brevlada av de 55 023 det ber6rde.

Under 2022 var det ca 1 800 utlandssvenskar som efter inskickad blankett till Skatteverket
fick ett f6rnyat rostrattsdatum av Skatteverket.

For att underlitta for utlandssvenskar att rosta foreslar Valmyndigheten att en utlandssvensk
som rostar automatiskt ska ligeas till 1 rostlingden ytterligare tio ar.
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9. Satt att rosta och distribution av roster

Valmyndigheten foreslar att foljande dndringar infors:

- att det fortydligas att partierna ska limna in sina valsedlar pa ett
rostmottagningsstille for att ge viljarna tillgang till dem,

- att partiers mojlighet att bestilla valkuvert tas bort,

- att mojligheten att budrésta via lantbrevbarare upphor,

- att mojligheten att budrosta vid utlandsmyndigheter avskaffas,

- att valjare som dr omhindertagna av samhillet men som inte har ritt att rosta
genom bud, ges uttrycklig ritt att rosta med hjilp av ambulerande
réstmottagare, och

- att brevrostningen ses 6ver, 1 syfte att minska brevrosthanteringens beroende av
postgang och distribution och 6ka antalet giltiga roster.

Distribution av fortidsroster

Distributionen av fortidsroster, bade frain dem som har réstat 1 Sverige och i utlandet samt
brevroster, ar mycket tidskritisk. Det giller under valhelgen och under dagarna efter
valdagen nir alla roster ska né ritt kommun for att de ska hinna riknas 1 valndmndens
prelimindra rostrikning som startar pa onsdagen efter valdagen. Kommunexterna roster ar
réster som dr avgivna i en annan kommun dn den dar viljaren har réstritt och behéver
darfor distribueras mellan olika kommuner. For att kunna uppfylla bade lagkrav och den
tidskritiska distributionen av kommunexterna réster upphandlar Valmyndigheten
distributionen av de kommunexterna fortidsrosterna fran PostNord. Nar PostNord dndrar
sina tjanster/sin infrastruktur, exempelvis genom att inf6ra varannandagsutdelning, paverkas
kostnaden f6r ovan nimnda distribution. Eftersom distributionen av de kommunexterna
fortidsrosterna dr tidskritisk behover distributionen sakerstillas infor framtida val, vilket
medfor en betydande kostnad.

Manga kommuner férutsitter att de ska kunna képa vissa tjdnster fran PostNord vad giller
hanteringen av fértidsroster lokalt 1 kommunen, exempelvis sortering av kommunens
fortidstoster och/eller himtning av rOster fran olika fortidsrostningslokaler. PostNords
férindrade tjansteutbud och infrastruktur samt lokala forhallanden paverkar aven 1 vilken
utstrickning de kan erbjuda lokala tjanster till kommunerna. Det kan komma att paverka
valens genomférande i de kommuner som dr i behov av de tjanster som PostNord har
tillhandahallit under tidigare val. Det orsakade 1 detta val problem 1 Umea och Skellefted
kommun dir PostNord inte kunde leverera distribution av kommunens fortidsroster utan
kommunerna var tvungna att bygga upp en egen organisation.
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Kvalitet pa valmaterial

Delar av det valmaterial som tillhandahallits av Valmyndigheten har haft brister. Pa den
forsta delleveransen av valkuvert var det ett produktionsfel. Felet uppticktes forst nir
fortidsrostningen Oppnade. De defekta valkuverten var svarare att 6ppna och dirmed blev
det svarare for viljaren att ldgga i valsedeln. Valmyndigheten informerade kommunerna om
felet och uppmanade kommunerna att kontakta myndigheten om en ersittningsleverans av
valkuvert. Under fortidsréstningsperioden skickade Valmyndigheten ut ca 1,5 miljoner nya
valkuvert till cirka 50 kommuner. Nagra kommuner har senare uppgett att problemen med
kuverten bidragit till koer.

Ett annat problem som férekommit ar daligt klister, framfor allt pa fonsterkuvert t6r
tortidsrost. Kommunerna har darfér uppmanats att tillse att kuverten verkligen dr
igenklistrade vilket kan ha medfért att kuverten behovt extra lim eller tejp. For att alltid vara
redo for extra val inom tre manader har ett beredskapslager bygets upp med bland annat
fonsterkuvert som anvints vid detta val. 2022 ars val visar att Valmyndigheten behover
indra strategi och inte lingre lagerhalla fonsterkuvert i samma utstrickning, eftersom klistret
inte haller tillrackligt hog kvalitet.

Valmyndigheten kommer dérfor ta fram tydligare kvalitetskrav och gora fler kontroller infor
kommande val for att sikra kvaliteten pa de produkter som tillhandahalls av
Valmyndigheten samt se 6ver rutiner for lagerhallningen av valmaterial.

Punktskriftsmaterial

Valmyndigheten tillhandahaller material f6r personer med synnedsattning som ldser
punktskrift som en hjalp nir de ska rosta. Materialet bestar av valsedlar i kuvert med
punktskrift pa kuvertet, partivalsedlar f6r de tre valen for de partier som har fatt minst en
procent av résterna 1 nagot av de tva senaste valen samt blanka valsedlar. Totalt dr det 30
kuvert samt ett informationsblad i materialet.

Vid 2022 irs val kunde detta material bestillas pa Valmyndighetens webbplats eller via
Valmyndighetens kundtjanst. Fredagen fére valdagen blev Valmyndigheten
uppmirksammad pa att ett fatal viljare rapporterat fel i materialet till Synskadades
Riksférbund som gick ut med ett pressmeddelande om felet. Valmyndigheten kontaktade da
Synskadades Riksférbund for att fa mer information. Dagen fére valdagen, pa l6rdagen,
genomforde Valmyndigheten stickprov i det material som fanns kvar pa myndigheten och
hittade fel i materialet vilket ledde till en storre genomgang av materialet fOr att identifiera
omfattningen. Det visade sig att ett fel var tydligt dterkommande, dven om andra enstaka
andra fel férekom. I de 288 punktskriftskit som fanns kvar identifierades 254
punktskriftskuvert f6r Miljopartiet for val till kommunfullmiktige. Bland dessa 254
identifierade punktskriftskuvert f6r Miljopartiet for val till kommunfullmaktige inneholl 50
tel valsedel, nimligen en for Kristdemokraterna. Detta medfor att 19,6 procent av de
kvarvarande punktskriftskuverten f6r Miljopartiet £6r val till kommunfullmaktige inneh6ll fel
valsedel.
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Valmyndigheten ser vildigt allvarligt pa det intriffade. Felet har drabbat en grupp som redan
har sviart att rosta vilket dr valdigt olyckligt. Infér kommande val kommer
kvalitetssakringsprocessen gds igenom noggrant for att sikerstilla att detta eller motsvarande
inte intriffar igen. Felet paverkade inte valresultatet men det ar av yttersta vikt att viljare ska
kunna lita pa det material som Valmyndigheten tillhandahaller.

Distribution av material till valjare

Viiljare kan bestilla material frain Valmyndigheten f6r att kunna résta. Via
bestillningsformulir pa val.se eller via Valupplysningen har viljare eller anhoriga kunnat
bestalla brevrostningsmaterial, budrostningsmaterial, dubblettréstkort (per post eller e-post)
och punktskriftsmaterial.

Valmyndigheten fick in en del klagomal fran viljare som inte hade fatt sitt bestillda material.
Att viljare inte far sitt bestillda material kan bero pa olika saker, till exempel postgang, att
man har skrivit in fel 1 formuliret eller att det har blivit fel hos Valmyndigheten.
Valmyndigheten skickade ut samtliga bestillningar som kom in. En analys av problemen
visar att de berott pa tva saker:

e Tva av servrarna hos Skatteverket som hanterade funktionen var felaktigt
konfigurerade vilket ledde till att ett antal bestéllningar inte kom Valmyndigheten
omedelbart tillhanda. Detta uppticktes i slutet av augusti. Det atgirdades omgaende
vid upptickten och alla bestillningar hanterades.

e Vissa bestillningar fastnade 1 ett spamfilter vilket gjorde att det aldrig blev nagon
bestallning. Eftersom det inte blev nagon bestillning kom den inte in till
Valmyndigheten och kunde behandlas. Problemet atgirdades omgaende efter
upptickt.

Via formulir pé val.se kunde besokarna bestilla nytt réstkort (dubblettrostkort),
brevréstningsmaterial, budrostningsmaterial och rostningsmaterial med punktskrift.

Totalt gjordes 103 576 bestillningar via formuldren pa webbplatsen varav 80 009
dubblettréstkort, 6 483 brevrostningsmaterial, 16 718 budrostningsmaterial och 366 material
med punktskrift.

Valmaterial till partierna

Partier som har ritt till fria valsedlar enligt 8 § vallagen har ocksa ritt att i rimlig utstrickning
pa statens bekostnad fa valkuvert, ytterkuvert for budrést samt ytterkuvert och
omslagskuvert for brevrost. Infér 2022 ars val har Valmyndigheten utifran tidigare val
kvantifierat vad som kan anses vara rimlig utstrickning. Bedémningen har dock inte gjorts
utan viss svarighet dd varken lagstiftning eller forarbeten ger stod f6r hur “rimlig
utstrickning” ska definieras. Vid uppféljning med de storsta partierna har de antingen varit
positiva eller inte paverkats av den striktare hallningen.
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Valmyndigheten har tidigare framfort till regeringen att dd valadministrationen
tillhandahaller material till viljarna dr det inte nédvandigt att dven partierna ska kunna
tillhandahalla materialet. Det finns en risk for att rykten sprids om att partier f6rsoker
anvinda budrostning eller brevrostning for att otillborligt paverka de rostande att rosta pa
ett specifikt parti. Valmyndigheten vilkomnar, av sikerhetsskil, en dndring i vallagen som
innebir att moéjligheten for partier att bestilla brev- och budrostningsmaterial liksom
valkuvert helt tas bort. Denna atgard skyddar valsystemet men ocksé partierna fran ondodig
ryktesspridning om att de férsoker paverka bud- eller brevrostning pa ett otillborligt sitt.

Budroéstning

Viljare som befinner sig utmed en lantbrevbararlinje kan vilja att budrosta via en
lantbrevbirare. Vid valen 2022 nyttjade 311 viljare den méjligheten. Det ger en kostnad pa
12 954 kr per avgiven r6st. 2018 var det 910 som rostade med lantbrevbirare.

Minskningen av viljare som budréstar via lantbrevbirare gor att Valmyndigheten vidhaller
det vi tidigare framfort i remissvar éver betinkandet Sikerhet och tillginglighet vid val’, att
vi tillstyrker att ta bort méjligheten att budrésta genom lantbrevbirare men inte ersitta det
med ambulerande réstmottagare.

Aven réstningslokaler i utlandet omfattas av bestimmelsen om budréstning i 7 kap. 4 §
vallagen. Valmyndigheten skickar infér varje val material £f6r budrdstning samt instruktioner
tor iordningsstillande av dem till réstningslokalerna i utlandet. Budroster férekommer dock
ytterst sallan vid réstmottagningen pa utlandsmyndigheter. Sedan 2002 ar det mojligt att
brevrosta frin samtliga linder. Sannolikt har majoriteten av de viljare som uppfyllt kraven
tor att budrosta istillet valt att brevrosta. Valmyndigheten foreslar att mojligheten att
budrésta vid utlandsmyndigheter tas bort. Det skulle innebira att material f6r budréstning
inte langre behover skickas ut till alla utlandsmyndigheter som har réstmottagning. Vallagens
tidsangivelser i 7 kap. 6 § for nir en budrost far goras 1 ordning kan justeras sa att den
overensstimmer med tidpunkten for nir fortidsrostningen borjar i Sverige.

Utoka malgruppen for ambulerande réstmottagning

Infér valen 2022 inkom ett flertal fragor fran olika kommuner kring hur en viljare pa ett
SIS-hem (Statens Institutionsstyrelse) eller liknande kunde ges méjlighet att rosta med kort
varsel.

For viljare som ar placerade 1 polisarrest eller 1 SIS-hem eller annan sidan vardinrittning
som begrinsar den enskildes mojligheter att rosta i réstningslokal dr den mojlighet som star
till buds for att kunna résta att kommunen anordnar rostmottagning pa den aktuella
institutionen. I vissa fall ar det dock inte praktiskt méjligt och ambulerande réstmottagare
skulle da kunna vara ett lampligt alternativ.

2SOU 2021:96
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I likhet med vad som féreslagits i Sikerhet och tillginglighet vid val', anser Valmyndigheten
att réstning genom ambulerande réstmottagare uttryckligen bor omfatta dven viljare som ar
placerade 1 polisarrest (gripna, anhallna och omhindertagna) eller dr placerade i SIS-hem
eller annan sidan vardinrittning som begrinsar den enskildes méjligheter att rosta i
rostningslokal.

Brevrosta i utlandet

Viiljare som befinner sig 1 utlandet kan rdsta pa tva olika sitt, antingen genom att rOsta pa
ambassad eller konsultat eller genom att brevrosta.

Gaillande brevrostningen dr det en alltfor stor andel av rosterna som blivit underkinda eller
inte kommit fram i tid, hela 13,9 procent totalt. Valmyndigheten lyfte detta problem redan
efter 2018 ars val och det ar fortfarande manga roster som av olika skil inte godkidnns och
riknas. Vid 2022 ars val underkindes 2 164 brevroster av valnamnderna och 2 530
brevroster kom fram for sent (se mer info i bilagan Valen i siffror.) Valmyndigheten anser
att atgirder bor vidtas for att underlitta f6r viljare utomlands att rosta och att résterna blir
godkianda och kommer fram i tid. Viljare bor ocksd pa nagot sitt fa en aterkoppling pa
huruvida brevrosten kommit fram och riaknats. Det far man inte i Sverige idag. Hir har
Valmyndigheten sett bra exempel fran USA, som har system dir viljaren kan f6lja en
tvagskickad brevrost.

For brevrostning kréivs att rosten édr postad 1 utlandet. Att bedoma detta har blivit allt
svarare. Det blir allt vanligare att datumstamplar inte alltid anvinds eller att brevrosterna
stimplas sa att datum och varifran résten har skickats inte gar att tyda eller dr svart att tyda.
Det gbr det svart att bedoma om rdsten har skickats fran utlandet eller inte. Numera kan
viljare ocksa képa en portokod online och sedan ligga brevrosten pa ladan, dessa
portokoder kontrolleras och manga gianger stimplas en “Porto kontrollerat” pa kuvertet
med landets sprak, med eller utan datum. Portokoderna ser vildigt lika ut, i alla fall i de
nordiska linderna, varpa det kan vara svart att gora skillnad pa om en r6st ar skickad fran
utlandet eller inte, mycket beroende av hur noggranna man varit med stimplarna pa olika
postterminaler.

En annan utmaning med brevrostningen som har blivit dnnu tydligare vid drets val dr den
osikra postgangen i virlden. Pa grund av krig och oroligheter, pandemi, avsaknad av ett
postsystem i vissa delar av virlden och langa transportvigar dr det roster som inte hinner
fram till r&strikningen trots att de dr skickade i god tid. For sent inkomna brevroster
kommer till Valmyndigheten fran olika delar i virlden, dven brevroster med budfirma som ér
skickade langt innan valdagen hinner inte alltid fram. Flera valjare har dven hort av sig med
klagomal och 6nskan om att fa porto ersatt da den enda méjliga vigen har varit att skicka
rosten med en budfirma.

Det dr beklagligt att viljare inte har kunnat utnyttja sin rostritt pa grund av postgangen.
Problemen med att brevréstningen moter flera hinder ute 1 virlden och dven vid
bedémningen i Sverige ar inte nya men blir allt mer angeldgna att se 6ver. Valmyndigheten
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foreslar dirfor en 6versyn av brevréstningen i syfte att gora forindringar sa att fler
brevroster riknas.

Lokaler for rostning i utlandet

Utlandsmyndigheterna har samma krav som kommuner nir det kommer till att ordna
limpliga lokaler f6r réstmottagning utifrin flera aspekter som sikerhet och tillganglighet.
Det dr dock en stérre utmaning for utlandsmyndigheterna att méota kraven, bade i meningen
att det finns goda mojligheter for valjarna att résta och att lokalerna dr
tillganglighetsanpassade.

Flera myndigheter har vid valen 2022 beh6vt hyra in sig 1 andra lokaler samt kopa in material
som urnor, bas och avskirmningar. Dock finns ingen specifik budget f6r detta andamal.
Merparten anvinder sina tidigare lokaler men Valmyndigheten ser att det finns ett 6kat
behov av alternativa lokaler for att fa plats med rostmottagningen.

Tillganglighet i val- och réstningslokaler

I de 256 kommuner som svarade pa eftervalsenkiten har 15 267 personer rostat med
ambulerande rostmottagare. Det dr en 6kning med drygt 30 procent jamfért med 2018 ars
val vilket delvis kan bero pa att fler kommuner har skickat ambulerande réstmottagare till
aldreboenden i kommunen istillet for att ha en rostmottagning med begrinsat tilltride. Men
det skulle dven kunna bero pa att det dr mer kint bland viljare att ambulerande
réstmottagare finns.

Valmyndigheten far synpunkter frin kommuner att det ar svart att hitta tillgingliga lokaler
for réstmottagning som ocksa har en bra lokalisering 1 forhallande till dar valjarna ror sig.
Till hjalp f6r kommunerna finns bland annat en checklista for tillgangliga val som
Myndigheten for delaktighet har tagit fram. 86 procent av de kommuner som svarade pa
eftervalsenkiten uppger att de tagit hjilp av checklistan. Kommunen har dock ofta svart att
hitta réstmottagningsstillen som uppfyller checklistans krav. Inte sillan kravs det att
rostmottagningsstillen behover anpassas, genom saval tillfalliga som permanenta atgarder,
tor att uppfylla kraven. Detta trots att manga av de lokaler som anvinds vid val dr offentliga,
sasom skolor och férskolor, och dirmed redan ska vara tillginglighetsanpassade.

Det dr angeldget att réstmottagningsstillen ska vara tillgiangliga f6r alla viljare. Det dr dock
problematiskt om det ankommer pa valadministrationen att sakerstilla att det finns en god
tillgdnglighet 1 offentliga lokaler som redan borde uppfylla kraven pa tillginglighet.
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10.  Valresultat — rostrakning och mandatfordelning

Valmyndigheten foreslar en generell 6versyn av bestimmelserna for hur ersittare utses.
Valmyndigheten féreslar harutéver att foljande andringar inférs omgaende

- att det prelimindra valresultatet under valdagen och resultatet fran valnimndens
preliminira rostrikning ska rapporteras till Valmyndigheten,

- att Valmyndigheten far 1 uppdrag att offentliggbra preliminira och slutliga
valresultat frin allmianna val,

- att bestimmelserna for hur ersittare utses i kommunfullmiktige kompletteras,

- att platstal inte ska avrundas vid namnordning av ledaméter,

- att lansstyrelsen vid den slutliga rostrikningen ska bedéma en valsedel som
ogiltig om den inte har tillhandahallits av Valmyndigheten,

- att linsstyrelsen vid den slutliga rostrikningen ska bortse fran namn pé en
kandidat pa en valsedel for valet till riksdagen om kandidaten ir upptagen pa en
valsedel fOr ett parti (som registrerat partibeteckning och anmilt kandidater
enligt 2 kap.,) avsedd for en annan riksdagsvalkrets an den dar valsedeln riknas,

- att antalet godkdnda valsedlar f6r partier som inte fatt mandat ska redovisas
samtidigt som 6vriga roster, och

- att skyldighet inf6rs f6r kommunerna att meddela Valmyndigheten vilka som ar
valda till revisorer och eventuella f6rindringar vid avgang eller nyval.

Valsedlar och roster

I bestimmelserna i 3 kap. regeringsformen (1974:152) regleras bland annat att endast partier
som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket far delta i férdelningen av mandat i
riksdagsvalet.

I vallagen finns bestimmelser om valsedlar i 6 kap. om valsedlar och valkuvert, 1 7 kap. med
allminna bestimmelser om rostning, i 8 kap. om allmianna bestimmelser om
réstmottagning, 1 9 kap. om réstmottagning 1 vallokal, 1 10 kap om réstmottagning i
rostningslokal, 1 11-13 kap. om rostrikning och i 14 kap. om férdelning av mandat.
Begreppet valsedlar anvinds saval infor valet nir partierna bestiller valsedlar,
Valmyndigheten trycker och distribuerar valsedlar och kommunerna ligger ut valsedlar, som
nir viljarna tar en valsedel och avger en rost genom densamma. I vissa bestimmelser
anvinds ordet r6st, framst ifriga om hur en valjare gor 1 ordning sin rost (t.ex. 7 kap.)

Vallagens dubbla betydelse innebir ibland viss forvirring och Valmyndigheten foreslar
darfor att fragan bor omhindertas 1 samband med framtida Gversyn av valsedelssystemet.
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Rapportering av resultat fran preliminar réstrakning

Nir vallokalerna stingde klockan 20 pa valdagen paboérjades den preliminira rostrikningen 1
vallokalerna. Valdistrikten ringde in resultatet till ett antal linsstyrelser via linsstyrelsernas
gemensamma telefonvixel. Lansstyrelsen registrerade resultaten i Valmyndighetens I'T-st6d.
Sa har inrapporteringen av valresultat 1 Sverige fungerat enligt oreglerad praxis vid ett stort
antal val.

Pa grund av telefoniproblem som pagick ca trettio minuter f6rdréjdes rapporteringen fran
vallokalerna till linsstyrelsen vid 2022 ars val. Det uppstod linga telefonk&er som fick till
toljd att drygt 150 vallokaler inte rapporterade in sina resultat innan valmaterialet
overlamnades till valnimnderna. Valmyndigheten och linsstyrelsen fick genomféra ett
omfattande arbete dagarna efter valdagen for att samla in de saknade preliminira resultaten.

Ansvaret for rapportering av valresultat under valkvillen och natten dr inte reglerat.
Valmyndigheten anser att det behéver regleras och tydliggoras att resultatet fran den
preliminira réstrakningen ska offentliggoras 16pande under valkvillen och natten och att
valnimnden ska ha ett uppdrag att rapportera resultatet av rostrakningen till
Valmyndigheten. Det borde limpligen ligga ett ansvar pa valdistriktets ordférande att se till
att resultatet registreras innan valmaterialet limnas till valnimnden. Pa samma sitt bor
valnimnden aldggas att rapportera det prelimindra valresultatet efter den preliminéra
rostrakningen pa onsdagen och torsdagen efter valdagen.

Valmyndigheten kan vidare konstatera att den detaljerade redovisningen vid réstrakningen
bidrar till att redovisningen av valresultatet dr6jer. Det torde inte lingre finnas samma
intresse av att siarrapportera vilka réster som bedomts som ogiltiga pa grund av att de avlagts
pa ett parti som inte anmalt sitt deltagande i val. Résterna borde istillet redovisas
tillsammans med de réster som av andra skil dn att de saknar partibeteckning bedomts
ogiltiga.

Publicering av valresultat pa val.se

Ett valresultat for riksdagen kungérs genom att det anslas pa myndighetens fysiska
anslagstavla och publiceras pa myndighetens webbplats (14 kap. 25 § vallagen). For val till
region- eller kommunfullmiktige ska valresultatet kungoras genom att protokollet liggs fram
for granskning (14 kap. 26 § vallagen).

For den prelimindra rostrikningen finns inget krav pa publicering av resultat. Samtidigt finns
det en forviantan fran partier, allmanhet och media att resultat ska rapporteras 16pande pa
Valmyndighetens webbplats. Valmyndigheten féreslar mot denna bakgrund att
myndighetens uppdrag att publicera resultat fran allminna val, avseende savil preliminar
som slutlig réstrikning, regleras och tydliggors.

Det prelimindra valresultatet fran de valdistrikt som rapporterade in tidigt under valkvallen,
presenterades pa val.se samtidigt som valjare 1 andra valdistrikt fortfarande stod 1 ko for att
rosta. En hantering av denna situation bor tas i beaktande vid en reglering av publicering av
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det preliminira valresultatet och det boér da 6vervigas om Valmyndigheten ska avvakta med
att publicera resultat till dess att alla viljare har rostat.

Ersattarregler gor att inga eller fa ersattare kan utses i vissa fall

De regler som giller for att utse ersittare i kommunfullmaiktige skiljer sig fran 6vriga val och
ar svara att forsta. I samband med sina nomineringsforfaranden har partierna behov av att
forsta konsekvenserna av ersittarreglerna for att sedan kunna fatta beslut om antalet
namnlistor. Svarigheterna kommer ocksa till uttryck nir valresultatet ska forklaras sa att det
blir begripligt f6r valjare, partier och media.

Bestimmelserna om hur ersittare utses i kommunfullmiktige finns i 14 kap. 16 och 17 §§
vallagen. Bestimmelserna innebdr bl.a. att ersittare endast kan utses fran den lista som gallde
for den ledamot som ska ersittas nir denne blev vald, s.k. ”listtrohet”. Om inte nagon
ersittare kan utses pa detta sitt limnas platsen tom. Listtroheten innebir att en kandidat
som viljs till ledamot med hjilp av personrdster inte kan fa ersittare frin en annan lista dér
hen inte har fatt nagon personrost, aven om kandidatens namn finns med pa den valsedeln.
Listtroheten innebar vidare att en kandidat som enbart fatt handskrivna personroster pa
valsedlar utan namn pa andra kandidater inte kan fa ndgon ersittare.

I val till riksdagen och regionfullmiktige fortsitter ordningen genom att man ser om det
finns lediga namn pa andra listor och i sista hand hidmtar ersittare frin en annan valkrets.
Men pi grund av den begrinsade ordning som giller f6r att utse ersittare till
kommunfullmiktige har vissa partier blivit utan ersittare trots att det finns fler
kandidatnamn att tillgd. Denna konsekvens av bestimmelserna leder till negativa reaktioner
fran bade partier och viljare.

Ett exempel dr partiet Loddebygden som fick tre mandat i Kévlinge kommun. Partiet hade
inte nagon namnvalsedel, men flera kandidater som samtyckt till kandidatur fick handskrivna
roster pa deras partivalsedel. Ingen av deras viljare skrev dock fler an ett namn pa valsedeln.
Da partiet inte hade anmalda kandidater innebar viljarnas handskrivna kandidatnamn att nya
listor skulle skapas i Valid med samma ordning pa kandidaterna som pa de handskrivna
valsedlarna. Eftersom det inte fanns nagra valsedlar med flera kandidaters namn star
ledaméterna 1 Loddebygden helt utan ersittare, trots att det finns flera andra kandidater som
fanns med pa de handskrivna valsedlarna, men pa andra valsedlar.

Motsvarande hinde dven for Kristdemokraterna i Firgelanda kommun.

Bade Loddebygden och Kristdemokraterna anser att ersittarreglerna vid val till
kommunfullmiktige 4r orimliga. Kristdemokraterna har framfért att namn som skrivs pa en
partivalsedel ska kunna liggas samman till en valsedel, med motiveringen att ingen av dem
som skrivit dit namn har avsett att halla isir kandidaten fran andra kandidater sa att ingen
ersittare kan utses.

Ett annat exempel kommer fran kommunfullmaiktigevalet i Olofstrom 2018.
Sverigedemokraterna hade en fortryckt valsedel med tio kandidater. Utéver dessa samtyckte
sex andra kandidater till kandidatur. Partiet fick 11 mandat och alla kandidater pa den
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fortryckta valsedeln blev invalda. Kandidat ett blev invald pa grundval av personligt réstetal
och fick sina personroster fran den tryckta valsedeln. Kandidaten fick inga ersittare trots att
hen fanns med pa andra valsedlar med tillskrivna namn. For att kunna himta ersittare f6r
kandidaten fran en sadan lista krivs att kandidaten fatt en personrost dven dar. Det ar dock
inte mojligt eftersom det tillskrivna namnet far personrosten.

Det sista exemplet ovan visar att risken att bli utan ersittare ar storre for kandidater som ar
invalda med hjilp av personliga rostetal, in for kandidater som blir invalda pa grund av
listordning. Av bestimmelserna i vallagen framgar tydligt att varje ledamot har sina specifika
ersittare och att listtrohet giller vid utseende av ledamotens ersittare. For ledamoéter som
blir invalda pa grund av personligt rostetal kan dessa regler leda till att dessa ledaméter inte
far nagra ersittare.

Av 5 kap. 21 § kommunallagen framgar dock féljande:

“om samtliga ersittare for en ledamot i kommunfullméfktige ar forhindrade att instilla sig eller att fortsitta
delta i ett sammantréde, ska i ledamotens stille den ersdttare intrida som enligt den bestimda ordningen
star i tur att tjansigora for den ledamot som har fitt den forsta platsen for partiet i valkretsen. Om en sadan
ersdttare inte kan tjanstgora, ska den ersattare intrida som star i tur att tjanstgira for den ledamot som har
fatt den andra platsen for partiet i valkretsen och sa vidare efter samma grund.”

Tillimpningen av dessa bestimmelser gor att utnimnande av specifika ersittare for varje
ledamot saknar praktisk betydelse.

Valmyndigheten foreslar att ersittare ska kunna utses enligt vallagen 14 kap. 14 § tredje
stycket, aven vid val till kommunfullmaktige. Det vill sidga att om ingen ersittare kan utses
bland kandidaterna pa de valsedlar som gillde nir ledamoten valdes in, ska den kandidat
som star i tur att fa ndsta mandat fran partiets Gvriga valsedlar i valkretsen utses till ersittare.
Saknas en siadan kandidat ska ersittaren utses frin en annan valkrets.

Ersittarreglerna for riksdagen och regionfullmiktige kan fa till £6ljd att antalet unika
ersittare fOr ett parti dr mycket fa om partiet anvinder samma lista i flera valkretsar, eller
orimligt manga om partiet har flera listor i ett valomride som inte ar valkretsindelat.
Valmyndigheten foreslar dirfor dven en generell 6versyn av bestimmelserna f6r hur
ersittare utses. Nya regler bor utformas sa att de 4r enkla att forsta samtidigt som de ska
resultera i ett rimligt antal ersattare oavsett om partiet gatt till val med en eller flera
namnvalsedlar. Samma regler bor anvindas for val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige.

Problem med avrundningsregler vid mandatfordelning

Enligt 14 kap. 10 § vallagen ska, om inte ett tillrickligt stort antal ledaméter kan utses
baserat pa personrostetal, ordningsféljden mellan dterstaende kandidater bestimmas efter
namnordningen pa partiets valsedlar. I detta sammanhang sker avrundning i tva steg, vilket
gor att det finns tillfallen da en kandidat utses fran en lista med ldgre antal roster.

Nedan beskrivs ett exempel:
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Tvi listor, Lista 1 och Lista 2, har fatt 503 respektive 500 roster. Overst pa bada listorna star
kandidat A. Som nummer tvi stir kandidat B1 pa Lista 1 och kandidat B2 pa Lista 2.

I den forsta berikningsomgangen ar jimforelsetalet lika med rostetalet. Kandidat A tilldelas
det forsta mandatet med jamforelsetalet 503 + 500 = 1003.

For att utse nista ledamot ska forst ett platstal beraknas och darefter jaimforelsetalet. Bada
talen ska berdknas med tva decimaler och avrundas nedat.

Kandidat A stryks fran listorna sa att kandidat B1 star 6verst pa Lista 1 och kandidat B2
overst pa Lista 2. I detta exempel ar platstalet respektive listas rostetal dividerat med
jimforelsetalet for kandidat A 1 forsta berdkningsomgangen. Jamforelsetalet for B1 ar
rostetalet f6r lista 1 dividerat med platstalet for lista 1 plus 1. P4 samma sitt berdknas

jamforelsetalet for B2 genom att rostetalet for lista 2 divideras med platstalet for lista 2 plus
1.

Med avrundning nedat till tva decimaler blir platstalet f6r kandidat B1 503/1003 = 0,50.
Platstalet for kandidat B2 blir 500/1003 = 0,49.

Jamforelsetalet for kandidat B1 blir 503/(0,50 + 1) = 335,33 och 500/(0,49 + 1) = 335,57
tor kandidat B2. Med ett hogre jamforelsetal blir det kandidat B2 som far mandatet trots att
lista 2 har farre rOster an lista 1.

Utan avrundning ar platstalen ca 0,501496 respektive 0,498504. Avrundningen av platstalen
ledde till en storre skillnad mellan dem, vilket ledde till att kandidat B2 fick ett hogre
jimforelsetal dn kandidat B1.

Valmyndigheten féreslar mot denna bakgrund att platstalet inte ska avrundas.

Valsedlar som inte tillhandahallits av Valmyndigheten

Vallagen anger att Valmyndigheten ska tillhandahalla alla valsedlar. Vallagen saknar
emellertid bestimmelser om att en valsedel som inte tillhandahallits av Valmyndigheten ér
ogiltig.

I samband med rostrikningen aterfinns valsedlar som inte tryckts av Valmyndigheten och
som dirfor saknar uppgifter som exempelvis listtypsbeteckning. Valsedlarna kan vara i
samma format som ordinarie valsedlar men kan ocksé se annorlunda ut. Det féranleder
merarbete och f6rdrojning av réstrikningen.

Valmyndigheten anser att det i vallagen bor inforas en bestimmelse om att linsstyrelsen ska
bed6ma en valsedel som inte tillhandahallits av Valmyndigheten som ogiltig.
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Roster fran viljare som fortidsrostar i en annan valkrets

Med anledning av den 0kande fértidsrostningen vid val har partierna kommit att 1 allt stérre
omfattning ligga ut namnvalsedlar dven i fértidsrostningslokaler. Detta medfor att viljare
som fortidsrostar 1 en rostningslokal kan komma att personrosta med en namnvalsedel som
ar tryckt for en annan riksdagsvalkrets dn den valjaren tillhér och dir résten ska riknas, sa
kallade stinkroster.

Vallagen reglerar inte 1 detalj hur en sidan rost ska hanteras. I dagsliget innebir det 1
praktiken att linsstyrelsen vid den slutliga rostrikningen riknar en sadan rost som omniamns
ovan som en personrost f6r den kandidaten for partier som anmilt sina kandidater.
Personrosten anses tillhora den lista kandidaten férekommer pa i den riksdagsvalkrets dér
rosten riknas. Gar ett parti fram med fler 4n en valsedel i riksdagsvalkretsen hanteras fragan
om vilken valsedel r6sten ska tillriknas genom lottning.

For partier som inte anmilt sina kandidater ir en tolkning att en ny valsedel borde skapas i
enlighet med 7 kap. 2 § tredje stycket vallagen. Linsstyrelserna har dock enats om att endast
skapa nya valsedlar i de fall partiet utifran den preliminara réstrakningen ser ut att kunna ta
mandat. Emellertid dr det ett pedagogiskt problem att férklara denna skillnad vid
rostrakningen varfor dven personroster pa kandidater for partier som inte anmalt sina
kandidater vid riksdagsvalet 2022 i praktiken inte séillan hanterades genom att personrosten
ansags tillhora den lista kandidaten férekom pa i den riksdagsvalkrets dar résten riknades.
Eftersom de partier som tog mandat i riksdagen 2022 dven hade anmilda kandidater har
detta inte lett till nagon paverkan pa valresultatet.

Franvaron av regelverk leder till risk for skillnader hanteringen av ovan naimnde
personroster. Vidare dr det svart fOor saval partier som viljare att f6rsta och forutse vilken
effekt utliggning av valsedlar pa rostmottagningsstillen och val av valsedel att rsta med far.
Valmyndigheten anser darfor att det finns skal att inféra en bestimmelse om att
linsstyrelsen vid den slutliga rostrikningen ska bortse fran namn pa en kandidat pa en
valsedel for valet till riksdagen om kandidaten dr upptagen pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap., avsedd f6r en annan
riksdagsvalkrets 4n den dir valsedeln riknas.

Roster som far rdknas efter faststallt valresultat riskerar att paverka
valresultatet

Enligt 14 § valférordningen ska Valmyndigheten och linsstyrelserna betriffande partier som
inte fatt mandat i ett val redovisa antalet godkinda valsedlar senast tva manader (val till
riksdagen och Europaparlamentet) respektive tre manader (6vriga val) efter valdagen.
Linsstyrelserna har saledes mojlighet att vinta med att redovisa antalet rster f6r mindre
partier som inte ar en del av mandatférdelningen, till en tidpunkt efter det att protokoll har
upprittats och valresultat har faststillts.

Detta forfarande har orsakat problem efter varje val. De aktuella résterna ar giltiga och
maste inga i valresultatet for att berdkna vilka partier som klarat procentspirrarna, men for
faststallandet av ett valresultat ricker det att ligga ihop vissa partiers roster till en grupp
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”Ovriga partier”. I de fall linsstyrelserna vintar med att sirredovisa dessa réster pa olika
partier till efter att valresultatet ar faststillt uppstar ofta problem som kan paverka vilka
partier som far mandat. Det kan till exempel upptickas roster f6r partier som fatt mandat
bland dessa roster eller att det totala antalet giltiga rOster dr felaktigt.

Felrikningar dr inte ovanliga under den slutliga sammanrakningen, men till dess att resultatet
faststillts finns mojligheten att korrigera. Efter att ett valresultat dr faststallt gar det dock inte
att registrera om rosterna pa ritt parti, ratt kategori eller i rtt antal. Det kan ddrmed uppsta
avvikelser mellan det resultat som redovisats efter valet och det resultat som riknats efter tre
manader.

I och med inférandet av bestimmelserna om partiers anmilan om deltagande 1 val infor
valen 2018 har bedémningen av valsedlarna forenklats. Syftet med 14 § valférordningen ér
dirmed inte lingre aktuellt. Valadministrationen vet redan pa férhand vilka partier som
anmilt deltagande och det behovs ingen extra utredning avseende vad ett visst parti heter
eller hur det exakt ska stavas. Dessa forandringar innebar att lansstyrelserna har méjlighet att
registrera samtliga partiers roster vid den slutliga réstrakningen.

Valmyndigheten foéreslar darfor att avskaffa regleringen om att redovisa antalet godkinda
valsedlar for partier som inte fatt mandat till efter faststillandet av ett valresultat, det vill sdga
att 14 § valférordningen stryks. Foljden blir da att samtliga roster riknas, registreras och
redovisas vid samma tillfalle och dirmed ingar i det valresultat som faststalls.

Redovisningen av den slutliga rostrakningen

Linsstyrelsen ska vid den slutliga rostrikningen redovisa de ogiltiga résterna 1 tre olika
kategorier. Rostrakningen dr komplicerad och tidskrivande och tjanar pa att foérenklas sa
lingt det 4r mojligt genom att onédiga moment stryks. Valmyndigheten menar att det finns
anledning att, pa samma sitt som anges under avsnitt 11.2, roster som bedomts som ogiltiga
pa grund av att de avlagts pa ett parti som inte anmalt sitt deltagande i val ska redovisas
tillsammans med de r6ster, som av andra skal dn att de saknar partibeteckning, bedomts
ogiltiga.

Tolkning av personroster

Enligt vallagen ska viljaren géra en markering i rutan som finns vid den kandidat som
viljaren vill se bli vald pa personvalsedeln. Markeringen ska vara 1 rutan pa personvalsedeln.
Om det lamnats mer dn en personrdst eller om det inte framgar vem personrOsten avser sa
ska lansstyrelsen bortse fran personrosten och résten tillfaller enbart partiet. Om
markeringen ér i rutan och viljarens intention ir tydlig sa ska det riknas som en r6st pa
kandidaten.

Under linsstyrelsernas slutliga rostrakning framkom 1 media att linsstyrelserna bedémde
personroster avlimnade genom markering for en kandidat pa olika sitt och ibland dven pa
ett satt som inte var enligt viljarnas intention. Varje personrost maste bedémas for sig och
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de olika varianter av personroster som linsstyrelserna har att bedéma dr omfattande. I de
storre linen innebir det att de flera hundra rostriknarna pa respektive linsstyrelse ska
behirska regelverket och i en stressad situation kunna genomféra svara bedomningar.

Medias inslag kom att upprora viljare och atminstone pa kort sikt minska fortroendet for
valadministrationen. Lansstyrelserna och Valmyndigheten kommer framéver att arbeta dnnu
mer for att sakra likartade och korrekta bedomningar under slutliga rostrakningen. En del 1
detta dr att utbildningen kring valsedelsbedomningar kommer att ses 6ver. Foreskriftsritt f6r
Valmyndigheten skulle ocksa skapa bittre forutsittningar for likartade och korrekta
bedémningar.

Lansstyrelsernas kungorelser av tid och plats for slutlig rostrakning

Linsstyrelserna ska kungoéra tid och plats for den slutliga réstrakningen. Kungorelsen ska
anslas pa kommunernas anslagstavlor och senast dagen foére det att forrattningen borjar
inforas i en ortstidning inom linet (13 kap. 4 § vallagen). Aven de kungorelser av
linsstyrelsens beslut som omnamns i 4 kap. vallagen ska enligt 4 kap. 26 § vallagen kungéras
1 ortstidning. I lagen om kungorande 1 mal och drenden hos myndighet m.m. slas fast att om
kungérande 1 ortstidning dr foreskrivet ska kungorelsen inforas i alla lokala dagstidningar
som har en spridning av nigon betydenhet bland dem inom orten till vilka kungérelsen
riktar sig.

Linsstyrelsernas kungorelser i ortstidningar ar en resurskrivande och kostsam del av
valarbetet. Lansstyrelserna har berdknat den sammantagna faktiska annonskostnaden till ca
800 000 kr per valtillfille. Bara linsstyrelsen i Skane hade under valen 2022 kostnader for
kungorelser f6r 222 156 kr.

Valmyndigheten och linsstyrelserna féreslar darfor, 1 enlighet med hemstillan ingiven till
departementet den 29 oktober 2021, dar 2 00 216-21/98221, att lansstyrelsens kungorelse i
samband med slutlig réstrakning bor ske genom publicering pa linsstyrelsens webbplats.

Skyldighet att rapportera vilka som utsetts till kommunala revisorer

Linsstyrelserna ska savil vid den slutliga rstrikningen som senare i samband med att
ledaméter och ersittare avgar och nya ledaméter och ersittare utses kontrollera
kandidaternas valbarhet.

Att kommunala revisorer inte ar valbara framgar inte av vallagen utan av 4 kap. 5 §
kommunallagen (2017:725). Det finns ingen reglerad skyldighet f6r kommunerna att
meddela valmyndigheterna vilka som ér valda till revisorer och eventuella forindringar.
Linsstyrelserna begir regelmassigt anda in dessa uppgifter, eftersom valbarheten annars inte
kan kontrolleras.

Nir linsstyrelserna har felaktiga uppgifter orsakar detta felaktiga beslut, se exempelvis
Valprovningsnimndens beslut 2018:821 och 2018:846. Lansstyrelserna har infor
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rostrakningen begirt in och trott sig ha uppdaterade uppgifter om revisorer men dessa har
senare visat sig felaktiga pa grund av dndringar bara dagar innan valet. I bada drendena har
Valprovningsnaimnden upphivt linsstyrelsens beslut och férordnat om ny sammanrikning,
nagot som hade kunnat undvikas om linsstyrelserna haft korrekta uppgifter.

Forutom att det ar problematiskt att myndigheter begir uppgifter utan nagot egentligt
lagstod skulle lagstiftning placera skyldigheten att rapportera pa den som dger uppgifterna.
Det skulle ocksa kunna gora att linsstyrelserna inte behover begira in dessa uppgifter i varje
arende.

Valmyndigheten anser att det finns anledning att aligga kommunerna en
rapporteringsskyldighet vid val av revisor eller férandringar vid avgang eller nyval.
Rapporteringen bor ske till Valmyndigheten som kan féra in hindret i det digitala
stodsystemet.
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11. Normering, vagledande stallningstaganden och ev.
foreskriftsratt

Valmyndigheten foreslar

- att den centrala valmyndigheten ges en utokad foreskriftsritt.

Valadministrationens arbete i samband med val 4r omfattande och mycket skiftande. Vid
sidan av vallagen och valférordningen tillimpas forvaltningslagen i det I6pande arbetet. Det
ar dock vanligt férekommande att situationer uppkommer, vilka kriver en snabb hantering,
dir regelverket inte ger vigledning for hanteringen.

Valmyndigheten redogor 1 vagledande stillningstaganden f6r myndighetens uppfattning i
rittsliga fragor. De dr styrande f6r Valmyndigheten men vigledande f6r valadministrationen.
Det dr en ny form som Valmyndigheten har arbetat med sedan 2020, for att stirka stédet till
kommuner och linsstyrelser i fragor dir behovet tydligt finns.

Valmyndigheten har under 2021 och 2022 arbetat med att ta fram och uppdatera
sammanlagt 17 stillningstaganden. Valadministrationen har i stor omfattning efterlevt dessa
men har pekat pa att de kommit i ett sent skede och att avvikelser ibland sker.

Valmyndigheten anser att en utokad moijlighet att utfarda foreskrifter i vissa fragor skulle
innebira en Okad rittssakerhet for viljarna samt fortydliga och effektivisera arbetet for
valadministrationen. Fragor om hur en vallokal ska utformas, vem som far arbeta som
réstmottagare, hur réstrikningen ska ga till, hur en valsedel mer detaljerat ska bedomas och
vilken statistik som ska rapporteras till Valmyndigheten bor kunna regleras genom
foreskrifter. En bestimmelse bor utformas si att Valmyndigheten genom férordning ges ritt
att meddela vissa verkstillighetsforeskrifter. Valmyndigheten bedomer att ett sidan
bemyndigande ir férenligt med 8 kap. regeringsformen och den kommunala sjilvstyrelsens
grund.
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12. Hemstallan

Valmyndigheten hemstiller om nedanstiende férandringar i vallagen, valférordningen,
térordning om behandling av personuppgifter i verksamhet med val, kommunallagen och
lagen om ordningsvakter.

Lagforindringarna 1 hemstillan avser de problem som beskrivits i rapporten och forslag pa
l6sningar. Hemstallan innehaller ocksd kompletterande bestimmelser till de som féreslagits i
promemoria den 24 april 2020 med f6rslag pa dndringar 1 nuvarande valsedelssystem infor
valen 2022 (dnr 2 00 37-20/98223). Forslaget om att partivalsedlar ska tas bott, vilket finns
med i den tidigare hemstallan, ér tillsammans med foljdidndringar inférda nedan. Forslageti 6
kap. 3 § kompletterar vidare forslagen 1 hemstillan men bor dndras omgéaende. Vissa forslag
pa lagindringar har limnats efter tidigare val men eftersom problemen kvarstar och inte
hanterats pd nagot sitt sa upprepar Valmyndigheten lagférslagen.

Forindringar skrivna med gron firg édr forindringar avseende formen for kungérelse som
hemstillts om den 29 oktober 2021 (dnr 2 00 216-21/98221). Det 4r behov som kvarstar
men som inte berorts i denna rapport.

Lagtextandringar
Forslag till andringar i vallagen (2005:837)

1 kap. 7 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fiar meddela de foreskrifter som behivs
om

1. tillgdnglighet till och utformning av sadana
vallokaler som anges i 4 kap. 20 [ och
rostningslokaler som anges i 4 kap. 22 (f,

2. krav pd den som far forordnas som
rostmottagare i vallokal eller rostningslokal,

3. valsedlarnas ordning i valsedelsstillen enligt 8
kap. 2,

4. valurnans utformmning och placering enligt 9
kap. 2 §,

5. hur rostrakningen ska ga till enligt 9 kap.,

6. vilka valsedlar som inte ska godkdnnas enligt
11 kap. 2 §,

7. ogiltighetsgrunder enligt 13 kap. 7 §

8. obefintliga kandidatnamn enligt 13 kap. 8 §,

9. lottning enligt 14 kap. 2-2 a (f,

10. insamling av statistikuppgifter och

11. sdkerbhet vid ristmottagning och rikning av
roster.
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2kap. 1§
Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anmila detta hos den centrala

valmyndigheten.

Om anmalan gors senast den sista
februari det ar da ordinarie val till riksdagen
och till region- och kommunfullmaktige
eller val till Europaparlamentet ska hallas,
giller registreringen frin och med det valet.

Om anmalan gors senast den sista
februari det ar da ordinarie val till riksdagen
och till region- och kommunfullmaktige
eller val till Europaparlamentet ska hallas,
galler registreringen frin och med det valet.

Ett parti som har ritt att fi sina valsedlar
utlagda pa rostmottagningsstillen enligt 8 kap. 2 §
Sforsta stycket 2 och 3 och dessutom begéirt sadan
utldiggning enligt 6 kap. 7 { ska dock, om partiet
dnskar registrera annan beteckning an den
gallande, skriftligen anmiila detta hos den centrala
valmyndigheten senast den sista november dret fire
det dar da ordinarie val till riksdagen och till region-
och kommunfullmdktige eller val till
Europaparlamentet ska hallas, for att
registreringen ska galla fran och med det valet.

Om det ér fraga om ett extra val ska en anmalan i stallet goras senast en vecka efter det
att beslutet om valdag har meddelats for att registreringen ska gilla fran och med det

valet.

2 kap. 2§
Av en anmilan ska det framga vilket slag av val den giller. Om den avser val till region-
eller kommunfullmiktige, ska det framga vilken region eller kommun den giller.

Tillsammans med en anmalan ska partiet
limna forklaringar enligt 4 § eller ett intyg
om att sadana forklaringar har visats upp
for notarius publicus.

Tillsammans med en anmilan ska partiet
limna forklaringar enligt 4 § eller ett intyg
om att sadana forklaringar har visats upp
tor notarius publicus. Av et sadant intyg ska
[framga att notarius publicus intygar antalet
namnunderskrifter som visats upp for denne till
stid for anmdlan och att de undertecknande dr
rostberdttigade i valet till den beslutande forsamling
som anmalan galler.

2kap. 3§

En partibeteckning ska registreras om
foljande villkor ar uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska besta av eller
innehalla ord. Den far innehalla en
partisymbol.

2. Om ett parti inte redan ar representerat
1 den beslutande forsamling som anmailan
giller, ska anmilan ha ett dokumenterat
stod av minst

a) for val till riksdagen: 7 500 personer

En partibeteckning ska registreras om
foljande villkor dr uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska besta av eller
innehdlla ord. Den far innehalla en
partisymbol.

2. Partibeteckningen ska inte strida mot goda
seder, allmdén ordning eller i dvrigt vara oldmplig
som partibeteckning.

3. Om ett parti inte redan ar representerat
1 den beslutande forsamling som anmalan
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som har rostritt i hela landet,

b) for val till region- eller
kommunfullmiktige: 700 respektive 50
personer som har rostritt i den region eller
kommun som anmilan giller,

¢) t6r val till Europaparlamentet: 1 500
personer som har rostritt i hela landet.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli forvixlad med en beteckning som redan

a) dr registrerad, eller

b) har anmalts for registrering, om
beteckningarna skulle komma att bli
registrerade for samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli férvaxlad med en beteckning som
tidigare gallt f6r samma slag av val men
som avregistrerats for hégst fem ar sedan
pé grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli férvixlad med en beteckning f6r nagot
annat parti som redan anmalt sitt
deltagande i val eller som ska anses ha
anmalt sitt deltagande enligt 15 § andra eller
tredje stycket, om beteckningarna skulle
komma att gilla i samma val.
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giller, ska anmilan ha ett dokumenterat
stéd av minst

a) tor val till riksdagen: 75 000 personer
som har rostritt 1 hela landet,

b) for val till region- eller
kommunfullmiktige: 7 000 respektive 500
personer som har rostritt i den region eller
kommun som anmalan giller,

c) for val till Europaparlamentet: 75 000
personer som har réstritt i hela landet.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli f6rvixlad med en beteckning som redan

a) dr registrerad, eller

b) har anmalts for registrering, om
beteckningarna skulle komma att bli
registrerade fOr samma val.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli forvixlad med en beteckning som
tidigare gallt f6r samma slag av val men
som avregistrerats for hogst fem ar sedan
pa grund av namnbyte.

6. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli f6rvixlad med en beteckning f6r nidgot
annat parti som redan anmalt sitt
deltagande i val eller som ska anses ha
anmilt sitt deltagande enligt 15 § andra eller
tredje stycket, om beteckningarna skulle
komma att gilla 1 samma val.

2 kap. 4 §

De som enligt 3 § 2 stoder en anmalan
om registrering ska// egenhindigt
underteckna en forklaring om stodet. Av
forklaringen ska// deras namn och

personnummer framga samt var de dr
folkbokforda.

De som enligt 3 § 3 stoder en anmalan
om registrering ska egenhandigt
underteckna en daterad forklaring om
stodet. Av forklaringen ska deras namn mzed
namnfortydligande och personnummer framga
samt var de ar folkbokforda.

En sadan forklaring far inte vara dldre dn sex
manader réaknat fran tiden for inlamnandet av
anmdlan.

2 kap. 7§

En registrerad partibeteckning ska
avregistreras om partiet

1. begir det, eller

2. inte har anmalt kandidater for tva
ordinarie val 1 f6ljd till riksdagen, till region-

En registrerad partibeteckning ska
avregistreras om partiet

1. begir det,

2. inte har anmalt szt deltagande i tva
ordinarie val i f6ljd till riksdagen, till region-
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eller kommunfullmiktige eller till
Europaparlamentet.

2 kap. 8 §

Nir en partibeteckning har registrerats
eller avregistrerats, ska// den centrala
valmyndigheten kungora detta 7 Post- och
Inrikes Tidningar.

Nir en partibeteckning har registrerats
eller avregistrerats, sz den centrala
valmyndigheten kung6ra detta genom att det
publiceras pa myndighetens webbplats.

2kap. 9§

Ett parti som vill anmala samtliga sina
kandidater for ett visst val ska skriftligen
gora detta hos den centrala valmyndigheten
eller, 1 den utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen.

Ett parti som bar en registrerad
partibeteckning och som vill anmala samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den centrala
valmyndigheten eller, i den utstrickning
som regeringen bestimmer, linsstyrelsen.

Tillsammans med anmilan ska partiet limna en egenhindigt undertecknad forklaring
fran varje kandidat att han eller hon samtycker till anmalan.

En anmalan av kandidater {f6r ett visst val och en kandidats samtycke till anmilan galler
aven for ett omval 1 det valet. Ett parti far dock dndra en anmilan som har gjorts enligt

forsta stycket.

Ett parti far ta tillbaka en anmdlan av en eller
flera kandidater senast 30 dagar fore valdagen.

2 kap. 13 §

Den centrala valmyndigheten ska// infor
varje val

1. besluta nar kandidaterna senast ska//
anmilas och kungora detta besiut i Post- och
Inrikes Tidningar,

2. underritta varje parti som registrerat
sin partibeteckning om tidpunkten, och

3. bestimma nir forsikran enligt 11 §
senast ska//1amnas.

Den centrala valmyndigheten ska infor
varje val

1. besluta nir kandidaterna senast ska
anmilas och kungé6ra detta genom att det
publiceras pa myndighetens webbplats,

2. underritta varje parti som registrerat
sin partibeteckning om tidpunkten, och v:d
omval varje parti som registrerat sin
partibeteckning och anmdlde deltagande i det
ordinarie val som omvalet avser, och

3. bestimma nir férsakran enligt 11 §
senast ska limnas.

2 kap. 15 §

Om ett parti anmals for val till riksdagen, géller
anmidlan ocksa for val till region- och
kommunfullmaéftige i hela landet och for val till
Europaparlamentet. I ovriga fall galler anmdlan
endast for det val som anmdlan avser.

Ett parti som dr representerat 1 en
beslutande férsamling ska vid nésta val

Ett parti som ar representerat i en
beslutande forsamling ska vid nista val
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anses ha anmalt deltagande i val #// den
forsamling ddr partiet dr representerat.

Ett parti som har anmalt kandidater enligt 9 § ska anses ha anmalt deltagande 1 valet.

2kap. 152§

En anmdilan om deltagande i val ska avregistreras
om partiet begdr det. En sadan begiran ska ges in
senast 45 dagar fore valdagen.

2 kap. 18 §

En anmalan om deltagande 1 val ska
registreras om foljande villkor dr uppfyllda:
1. Anmilan ska ha gjorts inom den tid

som foreskrivs i 17 §.

2. Partibeteckningen ska besta av eller
innehalla ord. Den fér innehalla en
partisymbol.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli férvaxlad med en beteckning som redan

a) dr registrerad, eller

b) har anmilts f6r registrering, om
beteckningarna skulle komma att gilla i
samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli forvixlad med en beteckning som
tidigare har varit registrerad och gillt f6r
samma slag av val men som avregistrerats
for hogst fem ar sedan pa grund av
namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli férvixlad med en beteckning f6r nagot
annat parti som redan anmalt sitt
deltagande i val eller som ska anses ha
anmalt sitt deltagande enligt 15 § andra eller
tredje stycket, om beteckningarna skulle
komma att gilla 1 samma val.

2 kap.

Nir en anmilan om deltagande i val har
registrerats, ska den centrala
valmyndigheten omedelbart kungéra detta 7
Post- och Inrikes Tidningar.

En anmalan om deltagande i val ska
registreras om foljande villkor dr uppfyllda:
1. Anmilan ska ha gjorts inom den tid

som foreskrivs i 17 §.

2. Partibeteckningen ska inte strida mot goda
seder, allmdén ordning eller i dvrigt vara oldmplig
som partibeteckning.

3. Partibeteckningen ska bestd av eller
innehalla ord. Den fér innehélla en
partisymbol.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli foérvixlad med en beteckning som redan

a) ar registrerad, eller

b) har anmalts for registrering, om
beteckningarna skulle komma att gilla 1
samma val.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli f6rvixlad med en beteckning som
tidigare har varit registrerad och gillt f6r
samma slag av val men som avregistrerats
for hogst fem ar sedan pa grund av
namnbyte.

6. Partibeteckningen ska inte kunna antas
bli forvixlad med en beteckning f6r nagot
annat parti som redan anmalt sitt
deltagande i val eller som ska anses ha
anmilt sitt deltagande enligt 15 § andra eller
tredje stycket, om beteckningarna skulle
komma att gilla 1 samma val.

19 §

Nir en anmilan om deltagande i val har
registrerats, ska den centrala
valmyndigheten omedelbart kungéra detta
genom att det publiceras pa myndighetens
webbplats.

56(85)
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2 kap. 20 §

Den som kandiderar f6r ett parti som har
anmalt sitt deltagande i ett val ska
skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett
sadant samtycke ska ges in till den centrala

Den som kandiderar for ett parti som har
anmalt sitt deltagande 1 ett val ska
skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett
sadant samtycke ska ges in till den centrala

valmyndigheten eller, i den utstrickning valmyndigheten eller, i den utstrickning
som regeringen bestimmer, linsstyrelsen som regeringen bestimmer, linsstyrelsen
senast fredagen fore valdagen. senast 30 dagar fore valdagen.
En forklaring som avses 1 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke till kandidaturen
enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.
Ett samtycke till kandidaturen for ett parti i ett val galler dven for ett omval 1 det valet.
En kandidat kan ta tillbaka sitt samtycke
enligt forsta stycket eller sin forklaring enligt 9 §

andra stycket senast 30 dagar fore valdagen.

2 kap. 21 § (se alternativ)

Rommmuner och regioner ska underritta den
centrala valmyndigheten om vem som utses till, eller
entledigas fran, uppdraget som revisor for
granskning av den kommunala verksambeten enligt
3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725).

3 kap. 7 §
Postnord Group AB ska bitrida vid val genom
att de lanthrevbdrare som ar anstillda av bolaget
ska vara bud enligt bestammelserna i 7 kap.
V'id val som inte giller i hela landet far den
centrala valmyndigheten begrinsa Postnord Group
AB:s skyldighet enligt forsta stycket.

4 kap. 16 §

Varje kommun ska// delas in 1 geografiska Varje kommun ska delas in 1 geografiska
réstningsomraden (valdistrikt). réstningsomraden (valdistrikt).

Om det inte finns sirskilda skl f6r nagot Om det inte finns sirskilda skil f6r nagot
annat, ska// for varje fastighet samtliga annat, ska for varje belagenhetsadress samtliga
rostberittigade hinforas till samma rostberittigade hinforas till samma
valdistrikt. valdistrikt.

Om kommunen har fler 4n en valkrets
tor val till kommunfullmiktige, sk varje
sidan krets omfatta ett eller flera valdistrikt.

Om kommunen har fler 4n en valkrets
for val till kommunfullmaktige, séa// varje
sidan krets omfatta ett eller flera valdistrikt.

4 kap. 23 §
Vid omval ska det i de kommuner som Vid omval och extra val ska det i de
valet giller finnas réstningslokaler enligt kommuner som valet giller finnas
22 4. rostningslokaler enligt 22 §.
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I 6vriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal enligt 22 § som ger viljarna

goda mojligheter att rosta.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela den centrala valmyndigheten
var och nir rostning inom kommunen kan ske.

4 kap. 26§

Den centrala valmyndighetens beslut
enligt 3 § ska// omedelbart kungoras 7 Post-
och Inrikes Tidningar.

Linsstyrelsens beslut enligt 8, 10, 13, 74
och 17 §§ skal/ omedelbart kungoras 7

ortstidning samt i Post- och Inrikes Tidningar.

Den centrala valmyndighetens beslut
enligt 3 § ska omedelbart kungoras genom att
det publiceras pa myndighetens webbplats.

Lansstyrelsens beslut enligt 8, 10, 13, 75
och 17 §§ ska omedelbart kungoras genon
att det publiceras pa myndighetens webbplats.

5kap. 2 §

Svenska medborgare som inte lingre ér
folkbokforda hir i landet ska// tas upp i
rostlingd under tio ar fran den dag
folkbokforingen upphorde. Direfter skall
de, fOr tio ar 1 sinder, tas med 1 réstlingden
endast om de skriftligen hos Skatteverket
har anmalt sin adress.

Om den centrala valmyndigheten vid val
till riksdagen eller Europaparlamentet
senast dagen fore valdagen tar emot en rost
fran en svensk medborgare som inte lingre
ar folkbokford hir i landet och som inte ér
upptagen i rostlingd, ska// myndigheten
ligga till viljaren i réstlingden. Rosten ska//
alltid anses som en anmalan enligt fOrsta
stycket, dven om den tagits emot senare dn
dagen fore valdagen.

Svenska medborgare som inte lingre ar
folkbokforda hir i landet ska tas upp 1
rostlingd under tio ar fran den dag
folkbokforingen upphorde. Darefter ska de,
for tio ar 1 sinder, tas med i rostlingden
endast om de skriftligen hos Skatteverket
har anmalt sin adress eller om de har ristat i ett
allmint val.

Om den centrala valmyndigheten vid val
till riksdagen eller Europaparlamentet
senast dagen fore valdagen tar emot en rOst
fran en svensk medborgare som inte lingre
ar folkbokford har 1 landet och som inte ar
upptagen i rostlingd, skz myndigheten
ligga till viljaren i réstlingden. Rosten ska
alltid anses som en anmalan enligt forsta
stycket, aven om den tagits emot senare an
dagen fore valdagen.

5 kap. 6 §

De som anser att réstlingden innehaller
felaktiga uppgifter om dem ska// senast toly
dagar fore valdagen skriftligen begira att
uppgifterna rittas. Detta giller ocksa dem
som anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostlingden. Det som hant senare an 30
dagar foére valdagen far inte ligga till grund
for rittelse enligt denna paragraf.

De som anser att rostlingden innehaller
telaktiga uppgifter om dem ska senast dagen
fore valdagen skriftligen begira att
uppgifterna rittas. Detta giller ocksia dem
som anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostlingden. Det som hint senare an 30
dagar fére valdagen far bara ligga till grund
tor rittelse enligt denna paragraf o ett besiut
som fattats dérefter medfort att en person senast 30
dagar fore valdagen erhallit rostritt i ett allmint
val.

Fragor om rittelse provas av linsstyrelsen, antingen efter framstillning enligt fOrsta

stycket eller pd eget initiativ.

58(85)
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6 kap. 1§
Vid val anvinds foljande slag av valsedlar: ~ Vid val anvinds foljande slag av valsedlar:
1. valsedlar med parti- och valbeteckning, 1. valsedlar med parti- och valbeteckning
2. valsedlar med parti- och valbeteckning  samt uppgifter om kandidater,
samt uppgifter om kandidater, 2. valsedlar med enbart valbeteckning.

3. valsedlar med enbart valbeteckning.

6 kap. 2 §

Valsedlar som anges 11 § 1 och 2 far Valsedlar som anges i1 § 1 far f6rutom
férutom den information som framgir dir ~ den information som framgar dir innehalla
innehalla 1. uppgift om for vilken valkrets valsedeln

1. uppgift om f6r vilken valkrets valsedeln 4r avsedd,
ar avsedd, 2. uppgift om huruvida det parti som

2. uppgift om huruvida det parti som valsedeln giller for har registrerat sin
valsedeln giller for har registrerat sin partibeteckning och anmalt kandidater.

partibeteckning och anmilt kandidater.
Valsedlar fir ocksd innehalla information som behovs for valadministrativa andamal.

6 kap. 3 §

Kandidatnamnen ska vara uppforda i Kandidatnamnen ska drerges 7 enlighet med
nummerordning. Varje kandidat ska Jfolkbokfiringen och vara uppforda i
identifieras sa att det framgar vem som nummerordning. Varje kandidat ska
avses. identifieras sa att det framgar vem som

avses.

Valsedlarna ska dessutom vara utformade sé att viljarna kan limna en sirskild
personrost och innehilla upplysning om personvalets inneb6rd.

6 kap. 62§
Det dir endast partier som anmilt deltagande i
val som fir bestélla valsedlar till valet ifriga.

6 kap. 7 §
Valsedlar som ér avsedda att liggas ut pa Valsedlar som ér avsedda att liggas ut pa
rostmottagningsstillen enligt 8 kap. 2 § rostmottagningsstillen enligt 8 kap. 2 §

forsta stycket 2 och 3 tillhandahalls endast forsta stycket 2 tillhandahalls endast f6r de
for de partier som begir det. Begiran ska//  partier som begir det. Begiran ska goras

goras senast den dag som den centrala senast den dag som den centrala
valmyndigheten bestimmer, betriffande valmyndigheten bestimmer, betriffande
parti som avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 parti som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2
b hos linsstyrelsen och 1 6vrigt hos den b hos linsstyrelsen och i 6vrigt hos den
centrala valmyndigheten. centrala valmyndigheten.

En begdran om utliggning av sidana valsedlar
far tas tillbaka senast 45 dagar fore valdagen.
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6 kap. 10 §
Partier som har rétt till fria valsedlar enligt 8 §
har ocksd ritt att i rimlig utstrickning pa statens
bekostnad fa valkuvert, ytterkuvert for budrost
samit ytterkuvert och omslagskuvert for brevrist.
7 kap. 2 §

For att gora 1 ordning en r6st ska viljarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. ligga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill limna en sirskild personrdst ska pa valsedeln markera detta i det
sirskilda utrymme fOr personrést som finns vid den kandidat som de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en kandidat pa en valsedel for ett parti som inte har registrerat
sin partibeteckning eller anmilt kandidater enligt 4, ska viljaren anses ha limnat en
personrost f6r den kandidaten. Om viljaren skriver till flera kandidater pa en sadan
valsedel, ska viljaren anses ha limnat en personrdst for den forsta kandidaten.

Om en viljare skriver till en kandidat pa
en sadan valsedel som avsesi6 kap. 1§ 7
eller 3 £Or ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmilt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses ha limnat
en personrost f6r den kandidaten under
forutsittning att kandidaten ar anmald av
partiet. Om viljaren skriver till flera
kandidater pa en sadan valsedel, ska
viljaren anses ha limnat en personrost f6r
den forsta av kandidaterna som éar anmald
av partiet.

Om en viljare skriver till en kandidat pa
en sadan valsedel som avses 16 kap. 1 § 2
for ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses ha limnat
en personrost f6r den kandidaten under
forutsittning att kandidaten ar anmald av
partiet. Om viljaren skriver till flera
kandidater pa en sadan valsedel, ska
viljaren anses ha limnat en personrdst f6r
den forsta av kandidaterna som édr anmald
av partiet.

Valsedlar och valkuvert far inte f6rses med obehdriga mirkningar.

7 kap. 3 a§
Viiljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte sjilva kan ta sig
till ett rostmottagningsstille fir om de begir det limna sina valsedlar till ambulerande

rostmottagare.

Vid rostmottagning enligt forsta stycket
giller i tillimpliga delar bestimmelserna om
r6stning och réstmottagning i detta kapitel

Dessutom far foljande véljare limna sina
valsedlar till ambulerande ristmottagare:

a) véljare som dr placerade i polisarrest,

b) viljare som dr placerade pa sdrskilt
ungdomshem, LV M-hem eller annan
vardinrdttning som begransar valjarens mdijligheter
att rista i en ristningslokal.

Vid réstmottagning enligt forsta och andra
stycket giller i tillimpliga delar
bestimmelserna om réstning och
rostmottagning i detta kapitel och 8 kap.



. Rapport 61(85)
@ Valmynd Igheten Datum Dnr
2023-02-15 VAL-686

och 8 kap. och bestimmelserna om
réstmottagning i réstningslokal 1 10 kap.

och bestimmelserna om réstmottagning i
rostningslokal 1 10 kap.

7 kap. 4 §

Viljare som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller alder inte sjilva
kan ta sig till ett rostmottagningsstalle far
limna sina valsedlar dir genom bud.

Dessutom far foljande viljare budrosta:

Viiljare som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller alder inte sjilva
kan ta sig till ett rostmottagningsstille som
en Rommun har inrdttat som far limna sina
valsedlar dir genom bud.

1. viljare som betjinas av Postnord Group AB:s lantbrevbirare, i den utstrickning som

toljer av 3 kap. 7 §,
2. viljare som ir intagna i hikte,

3. viljare som ér intagna i kriminalvardsanstalt och av sikerhetsskil inte kan rosta i
samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster ska lamnas i ytterkuvert f6r budrost.

7 kap. 6 §

Vid ordinarie val till riksdagen och till
region- och kommunfullmiktige samt val
till Europaparlamentet far en budrést goras
1 ordning tidigast 24 dagar f6re valdagen.

Vid andra val far en budr6st goras i
ordning tidigast 10 dagar fére valdagen. En
budrist som limnas hos en utlandsmyndighet far i
dessa fall dock goras i ordning tidigast 20 dagar
fore valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen och till
region- och kommunfullmiktige samt val
till Europaparlamentet far en budrést goras
1 ordning tidigast 78 dagar fére valdagen.

Vid andra val far en budrést goras i
ordning tidigast 10 dagar fére valdagen.

7 kap. 8 §

I stillet for 7 § forsta och andra styckena géiller
att bud som dr lantbrevbarare inte behover vara
narvarande nar viljaren gor i ordning ett

ytterkuvert for budrist. Ett sadant bud far pa
ytterkuvertet i stillet for personnummer ange sitt

tianstaoringsnummer. Budet ska intyga att kuvertet

har tagits emot fran viljaren sjily.

I stallet f6r 7 § andra stycket giller att ett bud som ar anstilld vid ett hakte eller en
kriminalvardsanstalt 1 stallet f6r personnummer far ange sitt tjanstgoringsnummer.
Den som inte har nagot personnummer eller tjanstgéringsnummer ska i stillet ange

nagon motsvarande identifikationsuppgift.

8 kap. 1§

Pa ett rostmottagningsstille séa// det finnas
ett lampligt antal avskilda platser
(valskdrmar) dir viljarna kan rosta utan
insyn.

Pa ett rostmottagningsstille sz det finnas
ett lampligt antal avskilda platser
(valskdrmar) dir valsedlar kan liggas ut och dar
vdljarna var for sig kan ta sina valsedlar och rosta
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utan insyn. Om valsedlarna utifran en viss lokals
forutsattningar inte kan placeras inuti valskdrmen
far en avskdrmad plats for valsedlar istillet
anordnas pa annan plats inne i lokalen eller i
anstutning till rostmottagningsstallet.

8 kap. 2 §

I anslutning till ett rostmottagningsstalle ska det
ordnas en lamplig avskdrmad plats dér valsedlar
kan liggas ut och dir viljarna var for sig kan ta
sina valsedlar utan insyn. Om en sadan plats inte
kan anordnas i ansiutning till
rastmottagningsstillet far den i stillet ordnas inne i
lokalen. Pa denna plats ska viljarna ha
tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning
a) for val till riksdagen samt region- och
kommunfullmiktige for varje parti som vid
nagot av de tva senaste riksdagsvalen har

fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela
landet,

b) f6r val till region- och
kommunfullmiktige for varje parti som
redan idr representerat dir och som inte
uppfyller kraven i a ovan, nir det giller
rostmottagningsstillen inom den region
eller den kommun dar partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning
tor val till Europaparlamentet for varje parti
som vid nagot av de tva senaste valen till
Europaparlamentet har fatt mer dn 1
procent av rosterna i hela landet eller
valsedlar med parti- och valbeteckning samt
uppgifter om kandidater om ett sidant parti
deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska ocksa
kunna ge viljarna tillgang till sina valsedlar.
Det ar dock valnimnden eller
utlandsmyndigheten som lagger ut
valsedlarna pa den avskidrmade platsen.

Pa den plats som avses i 1 § ska valjarna ha
tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning
a) tor val till riksdagen samt region- och
kommunfullmiktige f6r varje parti som vid
ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har

fatt mer 4n 1 procent av rosterna i hela
landet,

b) for val till region- och
kommunfullmiktige f6r varje parti som
redan dr representerat dir och som inte
uppfyller kraven i a ovan, nir det giller
réstmottagningsstillen inom den region
eller den kommun dir partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning
tor val till Europaparlamentet for varje parti
som vid nagot av de tvd senaste valen till
Europaparlamentet har fatt mer an 1
procent av rosterna 1 hela landet eller
valsedlar med parti- och valbeteckning samt
uppgifter om kandidater om ett sadant parti
deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska ocksa
kunna ge viljarna tillgang till sina valsedlar
genom att lamna in dem till ett
rostmottagningsstalle. Det dr dock valnimnden
eller utlandsmyndigheten som ligger ut
valsedlarna pa den avskirmade platsen.

Valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt sitt.
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@ Valmyndigheten

11 kap. 3 §

Omsedelbart efter att den prelimindra
rostréikningen for respektive val avslutats ska
rostmottagarna rapportera resultatet till den
centrala valmyndigheten.

Ddirefter ska rostmottagarna till
valnimnden 6verlimna

1. rostlingden,

2. protokollet,

3. ytterkuvert £6r budrést som avses 1 8
kap. 10 § och 9 kap. 17 §, och

4. omslag som avses 1 2 § samt 9 kap. 12

och 13 §§

Omredelbart efter att den prelimindra
ristréikningen avslutats skall rostmottagarna till
valnamnden 6verlamna

1. réstlingden,

2. protokollet,

3. ytterkuvert f6r budrost som avses 1 8
kap. 10 § och 9 kap. 17 §, och

4. omslag som avses i 2 § samt 9 kap. 12

och 13 §f.

11 kap.3a§
Det prelimindra valresultatet ska publiceras pa
den centrala valmyndighetens webbplats.

12 kap. 7 §
Omedelbart efter att den prelimindra rostrikningen
[for respektive val avslutats ska valnanmnden
rapportera resultatet till den centrala
valmyndigheten.
Nir sammantridet for rostrakning avslutats, ska valnimnden till linsstyrelsen genast
overlimna
1. nimndens protokoll, och
2. de omslag som nimnden gjort i ordning.
Om linsstyrelsen begir det ska nimnden ocksa 6verlimna rostlingderna.
Om valnimnden med stéd av 1 § fjirde stycket fortsdtter sammantridet pa torsdagen
efter valdagen, ska nimnden pa onsdagen till linsstyrelsen limna 6ver de omslag som
gjorts i ordning for de val som raknats fardigt fram till dess.

12 kap.7a§
Det prelimindra valresultatet ska publiceras pa
den centrala valmyndighetens webbplats.

13 kap. 4 §

Linsstyrelsen ska// kungora tid och plats
for forrattningen. I kungorelsen ska//
linsstyrelsen ange i vilken ordning som de
olika valen ska// riknas. Kungorelsen skall
anslds pa kommunernas anslagstavior och senast
dagen fore det att forrittningen borjar
inforas i en ortstidning inom lanet.

Linsstyrelsen ska kungora tid och plats
for forrattningen. I kungérelsen ska
linsstyrelsen ange i vilken ordning som de
olika valen ska riknas. Kungorelsen ska
publiceras pa myndighetens webbplats senast
dagen fore det att forrittningen borjar.
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13 kap. 7 §

En valsedel ar ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer dn en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett parti som
inte anmilt sitt deltagande 1 valet enligt 2
kap., eller

4. har kinnetecken som uppenbart gjorts
med avsikt.

En valsedel ar ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer dn en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett parti som
inte anmilt sitt deltagande i valet enligt 2
kap.,

4. har kinnetecken som uppenbart gjorts
med avsikt, e/ler

5. inte har tillhandahallits av den centrala
valmyndigheten.

Finns det fler 4n en valsedel 1 ett valkuvert ar dessa ogiltiga. Om kuvertet innehaller flera
valsedlar och alla har samma partibeteckning, ska dock en valsedel riknas som giltig.
Skiljer sig valsedlarna i ett sadant fall at i friga om kandidatnamn eller de sarskilda
personrosterna, ska namnen pa valsedlarna anses obefintliga.

Vid prévningen enligt forsta och andra styckena bortses 1 forekommande fall fran en
partisymbol som en viljare skriver till pa en valsedel.

13 kap. 8 §

Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ér valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten har skrivits till pa en valsedel som giller f6r ett parti som registrerat
partibeteckning och anmailt kandidater enligt 2 kap., i annat fall 4n nir kandidaten ska
anses ha fatt viljarens personrost enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket,

3. kandidaten inte 4r anmild och finns pa en valsedel for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska
vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ar
forsedd med ett markerat utrymme fo6r
personrostning,

2. det limnats mer 4n en sarskild
personrost eller det inte framgar vem
personrosten avser,

3. markering f6r den sirskilda
personrosten kan antas ha gjorts maskinellt,
eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte
framgar klart.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska
vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ar
forsedd med ett markerat utrymme for
personrostning,

2. det limnats mer 4n en sarskild
personrost eller det inte framgar vem
personrosten avser,

3. markering f6r den sirskilda
personrosten kan antas ha gjorts maskinellt,

4. ordningen mellan kandidaterna inte
framgar klart, e/ler

5. om kandidaten dar upptagen pa en valsedel
avsedd for en annan riksdagsvalferets dan den dir
valsedeln réiknas.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga pa grund av att de har strukits fran en valsedel
som upptar kandidater. I 7 kap. 2 § tredje och fjirde styckena finns sirskilda bestimmelser
for det fall en viljare skriver till kandidater pa en valsedel.

64(85)



@ Valmyndigheten

2023-02-15

Rapport

Datum Dnr

VAL-686

14 kap. 10 §

Kan inte ett tillrickligt stort antal
ledamoéter utses pa grundval av ett
personligt rostetal, ska// ordningsfoljden
mellan dterstaende kandidater bestimmas
genom att jaimforelsetal berdknas enligt
foljande.

Kan inte ett tillrickligt stort antal
ledamoéter utses pa grundval av ett
personligt rostetal, s&z ordningsfoljden
mellan dterstiende kandidater bestimmas
genom att jimforelsetal beridknas enligt
féljande

Vid forsta utrikningen giller en valsedel f6r den kandidat som star forst pa sedeln
varvid bortses fran kandidater som redan tagit plats. Valsedlar med samma férsta kandidat
bildar en grupp. Varje grupps rostetal riknas fram. Rostetalet ar lika med det antal
valsedlar som ingar 1 gruppen. Samma tal dr ocksa jamforelsetal f6r den kandidat som star
forst pa gruppens valsedlar. Den kandidat vars jaimforelsetal ar storst far den forsta

platsen i ordningen.

Vid varje féljande utrikning giller en valsedel f6r den kandidat som star forst pa sedeln,
men man bortser frin kandidater som redan fatt plats 1 ordningen. Den eller de grupper,
vilkas valsedlar vid nidrmast foregiende utrikning gillde f6r den kandidat som fick plats i
ordningen, uppl6ses och ordnas 1 nya grupper, sa att valsedlar som vid den pagaende
utrikningen giller for en och samma kandidat bildar en grupp. Ovriga befintliga grupper
behalls diremot oférindrade. For varje nybildad grupp riknas rostetalet fram. Rostetalet
ar lika med det antal valsedlar som ingar i gruppen. For samtliga kandidater som deltar 1
utrakningen beriknas réstetal och jimforelsetal.

Rostetalet for en kandidat ar lika med
rostetalet f6r den grupp eller det
sammanlagda rostetalet f6r de grupper
vilkas valsedlar giller f6r kandidaten.
Jamforelsetalet f6r en kandidat ér lika med
kandidatens réstetal, om inte den grupp av
valsedlar som giller f6r kandidaten deltagit i
besittandet av en férut utdelad plats. Om
detta 4r fallet, fir man kandidatens
jamforelsetal genom att kandidatens réstetal
delas med det tal som motsvarar den del
gruppen tagit 1 besittandet av plats eller
platser som utdelats (gruppens platstal),
Okat med 1, eller, om flera grupper av
valsedlar som giller f6r kandidaten deltagit i
besittandet av forut utdelad plats, med
dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat
med 1. Platstalet f6r en grupp beriknas
genom att gruppens rostetal delas med det
storsta jamforelsetalet vid utrikningen
nirmast fore gruppens bildande. For
kandidat som redan stod forst pa nagon
valsedel beridknas nytt platstal endast for
nytillkomna valsedlar. Briktal som

Rostetalet for en kandidat ar lika med
rostetalet £6r den grupp eller det
sammanlagda rostetalet f6r de grupper
vilkas valsedlar giller f6r kandidaten.
Jamforelsetalet for en kandidat dr lika med
kandidatens rostetal, om inte den grupp av
valsedlar som giller for kandidaten deltagit 1
besittandet av en forut utdelad plats. Om
detta 4r fallet, fir man kandidatens
jamforelsetal genom att kandidatens rostetal
delas med det tal som motsvarar den del
gruppen tagit i besittandet av plats eller
platser som utdelats (gruppens platstal),
Okat med 1, eller, om flera grupper av
valsedlar som giller for kandidaten deltagit 1
besittandet av forut utdelad plats, med
dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat
med 1. Platstalet f6r en grupp beraknas
genom att gruppens rostetal delas med det
storsta jamforelsetalet vid utrdkningen
nirmast fore gruppens bildande. For
kandidat som redan stod forst pa nagon
valsedel beridknas nytt platstal endast f6r
nytillkomna valsedlar.
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upprommer vid delning beriknas med 2 decimaler.
Den sista decimalsiffran far inte hijas.
Den kandidat vars jamforelsetal dr storst far nista plats i ordningen.

14 kap. 16 §

Ersittare i kommunfullmiktige utses i f6rsta hand pa grundval av ordningen mellan
kandidaterna som framkommer vid berikningen av deras personliga rostetal enligt 9 §.

I andra hand utses ersittare genom en beridkning inom det parti for vilket han eller hon
har blivit vald. Vid varje beridkning tas hinsyn bara till de valsedlar som upptar ledamotens
namn och som dirfér gillde f6r detta namn, nir det fick plats i ordningen. Varje valsedel
giller som en hel rost. Rostvirdet ska tillgodoriknas det namn som star frimst pa sedeln
av dem som inte blivit utsedda till ledamot. Den som far hégsta rostetalet ar utsedd till
ersittare for den ledamot som berikningen avser.

Finns det anda inte nagon som kan utses till

ersdttare ska foljande gilla. Den kandidat inom
valkretsen som stdr i tur att fd ndsta mandat for
partiet utses till ersdttare. Saknas en sadan
kandidat pa partiets valsedlar, ska med
tilldmpning av 5 § andra stycket en annan valkrets
bestimmas, dér partiet deltar i fordelningen av
fasta mandat, frin vilken ersttaren skall utses.
Till ersdittare utses den som ddr star ndarmast i tur
att fa mandat for partiet. For varje ledamot fir det
bara finnas en ersattare enligt detta stycke. Kan
ersdttare inte utses pa det sdttet, utses inte nagon
ersattare.

Om det antal ersittare som har utsetts dr mindre dn det antal som kommunfullmaktige
har bestimt enligt 5 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) och samma
ersittare har utsetts for tre eller flera ledamoéter, utses ytterligare en ersittare for var och
en av dessa ledamoter. Da ska dven namnet pa en kandidat som genom valet blivit utsedd
till ersittare for den ledamot som berikningen avser anses som obefintligt. I ovrigt gors
pa det sitt som anges i forsta och andra stycket.

Om antalet ersittare fortfarande dr mindre dn det antal som kommunfullmiktige har
bestimt enligt 5 kap. 8 § andra stycket kommunallagen och samma ersittare har utsetts
tor fem eller flera ledamoter, utses ytterligare en ersittare for var och en av dessa
ledamoter.

Direfter gérs pa motsvarande sitt successivt ytterligare berikningar for de ledaméter
vilkas ersittare har utsetts for sju eller flera ledamoéter, nio eller flera ledamoter, och sa
vidare, sa linge antalet ersittare dr mindre dn det antal som kommunfullmiktige har
bestamt.

Om andelen ersittare av de platser som ett parti fatt utgor ett brutet tal, ska detta
avrundas till nirmast hégre hela tal.

14 kap. 25 §
Nir den centrala valmyndigheten har Nir den centrala valmyndigheten har
fordelat mandaten mellan partierna och fordelat mandaten mellan partierna och

utsett ledamoter och ersittare, ska utsett ledamoter och ersittare, ska
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valresultatet kungoras genom att det azs/as  valresultatet kungoras genom att det
Dpd myndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pa myndighetens webbplats.
publiceras pa myndighetens webbplats. Dirmed ir valet avslutat.
Dirmed ar valet avslutat.
Pa samma sitt ska det kungoras nir nya ledaméter och ersittare har utsetts enligt 18-20
och 24 .
I fraga om kungorandet tillampas lagen
(1977:654) om kungiorande i mal och drenden hos
myndighet n.m.

14 kap. 26 a §

Nir lansstyrelsen har fordelat mandaten Nir lansstyrelsen har férdelat mandaten
mellan partierna och utsett ledamoéter och mellan partierna och utsett ledaméter och
ersittare ska// valresultatet kungéras genom  ersittare ska valresultatet kungoras genom
att protokollet /dggs fram for granskning. att protokollet publiceras pa nyndighetens
Dirmed ar valet avslutat. webbplats. Dirmed ér valet avslutat.

Detsamma ska// gilla nir nya ledamoter Detsamma ska gilla nir nya ledamoter
och ersittare utsetts enligt 21-23 §§ och ersittare utsetts enligt 21-23 §§

14 kap. 26 a §

Valresultatet ska dven publiceras pa den
centrala valmyndighetens webbplats.

15 kap. 4 §
Ett beslut som avses i3 § 4 far 6verklagas av
1. den som enligt réstlingden haft r6stritt vid valet, och
2. ett parti som deltagit i valet.

Beslutet far ocksa 6verklagas av en Beslutet far ocksa 6verklagas av en
kandidat som inte har varit upptageniden  kandidat som inte har varit upptagen i den
aktuella rostlingden, nir det giller fragan aktuella rostlingden, nir det galler fragan
om férordnande av honom eller henne som om férordnande av honom eller henne som
ledamot, effertriidare eller ersattare. ledamot eller ersattare.

15 kap. 16 §
I fraga om beslut som fir dverklagas enligt I traga om beslut som har dverklagats enligt
detta kapitel tillimpas inte 37-39 {§ detta kapitel tillimpas inte 37-39 §§

forvaltningslagen (2017:900). torvaltningslagen (2017:900).
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Forslag till andringar i valforordningen (2005:874)
0§

Bestillning av valsedlar gérs hos
Valmyndigheten nir det giller val till
Europaparlamentet och 1 6vrigt hos
linsstyrelsen.

Bestillning av valsedlar gors hos
Valmyndigheten nir det giller val till
Europaparlamentet och i 6vrigt hos
linsstyrelsen. Sadan bestillning ska goras senast
30 dagar fore valdagen.

Partier som bestaller valsedlar ska betala samtliga kostnader f6r framstallning och
leverans av valsedlarna. Kostnaderna ska delas upp i en fast och en rorlig del. De ska

betalas 1 forskott.

Av 6 kap. 8 § vallagen (2005:837) framgar att partier i vissa fall har ratt till valsedlar pa

statens bekostnad.

10§

Vid den prelimindra rostrikningen ska
rostmottagarna for varje val i protokollet
anteckna

1. antalet valkuvert som tas ur valurnan
och antalet réstande enligt réstlingden och
om antalet inte stimmer den sannolika
orsaken till skillnaden,

2. antalet godkinda valsedlar uppdelade
efter partibeteckning,

3. antalet valsedlar som inte har godkints
darfor att de saknar partibeteckning,

4. antalet valsedlar som inte har godkdnts dérfor
att de har en partibeteckning for ett parti som inte
anmdilt sitt deltagande i valet enligt 2 kap. vallagen
(2005:837), och

5. antalet valkuvert som innehaller
valsedlar som av andra skil inte har
godkants eller som dr tomma.

Vid den preliminira réstrakningen ska
rostmottagarna for varje val i protokollet
anteckna

1. antalet valkuvert som tas ur valurnan
och antalet réstande enligt réstlingden och
om antalet inte stimmer den sannolika
orsaken till skillnaden,

2. antalet godkianda valsedlar uppdelade
efter partibeteckning,

3. antalet valsedlar som inte har godkints
darfor att de saknar partibeteckning, och

4. antalet valkuvert som innehaller
valsedlar som av andra skil inte har
godkants eller som ar tomma.

13§

Vid sin slutliga rostrikning ska
linsstyrelsen i protokollet anteckna

1. antalet godkinda valsedlar f6r varje
partibeteckning och lista som har fatt
mandat samt antalet godkdnda personroster
och férdelningen av dessa,

2. antalet godkianda valsedlar for Gvriga
partibeteckningar,

3. antalet ogiltiga valsedlar,

4. antalet valsedlar som ar ogiltiga darfor
att de saknar partibeteckning, och

5. antalet valsedlar som dr ogiltiga darfor att de

Vid sin slutliga rostrakning ska
linsstyrelsen 1 protokollet anteckna

1. antalet godkinda valsedlar f6r varje
partibeteckning och lista som har fatt
mandat samt antalet godkdnda personroster
och férdelningen av dessa,

2. antalet godkianda valsedlar f6r 6vriga
partibeteckningar,

3. antalet ogiltiga valsedlar, och

4. antalet valsedlar som ir ogiltiga darfor
att de saknar partibeteckning.
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har en partibeteckning for ett parti som inte anmalt
sitt deltagande i valet enligt 2 kap. vallagen
(2005:837).
Vid férdelningen av mandat vid val till region- och kommunfullmaktige ska
linsstyrelsen i protokollet dessutom anteckna
1. mandatférdelningen,
2. vilka listor som férekommit med kandidater for de partier som har fatt mandat,
3. vilka kandidater som klarat sparren for inval pa personliga rostetal, och
4. vilka ledamoter och ersittare som har utsetts.

14§

Valmyndigheten och linsstyrelserna ska
betrdffande partier som inte fatt mandat i ett val
redovisa antalet godkdnda valsedlar

1. vid val till riksdagen och Enropaparlamentet:
Senast tvd manader efter valdagen,

2. vid dvriga val: senast tre manader efter
valdagen.

16 §
Valmyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om
1. avgifter f6r bestillning och makulering, destruktion och returhantering av valsedlar och
bestillning av kuvert,
2. papperskvalitet och firgnyanser f6r valsedlar samt vilken administrativ information som ska
finnas pa dessa,
3. utformningen av rostkort, kuvert och omslag,
4. blanketter for rostlingd, protokoll och viljarférteckningar, och
5. vilken administrativ information som ska finnas i protokoll som f6rs av valnimnderna och
linsstyrelserna.
Valmyndigheten fiar meddela de ytterligare
foreskrifter som behdvs om
1. tillgénglighet till och utformning av sidana
vallokaler som anges i 4 kap. 20 § och
réstningslokaler som anges 1 4 kap. 22 (),
2. krav pa den som far férordnas som
rostmottagare 1 vallokal eller réstningslokal,
3. valsedlarnas ordning i valsedelsstillen enligt
8 kap. 2 §,
4. valurnans utformning och placering enligt
9 kap. 2§,
5. hur rostrikningen ska ga till enligt 9 kap.,
6. vilka valsedlar som inte ska godkdnnas
enligt 11 kap. 2 §,
7. ogiltighetsgrunder enligt 13 kap. 7 §
8. obefintliga kandidatnamn enligt 13 kap. 8 §,
9. lottning enligt 14 kap. 2-2 a §f,
10. insamling av statistikuppgifter, och
11. sikerhet vid rostmottagning och rikning
av roster.
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Forslag till andring av bilagan till valforordningen

Texten narmast fore bilden pa namnvalsedelns framsida
1. Valsedlar som avses 1 6 kap. 1 § 2 1. Valsedlar som avses 1 6 kap. 1 § 7
vallagen (2005:837) vallagen (2005:837)

Texten narmast efter bilden pa namnvalsedelns baksida

Pa valsedlarna far det utéver varje Pa valsedlarna far det utover varje
kandidats namn finnas foljande uppgifter kandidats namn en/jgt folkbokforingen finnas
om kandidaten: féljande uppgifter om kandidaten:

1. dlder, 1. alternativt nanm,

2. yrke eller titel, 2. yrke eller titel,

3. adress, 3. adress,

4. partitillhorighet eller liknande 4. partitillhorighet eller liknande

uppgift. uppgift.

(-+) ()
Texten narmast fore bilden pa den andra valsedelns framsida
2. Valsedlar som avsesi6 kap. 1 § 7 2. Valsedlar som avsesi 6 kap. 1§ 2
respektive 3 vallagen (2005:837) vallagen (2005:837)

Bilden pa den andra valsedelns framsida
2. Utrymme for partibeteckning i forekommande
Jall

Bilderna pa bada valsedlarna
Denna valsedel har tillhandahallits av
Valmyndigheten.
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Forslag till andring i forordning (2002:61) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val

2§
Sadana personuppgifter som angesi1 § fir ~ Sadana personuppgifter som anges i1 §
dven limnas ut till en enskild pa medium samt uppgift om adress och personnummer far
for automatiserad behandling. limnas ut till enskild pa medium for
automatiserad behandling.
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Forslag till andringar i kommunallagen (2017:725)

3 kap. 10 § (se alternativ)
Kommuner och regioner ska utse revisorer for
granskning av den kommunala
verksambeten. Kommuner och regioner ska
underrdtta den centrala valmyndigheten om vem

som utses till, eller entledigas fran uppdraget som,
revisor.
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Forslag till andringar i lagen (1980:578) om ordningsvakter

2ef
Ordningsvakter far forordnas att tianstgira vid
rostmottagning och rakning av rister enligt vallagen
(2005:837).

3§

Om det finns ett sarskilt behov och detar ~ Om det finns ett sarskilt behov och det ar
av vasentlig betydelse fran allmin synpunkt, av visentlig betydelse fran allmin synpunkt,
far ordningsvakter férordnas dven i annat far ordningsvakter férordnas dven i annat
fall 4n som avses i 2-2 d {§ fall an som avsesi2-2 ¢ §§
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Bilaga 1 — valen i siffror
Genomforda val

Under 2022 genomférdes totalt 311 val varav ett riksdagsval, 20 val till regionfullmaktige
samt 290 val till kommunfullmiktige. Det totala antalet mandat som férdelades vid dessa val
var 14 683. Riksdagsvalet omfattade 349 mandat, regionfullmaktigevalen 1 720 mandat och
kommunfullmiktigevalen 12 614 mandat.

Valtyp Antal val Summa mandat

Riksdag 1 349
Kommunfullmaktige 290 12 614
Regionfullmaktige 20 1720

Tabell 1: Antal val och mandat 2022

Hilften av landets regionfullmaktige har 75 eller firre mandat. Flest mandat har Skane,
Stockholm och Vistra Gotaland med 149 mandat, och ligst antal mandat hittar vi 1
Kronoberg, 61 mandat, Blekinge, 57 mandat och Jimtland, 55 mandat.

Nio regioner saknar valkretsindelning, och de 6vriga ir indelade i mellan tva och tolv
valkretsar, dir region Stockholm har flest med tolv.

Valkretsindelning | Antal regioner
1 Valkrets

2 Valkretsar
3 Valkretsar
4 Valkretsar
5 Valkretsar
6 Valkretsar

12 Valkretsar
Tabell 2: Valkretsindelning av regioner

=N NN W |~ |©

En klar majoritet, 273 av landets 290 kommuner ér inte valkretsindelade, och av de som ar
det har bara fyra stycken mer dn tva valkretsar. Stockholms kommun med sex valkretsar har
flest.

Valkretsindelning | Antal kommuner

1 valkrets 273
2 valkretsar 13
3 valkretsar 3
6 valkretsar 1

Tabell 3: Valkretsindelning av kommuner

Det vanligaste antalet mandat i Sveriges kommunfullmiktige ar 31, vilket 53 kommuner har,
foljt av 41 mandat som dterfinns i 43 svenska kommuner. Det lagsta antalet mandat i en
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kommunfullmiktige 4r 21 (sju kommuner), och flest mandat med 101 har Stockholms
kommun.

Kommuner férdelade efter mandat 1 kommunfullmaktige

60

50
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Figur 1: Mandat i kommunfullmaktige, 2022

Rostratt

Antalet personer som hade rostritt 1 minst ett val uppgick till 8 375 268, vilket dr en 6kning
med 343 475 personer sedan 2018. Av dessa dr 178 784 utlandssvenskar med r&stritt endast
1 riksdagsvalet, en 6kning med 8 581 sedan 2018, och 603 131 ¢j svenska medborgare med
rostritt endast i kommun- och regionfullmaktigeval (en 6kning med 67 274 sedan 2018).

Ar 2022 Ar 2018 Ar 2014
Rostratt i riksdagsvalet 7775390 7495936 | 7330432
varav utlandssvenskar 178 784 170 203 161 279
Rostratt i kommunfullméktigeval 8 196 484 7861590 7623678
varav ej svenska medborgare 603 131 535 857 454 525
Rostratt i regionfullméktigeval 8 147 190 7814197 | 7576890
varav ej svenska medborgare 601 507 534 727 453 638
Rostratt i minst ett av valen 8 375 268 8031793| 7784957
varav utlandssvenskar 178 784 170 203 161 279
varav ej svenska medborgare 603 131 535 857 454 525

Tabell 4: Rostratt i svenska val 2014 — 2022
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Partier

Totalt anmilde 340 partier sitt deltagande 1 minst ett val 2022, vilket var 33 fler an 2018. 98
av dessa partier stillde upp 1 samtliga val.

I regionvalet anmalde 130 partier sitt deltagande, varav 100 i samtliga regioner och 29 endast
1 en region.

328 partier stillde upp i kommunval, 98 partier 1 samtliga Sveriges kommuner och 217 var
lokala partier som bara stillde upp i en kommun.

Ar 2022 Ar 2018
Deltagande partier i minst ett val 340 307
varav i samtliga val 98 76
Deltagande partier i riksdagsval 103 79
Deltagande partier i regionfullmaktigeval 130 102
varav i samtliga regioner 100 76
varav i en enda region 29 24
Deltagande partier i kommunfullméktigeval 328 299
varav i samtliga kommuner 98 76
varav i en enda kommun 217 210

Tabell 5: Partier som deltar i val 2018-2022

Partier som har registrerad partibeteckning kan vilja att anmila sina kandidater da de
bestaller namnvalsedlar. De betyder 1 praktiken att de “laser” sina listor i det valomradet sa
att valjare inte kan résta pa nagon annan kandidat dn de som partiet har listat, samt att andra
kandidater inte kan samtycka till kandidatur f6r partiet i det valomradet.

Partier som inte har registrerad partibeteckning, dvs som endast anmalt deltagande i val, kan
inte anmila sina kandidater. De kan dock lamna in kandidatlistor da de bestiller
namnvalsedlar och dessa listor dr da ”6ppna”. Kandidater som inte partiet har nominerat
kan samtycka till att vara valbar for partiet 1 valomradet och viljare kan personrdsta pa en
sadan kandidat genom att skriva till kandidatens namn pa en valsedel.

Kandidatlistan ar: Antal listor Andel

Last 3355 93%
Oppen 250 7%
Totalt 3605 100%

Tabell 6: Lasta och 6ppna listor

Antalet partier som deltog i valen utan att ha nagon kandidat som samtyckt 6kade rejalt, fran
28 till 77, mellan valen 2018 och 2022. Antalet partier som hade samtyckande kandidater
men som inte bestillde nagon namnvalsedel minskade fran 49 till 21.
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Ar2022 |Ar2018

Partier som deltagit i minst ett val 340 307
Varav partier med registrerad partibeteckning (partier som har majlighet att lasa listor) 209 204
Varav partier med samtyckande kandidater 263 279
Varav partier med endast lasta listor 160 127
Varav partier med endast éppna listor 66 88
Varav partier utan kandidatlista som inte bestéllde nagon namnvalsedel 40 49
Varav med 6ppna listor i vissa valomraden och lasta listor i andra valomraden 21 49
Varav partier som helt saknar samtyckande kandidater 77 28

Tabell 7: Partier som deltagit i val, med olasta och lasta listor samt utan kandidater

Av de 340 partier som stillde upp i valen 2022 tog 159 partier mandat. De atta

riksdagspartierna finns samtliga representerade i minst en region och minst en kommun i

Sverige.

I regionerna tillkommer atta ytterligare partier som tog mandat i en eller flera regioner. Det
var 154 partier som tog mandat 1 kommunfullmaktige, varav 143 partier endast tog mandat i

kommunfullmiktige.
Ar 2022 Ar 2018
Antal partier som tagit mandat 159 161
Varav i riksdagen 8 8
Varav i regionfullméktige 16 16
| region men ej riksdag 8 8
Varav i kommunfullméaktige 154 156
| kommun men ej region/riksdag 143 145

Tabell 8: Partier som tagit mandat

Kandidater

Totalt 54 843 (giltiga) kandidater stillde upp i minst ett val 2022, vilket var nagot firre dn de

56 174 som stillde upp 2018.

Av dessa stillde 6 220 upp 1 riksdagsvalet, vilket var 29 fler 4n 2018. 12 733 kandidater

stallde upp i regionfullmaktigevalen, vilket var 306 fler an de 12 427 kandidater
upp 1 landstingsvalen 2018.

som stallde

I kommunfullmaktigevalen 2022 fanns det 52 228 giltiga kandidater, vilket var 1 030 firre dn

vid kommunfullmaktigevalen 2018.
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9 326 kandidater stillde upp 1 mer 4dn ett val, varav 3 5006 i samtliga val. Fler kandidater
stillde 2022 upp i samtliga val och firre i endast ett val, det giller for riksdagsvalet,

regionfullmiktigevalen och kommunfullmiktigevalen.

Det var 249 kandidater som limnade in samtycken utan att vara nominerade pa nagot partis

namnvalsedel.
Ar 2022 Ar 2018
Antal unika kandidater med giltig kandidatur i minst ett val 54 843 56 174
Riksdagsval 6 220 6191
i alla valkretsar 958 912
| Regionfullmé&ktigeval 12733 12 427
Kommunfullméktigeval 52 228 53 258
Kandidater som stéllt upp:
i alla val 3 506 3082
i riksdags- och regionfullméktigeval 333 351
i riksdags- och kommunfullméktigeval 1776 2038
i region- och kommunfullméktigeval 7217 7149
endast i riksdagsval 605 720
endast i regionfullméktigeval 1677 1845
endast i kommunfullméktigeval 39 729 40 989

Tabell 9: Antal kandidater efter valtyp

Valsedlar

Det trycktes totalt 710 240 000 valsedlar vid 2022 érs val. Av dem var 140 404 000
partivalsedlar, 14 300 000 blanka valsedlar och 555 536 000 namnvalsedlar.

Namnvalsedlarna baserades pa 3 605 unika listor varav 304 till riksdagsvalet, 2 739 till

kommunfullmiktigeval och 562 till regionfullmaktigeval.

Rostkort

Vid valen 2022 skickades 8 356 622 rostkort ut, en 6kning med 344 379 fran valen 2018.

Antalet personer folkbokforda i1 Sverige med adress utomlands minskade med 3 947 mellan
valen, medan antalet utlandssvenskar 6kade med 14 202, till 165 518.
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Totalt antal utskickade rostkort 8 356 622 8012243
Till rostberattigade folkbokforda i Sverige 8191 104 7 860 972
Till utlandssvenskar 165 518 151 316
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Tabell 10: Rostkort

Antalet dubblettrostkort var markant farre vid valen 2022 4n vid valen 2018, ned till 287 908
fran 423 827.

Ar 2022 Ar 2018
Antal skapade dubblettrostkort 287 908 423 827
Av valadministrationen i Sverige, totalt 265 823 389 959
Pa utlandsmyndigheter 22 085 33 868

Tabell 11: Antal skapade dubblettrostkort

Alla r6stkort nar inte den avsedda adressaten utan en del returneras till Valmyndigheten. Vid
valen 2022 returnerades 52 044 rostkort sinda inom Sverige (0,64 procent), och 19 326
sanda utanfor Sverige (11,68 %).

Returnerade Totalt Andel returnerade
Inrikes rostkort 52 044 8191 104 0,64 %
Utlandsrostkort 19 326 165 518 11,68 %

Tabell 12: Returnerade rostkort

Rostning
Réstning vid utlandsmyndigheter

Vid valen 2022 fanns méjlighet att rosta pa 264 platser utanfor Sverige (vid valen 2018 var
det 240). Av dessa mottog 253 minst en rést. En rost vid en utlandsmyndighet innebir att en
person rostat i minst ett av valen till riksdagen, region- eller kommunfullmaktige.

Totalt emottog Valmyndigheten 41 139 roster fran utlandsmyndigheterna vid valen 2022,
vilket var 5 726 firre dn vid valen 2018.

I tabell 12 nedan ses de populiraste platserna att lagga en r6st vid utlandsmyndighet. Oslo
och Képenhamn toppar listan f6ljt av London.
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Stad Mottagna roster

Oslo 4 054
Kdépenhamn 3028
London 2706
Torrevieja 1657
Berlin 1088
Paris 921
Bryssel 809
Mariehamn 776
Malaga 746
Haag 736
Totalt 41139

Tabell 13: De popularaste platserna att utlandsrésta

Brevrostning fran utlandet

Kommunernas valnimnder mottog totalt 34 173 brevroster, vilket dr en minskning med 8
341 brevroster jamfort med valen 2018.

De 34 173 brevrosterna som valnimnderna mottagit bestar dels av 25 000 brevroster som
Valmyndigheten tog emot fram till tisdagen efter valdagen och skickade vidare till
kommunerna, dels av 9 173 brevroster som mottagits direkt av valnimnderna fram till
onsdagen efter valdagen, infér uppsamlingsrikningen.

Totalt 61 brevroster bedomdes som for tidigt inkomna av kommunernas valnimnder.

Kommunernas valndmnder har rapporterat att det totala antalet underkinda brevroster
uppgick till 2 164. Andelen underkinda brevroster, utav alla brevroster som valnimnderna
mottagit, minskade fran 8,7 procent 2018 till 6,3 procent 2022.

Totalt 25 418 brevroster inkom till Valmyndigheten 1 tid, varav 25 000 skickades vidare till
kommunerna och 418 behélls av Valmyndigheten. I 357 av dessa fall kunde inte personen
identifieras pa grund av att personnumret saknades eller var felaktigt. Utover detta beholls
61 brevroster fran personer som var under 18 ér, hade avlidit, var svensk medborgare som
aldrig varit folkbokférd 1 Sverige, eller inte var svensk medborgare och hade utvandrat.
Andelen brevréster som Valmyndigheten behallit, utav alla brevroster som inkom till
Valmyndigheten i tid, minskade fran 2,1 procent 2018 till 1,6 procent 2022.

Antalet fOr sent inkomna brevroster (inkommit senare dn tisdagen efter valdagen) som
Valmyndigheten tog emot till och med den 31 december 2022 uppgick till 2 225. Antalet f6r
sent inkomna brevroster som mottogs direkt av kommunerna till och med 30 september
uppgick till 305. Andelen for sent inkomna brevroster, utav det totala antalet inkomna
brevroster, 6kade rejilt jamfort med det senaste valet, fran 4,0 procent 2018 till 6,8 procent
2022.



Tabell 14: Mottagna brevréster

Fortidsrostning i Sverige

Antalet lokaler f6r fortidsrostning uppgick till 2 622, vilket var 117 firre dn vid valen 2018.
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Av valnamnderna mottagna brevroster 34 173 42 514

varav via Valmyndigheten 25000 33 505

varav mottagna direkt av valndmnderna 9173 9 009

varayv for tidigt inkomna brevréster 61 saknas

varav underkénda brevréster 2 164 3715
Brevroster som Valmyndigheten inte kunde skicka vidare 418 734
For sent inkomna brevroster 2530 1788

varav mottagna av Valmyndigheten

till och med 31 december 2022 2225 1493

varav mottagna av valndmnderna

till och med 30 september 2022 305 295
Totalt antal inkomna brevréster 37 121 45 036
Andel underkédnda brevréster 6,3 % 8,7 %
Andel brevréster som Valmyndigheten inte kunde skicka
vidare 1,6 % 2,1 %
Andel for sent inkomna brevroster 6,8 % 4,0 %

Antalet fortidsréster 6kade med 217 203 stycken och var 6ver 3 miljoner f6r forsta gangen.

Aven de kommunexterna résterna 6kade fran valen 2018. Antalet mottagna fortidsroster

nedan dr de som rapporterats in i Valmyndighetens I'T-st6d fran kommunerna och ir inte en

heltackande siffra.

Ar2022 | Ar2018
Antal fortidsrostningslokaler i Sverige 2622 2739
Antal mottagna fortidsroster i Sverige 3135775| 2918072
varav kommunexterna fortidsréster 239 616 226 918

Tabell 15: Antal fortidsrésningslokaler i Sverige samt antal mottagna roster

Angerroster

Av dem som valt att fortidsrosta har 7 626 personer angrat sin fortidsrést och rostat igen 1
sina vallokaler pa valdagen, vilket motsvarar 0,12 procent av det totala antalet réstande.
Detta idr en minskning jamfoért med 2018 da 10 193 personer (0,16 procent) angrade sin rost.
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@ Valmyndigheten Datum o

2023-02-15 VAL-686

Valresultat
Valdeltagande

Valdeltagandet i riksdagsvalet 2022 hamnade pa 84,21 %, vilket ér ligre 4n vid tidigare val till
riksdagen sedan 2010.

Valdeltagandet 1 kommun- och regionfullmiktigevalen var dven de lidgre dn vid tidigare val.

Valtyp Ar 2022 Ar 2018 Ar 2014 Ar 2010

Riksdagsvalet 84,21% 87,18% 85,81% | 84,63%
Regionfullmaktige 80,18% 83,75% 82,44% | 81,05%
Kommunfullmaktige 80,49% 84,12% 82,84% | 81,62%

Tabell 16: Valdeltagande efter valtyp. Valaren 2022, 2018, 2014 och 2010

Den valkrets i riksdagsvalet som hade det hogsta deltagandet i riksdagsvalet var Vistra
Gotalands ldn vistra med 87,56 %, mer dn tio procentenheter hogre dn i Malmé kommun
som hade det ligsta valdeltagandet.

Lomma kommun hade det hégsta valdeltagandet i riksdagsvalet och Haparanda det lagsta.

Valkrets Valdeltagande
Valkrets med hégst valdeltagande | Vastra Gotalands 1an, véstra 87,56%
Valkrets med ldgst valdeltagande | Malmé kommun 77,22%
Kommun med hogst valdeltagande |Lomma 92,39%
Kommun med l4gst valdeltagande | Haparanda 69,07%

Tabell 17: Hogst och lagst valdeltagande i riksdagsvalet

I Halland fanns det hogsta valdeltagandet i regionvalet och Stockholm hade det lagsta.
Lomma och Haparanda aterkommer som kommunerna med hogst och ligst valdeltagande,
vilket de dven gor 1 kommunvalet, se tabell 16 och tabell 17 nedan.

Valkrets Valdeltagande
Region med hogst valdeltagande Region Halland 83,35%
| Region med lagst valdeltagande Region Stockholm 78,15%
Kommun med hogst valdeltagande | Lomma 90,92%
Kommun med lagst valdeltagande |Haparanda 60,41%

Tabell 18: Valdeltagande i regionvalen



Rapport 83(85)

Valmyndigheten Datum o

2023-02-15 VAL-686
Valkrets Valdeltagande
Kommun med hégst valdeltagande Lomma 91,28%
Kommun med l4gst valdeltagande Haparanda 61,64%

Tabell 19: Valdeltagande i kommunalval

Ogiltiga roster

De ogiltiga résterna 6kade nagot fran valen 2018, bade sett som andel av totalt antal rOster
och till antalet. Fortsatt utgor blanka roster (det vill siga medvetet lagda ogiltiga roster) en
stor majoritet av de ogiltiga résterna.

Antal réster
Ogiltiga roster Ar 2022 |Ar2018 |Ar2014 |Ar 2010 |Ar 2006
Totalt, riksdagsvalet 69 831 58546| 58443| 68274| 99138
Varav inte anmaélda partier 1431 2120
Varav blanka 62833| 53084| 56287| 65938 96922
Varav évriga 5 567 3342 2156 2 336 2216
Andel av avgivna roster
Ogiltiga roster Ar 2022 |Ar2018 |Ar2014 |Ar2010 |Ar 2006
Totalt, riksdagsvalet 1,07% 0,90% 0,93% 1,13% 1,75%
Varav inte anmélda partier 0,02% 0,03%
Varav blanka 0,96% 0,81% 0,89% 1,09% 1,72%
Varav évriga 0,09% 0,05% 0,03% 0,04% 0,04%

Tabell 20: Ogiltiga roster per kategori, over tid
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Totalt valdes 13 681 ledaméter in i olika politiska férsamlingar vid valen 2022, de allra flesta

1 kommunfullmaktige.

Jamfort med valen 2018 ér det 87 férre individuella ledaméter pa totalen.

Som kan ses i tabellen nedan har hilften av alla riksdagsledaméter dven en plats i en region-
eller kommunfullmiktige, och 22 personer ir representerade 1 alla tre (riksdag, region,

kommun).
Ar 2022 Ar 2018
Endast i riksdagen 188 207
Endast i kommunfullméktige 11 640 11741
Endast i regionfullmaktige 890 879
| riksdagen och kommunfullméktige 133 124
| riksdagen och regionfullmaktige 6 5
| region- och kommunfullméktige 802 799
| riksdagen, regionfullmiktige och kommunfullmaktige 22 13

Tabell 21: Valda ledamoter efter valtyp

Ett flertal kandidater klarade personvalsspirren och valdes in pa den grunden. I tabell 22 kan

ses hur manga de var per valtyp.
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Datum Dnr
2023-02-15 VAL-686

Personvalda Valda fran namnordning pa lista
Riksdag 67 282
 Regionfullmiktige 251 1469
Kommunfullmiktige 2183 10414

Tabell 22: Personvalda efter valtyp

Alla platser kunde inte fyllas med ledaméter. Efter valen 2022 star 17 stolar tomma i
kommunfullmiktige i Sverige, en minskning mot 23 efter ar 2018.

Tomma platser

Riksdag 0
Regionfullmaktige 0
Kommunfullméktige 17

Tabell 23: Tomma stolar
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