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DEL |

Inledning

Valprévningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 februari 2023 att 1ata sammanstélla en
rapport om arbetet med 2022 ars 6verklaganden och att ge ordféranden i uppdrag att ta fram ett sddant
underlag (prot. nr 04/2023).

Promemorian har darefter tagits fram av ordférande Annika Sandstrém, f.d. kammarrattslagman,
tillsammans med kanslichef Cecilia Persson och féredraganden Martin Abrahamsson. De ledamoter
som var forordnade i namnden under perioden da arbetet med éverklaganden pagick har beretts
tillfalle att lamna synpunkter pa innehallet i promemorian.

I den forsta delen av promemorian redovisas en beskrivning av namndens arbetsuppgifter och
sammanséttning.

I den andra delen redovisas statistiska uppgifter om éverklaganden som kom in till ndmnden fére och
efter valaret 2022 samt éverklaganden och skrivelser som kom in i samband med 2022 ars val. Har
redovisas ocksa 2022 ars dverklaganden mer utforligt: grunderna for dessa och namndens beslut.

I den tredje delen tar namnden upp fragor som anknyter till bestammelser i vallagen (2005:837) eller
annan lagstiftning och som pa ett eller annat sétt aktualiserats under arbetet med prévningen av
Overklagandena.

I den fjarde och avslutande delen ges en beskrivning av den organisation som bistod namnden i arbetet
med 6verklaganden under hosten 2022 och borjan av 2023. | denna del finns ocksa namndens
synpunkter pa och forslag till utveckling av kansliverksamheten.



Sammanfattning

Valprévningsnamnden redovisar i promemorian sina erfarenheter fran prévningen av de
overklaganden som kom in till namnden i samband med 2022 ars val.

Valprévningsndmnden tog under perioden den 26 februari 2021-15 mars 2023 emot sammanlagt 440
overklaganden som kan hanforas till valen 2022. Av dessa avsag 406 dverklaganden av valresultatet.

Ut6ver dverklagandena kom det under 2022 in 13 skrivelser till namnden. Dessa avsag olika fragor om
valens genomfdrande.

Valprévningsndmnden har darutdver tagit emot och handlagt ett antal 6verklaganden som inte kan
hanforas till valen 2022, i huvudsak arenden som ror erséttare for ledamoter som valts in vid tidigare
val. Dessa drenden ar inte inrdknade i antalen ovan och kommenteras heller inte vidare i denna
promemoria.

Huvuddelen av de 6verklaganden som namnden tagit emot ror foljande fragor:

e  kder vid réstmottagningsstallen

o felaktigheter i samband med rostrakning

o felaktig avprickning i rostlangd

e saknade valsedlar pa rostmottagningsstalle

e Dbristande ordning vid rostmottagningsstélle

e presentation av valundersdkning och preliminéart valresultat
o valmaterial riktat till personer med synnedsattning

e valbarhet

e demokratiunderskott.

I tre fall har namnden upphéavt lansstyrelsens beslut att faststéalla utgangen av ett val nar det galler val
till kommunfullmaktige och férordnat att en ny sammanrékning ska ske. | samtliga fall har det géllt
sammanrakning av personroster.

Under namndens arbete med prévningen av éverklagandena har ett antal fragestallningar aktualiserats.
Det galler t.ex. valbarhet pa valdagen i relation till folkbokforing och utseende av erséttare for valda
ledaméter i kommun- och regionfullmaktige. Namnden foreslar bl.a. att vallagens bestammelser i
relation till folkbokféringslagens bestdammelser bor ses over.

Auvslutningsvis vill namnden framhalla att arbetet med dverklaganden av val ar av utomordentligt stor
betydelse for fortroendet for demokratin och att arbetet maste ges hog prioritet. Namnden understryker
vikten av att de resurser som behovs stélls till ndmndens forfogande av Riksdagsforvaltningen.
Namnden kommer i samband med en omprévning av sin dverenskommelse om kanslistod med
forvaltningen att ta upp ett antal av dessa fragor som galler bl.a. bemanning av kansliet.



Valprévningsndmndens arbetsuppgifter, sammansdttning och kansli

Valprévningsndmnden &r den enda instans som prévar 6verklaganden av beslut av Valmyndigheten
och lansstyrelserna om faststallande av utgangen av riksdagsval, regionfullmaktigeval,
kommunfullmé&ktigeval, sametingsval, val till Europaparlamentet och folkomrostningar. Detsamma
galler beslut med anledning av sarskilda forrattningar dar eftertradare for avgangna ledamoter utses
m.m.

Valprévningsnamnden bestar av en ordforande, som ska vara eller ha varit ordinarie domare och som
inte far tillhora riksdagen, och sex andra ledamdéter. Ledamoterna véljs efter varje ordinarie
riksdagsval, sa snart valet har vunnit laga kraft, for tiden till dess ett nytt val till namnden har &gt rum.
Ordforanden valjs sérskilt.

For ordféranden utses en ersattare i samma ordning och under samma villkor som galler for valet av
ordforande. Suppleanter for 6vriga sex ledamater i namnden utses enligt de regler som galler for
riksdagens organ i allmanhet. Aven fragor om i vilken ordning suppleanter ska kallas in och om
kompletteringsval bestams av de allménna reglerna. Dessa forutsatter ett nomineringsforfarande pa
parlamentarisk grund.

For de sex ledamoterna ska lika manga suppleanter utses. Riksdagen kan emellertid efter forrattat val
av suppleanter genom ett sarskilt beslut bestdimma att antalet suppleanter ska utokas. De nya
suppleanterna ska da valjas s& snart som mojligt.

For beredningen av drendena i namnden svarar under de ar det inte &r val en huvudféredragande, ett
drygt tiotal sdrskilt forordnade féredragande, en sekreterare och en assistent som har ett arvoderat
uppdrag vid sidan av sitt ordinarie arbete i ett riksdagsutskott. | samband med prévningen av
overklaganden av val forstarks kansliet genom att huvudféredraganden forordnas som kanslichef och
sammanlagt ett tjugofemtal personer deltar i arbetet. Ndmnden har inga permanenta lokaler i
riksdagen.

I ndmndens verksamhetsredogorelse for 2022 (2022/23:VVPNL1) finns detaljerade uppgifter om
namndens och kansliets sammansattning under valaret 2022.
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Overklaganden och skrivelser

En oversikt 6ver inkomna 6verklaganden 1976-2019

Under aren 1976-2019 kom det in totalt 1 255 6verklaganden, se nedan. Det var forst 2010 som
antalet 6verklaganden okade pa ett satt som inte forekommit tidigare i namndens historia. Okningen
blev som storst vid valen 2018 nér det kom in sammanlagt 723 6verklaganden till ndmnden.

Fram till 2000 provade namnden ocksa 6verklaganden av kyrkliga val. Vidare prévar namnden
Overklaganden av val till Sametinget. Namnden behandlade ett hundratal arenden som galler de
kyrkliga valen under perioden 1976-1999. Sedan 1976 har n&mnden nar det géller valet till
Sametinget behandlat fem 6verklaganden. Uppgifter om dessa val har i ¢vrigt inte tagits med i
sammanstéllningen.

Tabell 1 Oversikt 6ver antalet inkomna 6verklaganden i de allménna valen 19762019

Ar EU-parlamentet Riksdagen Kommun- Region- Totalt antal
fullméktige fullméktige dverklaganden
1976 1 6 2 9
1979 4 6 0 10
1982 5 6 3 14
1985 5 10 3 18
1988 0 7 1 8
1991 7 9 2 18
1994 8 13 6 27
1998 9 16 7 32
1999 1 1
2002 9 16 5 30
2004 3 3
2006 5 13 7 25
2009 5 5
2010 117 92! 209
2014 15 19 43 19 96
2018 504 128 91 723
2019 21 6 27
Totalt antal inkomna
Overklaganden t.o.m. 2019 45 693 371 146 1255

Inkomna 6verklaganden som kan hinféras till valen 2022

Valprévningsnamnden tog under perioden 26 februari 2021 — 15 mars 2023 emot sammanlagt 440
overklaganden som kan hanforas till valen 2022. Av dessa avsag 406 dverklaganden av beslut att
faststélla ett valresultat, se tabell 2 nedan.

Tabell 2 Antal inkomna 6verklaganden i de allménna valen 2022

Ar Riksdagen =~ Kommun-  Region- Inkomna Ovriga Totalt inkomna
fullméktige fullméktige 6verklaganden dverklaganden
av valresultatet

2022 148 148 110 406 34 440

! ] antalet 92 ingér de 6verklaganden som gallde dévarande landstingsvalet.



Valet till riksdagen var foremal for 6verklagande i 148 fall, valen till kommunfullmaktige i 148 fall
och valen till regionfullméktige i 110 fall. Overklagandena ledde till att Valprévningsndgmnden
provade beslut om faststallande av valresultatet i 26 av 29 valkretsar i riksdagsvalet, i 68 av 290
kommuner i kommunfullméktigevalen och i 17 av 20 regioner i regionfullméktigevalen.

Ovriga 34 6verklaganden avsag olika arenden under valens forberedande och genomforande som avser
valen 2022 men inte ror beslut om att faststélla valresultatet. Av dessa kom 3 in under 2021, 29 under
2022 och 2 under 2023. Overklagandena gallde bl.a. registrering av partibeteckning, anmalan om
deltagande i val, registrering av kandidatforklaring, rattelse i rostlangd, bestallning av valkuvert och
valsedlar, utlaggning av valsedlar, aterkallelse av kandidatanmélan eller kandidatforklaring samt
Overklaganden av Valprévningsndmndens beslut.

Av 440 inkomna dverklaganden avvisade namnden 61, aterférvisade 2 och avskrev 7, varav 6 efter
aterkallelse fran klaganden. Resterande 6verklaganden prévades och avgjordes i sak.

Av de 61 dverklaganden som avvisades var ca 50 for tidigt eller for sent inkomna. Ovriga avvisade
Overklaganden avvisades med anledning av att partiet eller klaganden inte hade klagorétt, klaganden
inte gick att identifiera eller att de roérde fragor som inte kan 6verklagas enligt vallagen.

Vid ndmndens sammantrade den 14 december 2022 avslutade ndmnden sin behandling av samtliga
Overklaganden som géllde riksdagsvalet och den 15 februari 2023 avslutade ndmnden sin behandling
av aterstdende dverklaganden av kommun- eller regionvalen. Overklaganden i kategorin Ovriga
behandlades I6pande och det sista drendet behandlades vid ndmndens sammantrade den 22 mars 2023.

Niarmare om o6verklagandena av valresultaten 2022

Mot bakgrund av att manga av de éverklaganden som kom in till Valprévningsnamnden i samband
med valen 2018 var oprecisa i olika avseenden tog n&mndens kansli i samarbete med
Riksdagsforvaltningens kommunikationsavdelning infér de allménna valen 2022 fram ett formular for
overklagande, se bilaga 1. Formularet fanns pa plats pa namndens webbplats fr.o.m. dagen efter
valdagen den 10 september 2022. P4 riksdagens webbplats fanns i samband med valet information om
hur man Gverklagar ett valresultat och dar fanns ocksa en hanvisning till formularet for verklagande.
Aven valmyndigheterna informerade om niamndens formulir pa sina webbplatser. I Valmyndighetens
beslut och i ett stort antal av lansstyrelsernas beslut fanns ocksa information om hur ett dverklagande
via formularet kunde goras. Tva tredjedelar av 6verklagandena av valresultatet kom in via
webbformuléret.

Uppgifter i dverklagandena om vilket eller vilka val som éverklagades

Den dvervagande delen av de dverklaganden som kom in via webbformuléret innehdll uppgifter om
vilket eller vilka val som klaganden vill 6verklaga. Fyra arenden kom in med brevpost och évriga
genom e-post. | de fall dér det var oklart vilka val som 6verklagades har namnden i huvuddelen av
dessa avstatt fran att skicka ut forelagganden med begaran om precisering av 6verklagandena.
Namnden har i stallet i varje drende gjort en bedémning av vilket eller vilka val som klaganden far
anses ha avsett med klagomalet. Denna bedémning har gjorts med stor generositet, dvs. i oklara fall
har dverklagandet ansetts galla samtliga tre val. Bedémningen har ddrmed resulterat i att ett antal
arenden har bedomts avse samtliga tre val, dvs. valen till riksdagen, kommunfullméktige och
regionfullmaktige. En stor andel av 6verklagandena som kom in via formularet har ocksa avsett
samtliga tre val. Valprévningsndmnden har dartill lagt samman &renden som rért samma valkrets,
vilket i sin tur inneburit att samma fraga i ett stort antal fall har kommit att behandlas i ett, tva eller tre
beslut. Eftersom samma fraga i manga fall har behandlats for samtliga tre val gors i
sammanstallningen nedan inte nagon uppdelning mellan riksdags-, kommunfullmaktige- och
regionvalen av de grunder som klagandena har angett. | sammanstaliningen redovisas de grunder som
aberopats i 6verklagandena i stéllet utifran sakfragan under ett antal grupper, se tabell 3 nedan.



Vilka riksdagsvalkretsar, kommuner och regioner gallde dverklagandena av valresultatet?
Overklagandena nar det galler riksdagsvalet avsdg 26 av landets 29 valkretsar. | valkretsarna
Jonkdpings lan, Hallands lan och Vastra Gotalands sodra valkrets fanns det inga dverklaganden av
riksdagsvalet.

Nér det géller dverklagandena av valen till kommunfullméktige avsag dessa 68 av landets 290
kommuner, se tabell 4 i bilaga 2.

Motsvarande siffra for 6verklagandena av valen till regionfullmaktige var 17 av landets 20
regionfullmaktige, se tabell 5 i bilaga 2.2

Grunderna for 6verklagandena och namndens bedémning — en éversikt

I sammanstallningen nedan finns en redovisning av de huvudsakliga grunderna for samtliga
overklaganden, dvs. de felaktigheter som klagandena pépekat, och namndens beslut. Overklagandena
har for detta andamal sorterats i ett antal grupper utifran de pastadda felaktigheterna.

I ett och samma 6verklagande har det i manga fall funnits flera papekanden om felaktigheter. Varje
arende har dock endast kategoriserats i en av kategorierna nedan, i enlighet med vilken kategori som
bast beskrivit 6verklagandet.

Tabell 3 Grunder for 6verklaganden som ror valen 2022 och ndmndens beslut

Antal Grunder (felaktigheter som klaganden pastatt) Har nagon Namndens
avvikelse Inverkan pa beslut
konstaterats? valutgdngen?

Overklaganden av valresultatet— ingen avvikelse konstaterad

144 Koer vid rostmottagningsstélle nej avslag
48  Felaktigheter i samband med réstrakning nej avslag
16  Presentation av valundersdkningar och preliminért valresultat

innan vallokalernas stangning nej avslag
14 Valbarhet for kandidat nej avslag
12 Bristande ordning vid réstmottagningsstélle nej avslag
11  Saknade valsedlar pa rostmottagningsstalle nej avslag
10  Demokratiunderskott nej avslag
4 Allméant héllna pastaenden om valfusk nej avslag
3 Otillborlig paverkan nej avslag
3 Valdags lamplighet nej avslag
3 Valkompasser nej avslag
3 Oppettider vid utlandsrostning nej avslag
2 Felaktigheter i samband med forberedande av val nej avslag
2 Ovrigt m.m. nej avslag
1 Begaran om omrékning pga liten marginal nej avslag
1 Valbarhet fér kommunal revisor nej avslag
1 Lansstyrelses beslut att faststélla valresultat efter fornyad

sammanrakning nej avslag

Overklaganden av valresultatet — avvikelse konstaterad

37  Felaktig avprickning i rostlangd ja nej avslag
16  Brister i valmaterial till personer med synnedsattning ja nej avslag
14 Saknade valsedlar pa rostmottagningsstalle ja nej avslag

2 Gotlands kommun bytte namn till Region Gotland den 1 januari 2011. Enligt lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar 4 § far Gotlands kommun besluta att kommunfullméktige i stallet ska betecknas
regionfullméktige och regionstyrelsen, men vid genomforande av val enligt vallagen (2005:837) ska i Gotlands
kommun dock beteckningen kommunfullméktige anvandas.
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Felaktigheter i samband med réstrakning
Hindrande av tilltrade till vallokal for observation
Felaktig hantering vid rostmottagning — fel urna

Overklaganden av valresultatet —inverkan pa valutgangen
Felaktigheter i samband med réstrakning (séarskilda personroster)

Overklaganden av valresultatet — ej sakprovade
Bristande ordning vid rostmottagningsstalle

Saknade valsedlar pa réstmottagningsstalle
Felaktigheter i samband med rstrakning

Ovrigt m.m.

Felaktigheter i samband med férberedande av val
Utebliven registrering av anmalan om deltagande i val
Aterkallelse av annans samtycke till kandidatur
Saknat rostkort

Saknat rostkort
Felaktigheter i samband med rdstréakning

Ovriga overklaganden som inte avser valresultatet
Léansstyrelses beslut om réttelse i rostlangd
Valmyndighetens beslut om anmélan om deltagande i val
Lansstyrelses beslut om utldggning av valsedlar
Lansstyrelses beslut om aterkallelse av kandidatanméalan
Léansstyrelses beslut om nekad valsedelsbestallning
Valmyndighetens beslut om registrering av partibeteckning
Valmyndighetens beslut om valkuvert

Lansstyrelses beslut om aterkallelse av samtycke till kandidatur
Valmyndighetens beslut om anmélan om deltagande i val
Lansstyrelses beslut om aterkallelse av kandidatanmalan
Lansstyrelses beslut att inte godk&nna kandidatforklaring
Valmyndighetens beslut om registrering av partibeteckning

Ovriga dverklaganden som inte avser valresultatet — ej sakprovat
Valmyndighetens beslut om registrering av partibeteckning

Overklagande av Valprévningsnamndens beslut
Lansstyrelses beslut om aterkallelse av kandidatanmalan
Valmyndighetens beslut att inte andra text pa val.se
Valmyndighetens beslut om anmélan om deltagande i val
Valmyndighetens beslut om registrering av partibeteckning
Valmyndighetens beslut om anmélan om deltagande i val

Valmyndighetens beslut om anmélan om deltagande i val

ja
ja
ja

ja

nej avslag
nej avslag
nej avslag

Bifall/férnyad
ja sammanrakning

avvisning
avvisning
avvisning
avvisning
avvisning
avvisning
avvisning
avvisning

avskrivning
avskrivning

avslag
avslag
avslag
avslag
avslag
avslag
avslag

bifall
bifall
bifall
bifall
bifall

aterforvisning

avvisning
avvisning
avvisning
avvisning
avvisning
avvisning

avskrivning




Ndmndens beredning och provning av éverklagandena

Valprévningsndmnden har som huvudregel sorterat éverklaganden efter vilken valkrets de avser och
samtliga dverklaganden i valkretsen har sedan provats i ett gemensamt beslut. Vissa
overklagandekategorier har dock sorterats och prévats efter gemensam fragestallning.

Flera 6verklaganden om samma fraga behandlade i ett beslut

Under 2018 var det forsta gangen namnden utifran de grunder som aberopades i dverklagandena
behandlade ett antal arenden i ett och samma beslut. Namnden hanterade &ven efter valet 2022 i
samband med behandlingen av 6verklagandena ett antal drenden pa liknande satt. De grupper av
arenden som avgjorts genom ett beslut har avsett fragor om:

e kobildning
o vallokalsundersokningar och publicering av preliminara valresultat
e valmaterial for personer med synnedséttning.

En vanligt forekommande fraga har ocksa varit bedémningen av sérskilda personroster, och i ett flertal
arenden har darfor hanvisats till de arenden dar fragan provats i sak.

Narmare om provningen av vissa 6verklaganden och kategorier

Arenden dar Valprévningsnamnden bifallit 6verklaganden och forordnat om fornyad
sammanrakning

| tre arenden har Valprévningsnamnden funnit att det har forekommit avvikelser fran foreskriven
ordning och att avvikelserna har inverkat pa valutgéngen. Arendena avser valen till
kommunfullmaktige i Fargelanda, Haninge och Laxa kommuner. Samtliga tre &renden ror registrering
av sérskilda personrgster, s.k. personkryss, for vissa kandidater. Valprévningsnamnden har darfor
upphavt lansstyrelsernas beslut att faststalla utgangen av berdrda val till kommunfullméktige och
forordnat att respektive lansstyrelse ska genomfora férnyade sammanrakningar, dvs rakna om i de
delar namnden forordnat. Efter den fornyade sammanréakningen har respektive lansstyrelse pa nytt
beslutat att faststalla utgangen i de berérda valen, med de korrigeringar av de fel som de fornyade
sammanréakningarna visat pa.®

Samtliga tre fornyade sammanrakningar som ndmnden beslutat om &r genomfdrda hos lansstyrelserna.
Den forsta sammanrakningen genomfardes den 16 februari 2023 och beslutet att pa nytt faststélla
valresultatet verklagades av en klagande. Overklagandet behandlades vid nimndens sammantréade
den 22 mars. De dvriga tvda sammanrakningarna genomfordes den 7 mars och har inte dverklagats,
vilket betyder att de vann laga kraft den 17 mars.

Kdébildning och publicering av vallokalsundersékningar och preliminart valresultat

| samband med valen 2022 var det for forsta gangen stora och utbredda problem med kéer vid
rostmottagningsstallen. Valmyndigheten och manga kommuner bedomer att de

avskarmade valsedlarna var huvudorsaken till kderna.* Den Gverlagset vanligaste orsaken till
overklaganden till Valprovningsnamnden var ocksa kéer och foljder av dessa i samband med rostning,
i huvudsak pa valdagen. Eftersom flertalet av dessa dverklaganden framst avsag koer beslutade
namnden att samtliga drenden dar de klagande aberopade koer som huvudsaklig grund for
overklagandet skulle handlaggas i ett gemensamt beslut.®> En av de 6verklagandekategorier som var
helt forknippade med kokategorin var den som rorde den omstandigheten att vallokalsundersokningar
och preliminart valresultat bérjade publiceras trots att véljare fortfarande stod i koer till
rostmottagningsstallen. Manga av de drenden som kategoriserats som kdarenden har ocksa rért dessa
fragor. Namnden valde darfor att &ven denna kategori skulle avgoras i samma beslut som kéarendena.

% Se VPN 213-2022, 218-2022 och 254-2022
4 Rapporten Erfarenheter fran valen 2022, Valmyndigheten, s. 6.
® Se VPN 46-2022 m.fl.
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I samma beslut prévades dven évriga grunder som de klaganden som omfattats av kébeslutet fort fram
i Ovrigt. Totalt omfattade beslutet 72 klaganden och deras ndrmare 200 dverklaganden.

Valmaterial for personer med synnedsattning

Valmyndigheten erbjuder i samband med de allménna valen de véljare som har en synnedséttning ett
paket med valmaterial i punktskrift. Valmyndigheten skickar ut paketet efter bestallning av valjaren. |
paketet finns forutom allman information om innehallet ett antal kuvert som pa framsidan innehaller
uppgifter om vad kuvertet innehaller. Uppgifterna pa kuvertet finns dels i punktskrift, dels i s.k.
svartskrift, dvs. skrift som ska lasas med synen. Valmyndigheten uppmarksammades den 9 september
2022 pa att det forekom ett fel i det punktskriftsmaterial om kommunfullmaktigeval som skickats ut
och att det i punktskriftskuvert for Miljopartiet forekommit valsedlar for Kristdemokraterna. Eftersom
klagandena i dessa arenden i huvudsak klagade pa det felaktiga valmaterialet valde namnden att prova
dessa drenden i ett gemensamt beslut.®

Valbarhet for kandidat

Av de 14 6verklagandena i denna kategori avsag 8 atta samma fraga i ett och samma val. | det aktuella
fallet anmalde en kandidat andrad folkbokféring efter valdagen och blev darmed valbar och invald
som ledamot i kommunfullmaktige i Botkyrka kommun. Detta Gverklagades av atta klaganden och
samtliga 6verklaganden prévades som enda fraga i ett gemensamt beslut.”

Inkomna skrivelser under 2022

Antalet skrivelser som avsag valet minskade fran 63 i samband med valen 2018 till 13 skrivelser 2022,
En trolig orsak till detta dr att en stérre andel drenden har klassificerats som dverklaganden da
klagande anvant webbformularet nér de egentligen avsett att skicka en skrivelse.

Skrivelserna inneholl synpunkter av olika slag pa valets genomférande. Namnden har tagit del av
samtliga skrivelser.

® Se VPN 106-2022 m.fl.
" Se VPN 224-2022 m fl.
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DEL Il

Behov av lagdndringar m.m.

Under arbetet med provningar av 6verklagandena har fragor som anknyter till bestimmelser i vallagen
eller annan lagstiftning pa ett eller annat satt aktualiserats.

Valbarhet och folkbokféring
Vid valen 2022 var det atminstone en kandidat som folkbokforde sig efter valdagen i den kommun dar
kandidaten kunde bli invald.

Folkbokforingslagen (1991:481) medger upp till en veckas antedatering om inflyttningsdagen varit
inom en vecka fore det att anmélan om folkbokfdring gors (jfr 25 och 35 §8). Detta innebar att det &r
det mojligt for kandidater som kandiderar i flera kommuner eller regioner att retroaktivt folkbokféra
sig i den kommun déar de har mojlighet att bli invalda.

Valmyndigheten anser i sin erfarenhetsrapport att det finns anledning att reglera fragan om valbarhet
pa sa satt att den som kandiderar i val till region- och kommunfullmaktige ska vara folkbokford i den
region eller kommun som kandidaturen avser genom beslut fattat av Skatteverket senast pa valdagen.®

Valprévningsnamnden delar delvis Valmyndighetens beddmning men konstaterar dartill att
Skatteverkets e-tjanst for folkbokféring ar 6ppen dygnet runt alla dagar i veckan. Vid anmélan om
flyttning genom e-tjansten fattas beslut om ny folkbokforing i normalfallet direkt efter anmélan genom
ett automatiserat beslutsforfarande. Detta innebér att det under hela valdagen, aven efter det att
vallokalerna stangt, ar majligt att folkbokforas pa ny adress. De preliminara valresultaten borjar
presenteras ganska snart efter det att vallokalerna stdngt och fore midnatt finns det normalt ett relativt
tillforlitligt resultat. Av detta foljer att Skatteverkets beslut om folkbokféring, enligt
Valprévningsnamnden, senast bor vara fattat da vallokalerna stanger. For att undvika onddig
administration av klockslag eller komplikationer i de fall vissa vallokaler halls Gppna langre kan sista
dag for beslut anges till dagen fore valdagen.

Ersittarregler i valet till kom munfullmiktige
Valprévningsndmnden konstaterar att de regler som géller for att utse erséttare vid valen till
kommunfullmaktige skiljer sig fran dvriga val.

Valmyndigheten tar i sin erfarenhetsrapport (s. 44) upp problematiken med att en ersattare endast kan
utses fran den lista som gallde for den ledamot som ska erséttas nar denne blev vald, s.k. listtrohet.
Myndigheten foreslar att ersattare ska kunna utses enligt 14 kap. 14 § tredje stycket vallagen, dven vid
val till kommunfullméaktige. Det vill saga att om ingen ersattare kan utses bland kandidaterna pa de
valsedlar som gallde nar ledamoten valdes in, ska den kandidat som star i tur att fa nasta mandat fran
partiets dvriga valsedlar i valkretsen utses till ersattare. Saknas en sadan kandidat ska ersattaren utses
fran en annan valkrets.

Valprovningsndmnden delar Valmyndighetens beddmning.

En kandidats valbarhet och skyddad identitet

Namnden har i ett fall provat frigan om en kandidats valbarhet och skyddad identitet. Namnden avslog
ett 6verklagande fran en kandidat som pa valdagen hade skyddad identitet. Namnden fann i sitt beslut
att kandidaten inte varit valbar vid valen till kommun- och regionfullméaktige pa grund av
kvarskrivning, dvs. folkbokfdring, i annat 1&n &n det kandidaturen géllde.

8 Valmyndigheten 2022, s. 31.
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Valprévningsnamnden konstaterar att detta forvisso ar en omstandighet som forhallandevis fa
kandidater drabbas av, men att den innebar att en viss grupp av medborgare/kandidater som vill
kandidera utesluts fran denna majlighet.

Valprévningsndmnden anser att lagstiftningen i denna del bor ses dver.

Felaktig avprickning i rostlangd

Valprévningsndamnden har som vid tidigare val noterat ett antal fall av oriktig avprickning i rostlangd.
I samband med prévningen efter valen 2022 har felaktiga avprickningar konstaterats nar det

galler 12 valjare. Det har alltsa forekommit att véljare véagrats rosta av det skalet att de redan varit
avprickade i rostlangden. Det kan pa goda grunder antas att dessa avprickningar i flertalet fall varit
oriktiga. | samtliga de 6verklaganden som gallt felaktig avprickning har dock ndmnden funnit att felet
inte haft nagon inverkan pa valutgangen. Detta har namnden kunnat konstatera efter att ha inhamtat en
s.k. kanslighetsanalys fran Valmyndigheten.

Felaktiga avprickningar ar saledes ett fel som aterkommer. Namnden har svart att se nagot annat
korrektiv for dessa fel an 6kad noggrannhet hos réstmottagarna. Detta bor patalas sarskilt vid de
numera obligatoriska utbildningar av réstmottagare som genomfors.

Kéer

En stor andel av de dverklaganden som kom in till Valprévningsndmnden efter valen 2022 kan
hanforas till koer vid réstmottagningsstallen. Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport framgar att
Valmyndigheten och manga kommuner bedomer att de avskarmade platser dar valsedlarna laggs ut var
huvudorsaken till kderna. En stor andel av kommunerna, 45 procent, bedomer att kderna kan ha
paverkat valdeltagandet.® Valprévningsnamnden anser att det ar av yttersta vikt att férebyggande
atgarder vidtas infor kommande val. Om inte atgarder vidtas fore valen 2026 finns risk att dessa
problem upprepas eller eskalerar.

 Valmyndigheten 2022, s. 6
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DEL IV

Valprovningsndimndens kansliorganisation

Regleringen av Riksdagsforvaltningens kanslistod till Valprévningsnamnden
Riksdagsforvaltningen (RDF) ar enligt lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-férvaltningen
skyldig att bitrada bl.a. Valprovningsnamnden i olika avseenden. Namnden ska ocksa ges tillfalle att
lamna synpunkter pa behovet av resurser.”

Skriftliga dverenskommelser om kanslistod till Valprévningsnamnden har ingatts med RDF sedan
2014, nar skyldigheten for forvaltningen att inga sadana 6verenskommelser med riksdagens
namndmyndigheter inférdes.** Nuvarande éverenskommelse ingicks i januari 2022 och galler t.o.m.
den 31 december 2024.%2 | dverenskommelsen regleras bl.a. frdgor om kanslistéd fran RDF i samband
med 6verklaganden av val, textgranskning, ndmndens webbplats och lokaler.

Handliggningen av 6verklaganden efter valet 2018
Nar det géller handlaggningen av éverklaganden efter valet 2018 hanvisas till 2018 ars
erfarenhetsrapport.®

Handlaggning av 6verklaganden efter valet 2022
Arbetet med att bygga upp en kansliorganisation infor de allmanna valen 2022 pabdrjades i borjan av
januari samma ar av huvudféredraganden, sedermera kanslichefen, pa timbasis.

Forutom rekrytering av bade fast och extra personal till det kommande arbetet med 6verklagandena
forbereddes arbetet genom uppdateringar av ndmndens webbplats och ett formulér for 6verklagande
togs fram, se mera om formularet nedan. Eftersom namnden inte har nagot eget fysiskt kansli stalldes
ett antal arbetsplatser i ordning i den gamla lakarmottagningen och i ytterligare en lokal i
Riksdagshuset 6stra.

Bemanningen av kansliet

De fasta foredragandena, samtliga jurister, ar forordnade tills vidare av ndmnden. De har en
anstallning i RDF och tjanstgor i namnden mot ett timarvode bredvid sin ordinarie tjanst.
Rekryteringen av de extra foredragandena infor arbetet med dverklagandena efter valet 2022 gjordes
forutom fran RDF aven fran Valmyndigheten, Regeringskansliet, Hogsta domstolen och
Justitieombudsmannen. Féredraganden fran Valmyndigheten tjanstgjorde genom ett s.k.
kompetensutbyte mellan myndigheten och namnden. Det var forsta gangen i namndens historia som
ett sadant utbyte dgde rum. En av de extra foredragandena som bistod i arbetet var ett pensionerat
utskottsrad. Pa assistentsidan rekryterades en riksdagsguide som studerar statsvetenskap och en
pensionerad utskottsassistent.

Nar arbetet pa namndens kansli startade i september 2022 fanns ett tjugofemtal personer pa plats enligt
foljande:

—en kanslichef

— 19 foredragande (varav 11 extra)
— tva sekreterare (varav en extra)
— tre assistenter (varav tva extra)

10 Se 1 § tredje stycket g och 2 § forsta stycket 5, 7 och 8 samt sista stycket RDF:s instruktion.

11 Se 7 a § RDF:s instruktion. Tidigare 6verenskommelser, se RDF dnr 1802-2012/13, RDF dnr 1782-2014/15
och VPN dnr 31-2018.

12 RDF dnr 362-2021/22 och VPN dnr 41-2021.

13 VPN dnr 14-2019.
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Ett tjugotal av dessa tjanstgjorde vid sidan av sina ordinarie tjanster medan fem personer, tjanstgjorde
pé hel- eller deltid pd namndens kansli.

Kansliets sammanséttning med datum for férordnanden m.m. finns beskriven i némndens
verksamhetsredogorelse for 2022 (2022/23:VVPNL).

Namnden konstaterar att kansliorganisationen trots det stora antalet Overklaganden fungerat vél. Det
forstarkta kansliet fanns pé plats och hade startat upp sin verksamhet nar dverklagandena borjade
komma in, vilket inte var fallet efter 2018 ars val. Detta har varit av avgorande betydelse nar det galler
formagan att inom rimlig tid hantera de 6verklaganden som kommer in. Aven det formular for
overklagande som anvéndes for forsta gangen av den som ville Gverklaga ett val har inneburit att
kansliets arbete med diarieforing och andra handlaggningsatgarder har kunnat effektiviseras och
forbéttras.

Mot bakgrund av den utékade verksamhet som namnden numera bedriver behéver
kansliorganisationen emellertid forstarkas och forbéttras i olika avseenden.

Valprévningsndmndens webbplats och ett nytt webbformulér for éverklagande

Valprovningsnamnden har sedan varen 2018 en webbplats som &r en del av riksdagens webbplats.
Webbplatsen har ett system dar namndens avgoéranden kan publiceras. Pa denna plats finns
information om Valprévningsndmnden och om hur man dverklagar ett beslut till ndmnden. Samtliga
beslut som avgjorts av ndmnden sedan 1975 finns publicerade. Besluten publiceras fortlépande.

Namnden publicerar ocksa enligt 15 kap. 8 § vallagen uppgifter om samtliga 6verklaganden som
kommer in efter de allménna valen. Efter valet 2022 publicerades uppgifterna pa webbplatsen den 13
oktober 2022, dvs. nér tiderna for 6verklagande gatt ut. Samma dag publicerades dven uppgifterna i
pappersform pa namndens fysiska anslagstavla som finns i entrén till Riksdagsbiblioteket.

En nyhet i samband med de allménna valen 2022 var, som framgatt ovan, ett nytt forfarande for
overklaganden, som innebar att 6verklaganden — utdver mojligheten att 6verklaga via e-post eller brev
— kunde anmalas via ett standardiserat webbformular, Omkring 270 éverklaganden, dvs. tva
tredjedelar av samtliga 6verklaganden som kom in till ndmnden, skickades in genom det nya
webbformuléret.

Under varen 2023 kommer kansliet tillsammans med RDF:s it-avdelning och
kommunikationsavdelning att gora en dversyn av namndens webbplats och en utvérdering av det nya
webbformuléaret for 6verklagande. Ett uppdaterat webbformular ska finnas pa plats i samband med
valen 2026. Ett sarskilt formul&r for 6verklagande av valet till EU-parlamentet i maj 2024 kommer
ocksa att utarbetas.

Handl&ggningstider

Overklaganden som inte avsag valresultaten men som far anses ha samband med valen 2022 kom in
redan under 2021. Dessa rorde bl.a. fragor om registrering av partibeteckning och distribution av
valsedlar. En utforlig beskrivning av dessa dverklaganden finns under rubriken Inkomna
Overklaganden 2022 ovan.

Overklaganden som gallde valresultaten bérjade komma in till namnden redan pa valdagen.
Namnden pabdrjade behandlingen av de 6verklaganden som gallde valresultaten pa sitt sammantrade
den 12 oktober 2022. Samtliga dverklaganden som gallde riksdagsvalet hade beslutats av ndmnden

den 14 december 2022 och den 22 mars 2023 hade samtliga 6vriga dverklaganden med anledning av
valet avgjorts av ndmnden.
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Behov av utveckling av och stéd till nim ndens kansli

Néamnden vill inledningsvis framhalla att det ar av vikt for valsystemets legitimitet att Gverklaganden
behandlas av Valprovningsnamnden pa ett korrekt och samtidigt effektivt satt. Arbetet med
overprévning av val ar av utomordentligt stor betydelse for fortroendet for demokratin och det maste
darfor ges hog prioritet. | detta ligger att RDF har ett ansvar att tillhandahalla de resurser som kravs
for att namnden ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och rattssakert satt. Namnden vill i
detta sammanhang hanvisa till de uttalanden konstitutionsutskottet (KU) tidigare gjort i detta
hanseende, se betankande 2019/20:KU12 Valfragor s. 31.

Sedan 2010 har antalet dverklaganden till namnden okat explosionsartat for att 2018 na ett nytt rekord
med drygt 700 6verklaganden. Detta antal ska jamfcéras med forhallandena fore 2010 da motsvarande
antal i genomsnitt var 15 dverklaganden i samband med val till riksdagen, kommun- och
regionfullmaktige. Trenden med det stora antalet 6verklaganden ser ut att fortsatta och ndmnden har
inte fatt nagra indikationer pa att den skulle vinda eller avta. Aven andra drenden hos namnden har
okat i antal under senare ar.

For att méta det 6kande antalet Overklaganden anser namnden att det finns ett behov av att pa olika
satt starka namndens kansliorganisation. Fragan om det stod som namnden kommer att behova avser
namnden att ta upp inom ramen for en omprévning av sin dverenskommelse med RDF.
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Dnr 12-2023

Bilaga 1 Valprévningsndmndens webbformuldr for 6verklagande i samband med de
allmédnna valen 2022

4)) Lyssna L Lattiast & Teckensprak  InEnglish @ Otherlanguages B2 Ordbok

SVERIGES

RI KS DACI Sék pa riksdagen.se m

Start Ledamoter & partier Utskotten & EU-namnden Debatter & beslut Dokument & lagar Sa funkar riksdagen Webb-tv

Start / Sa funkar riksdagen / Riksdagens myndigheter och namnder / Valprovningsnamnden / Att overklaga ett val eller en folkomrostning
Overklagande av valresultat

Overklagande av valresultat

Detta formular anvander du for att dverklaga ett valresultat hos
Valprévningsnamnden.

Det &r endast den som har haft rostratt vid valet eller ett parti som deltagit | valet
som kan dverklaga resultatet. Valprévningsnamnden behdver kunna kontrollera att
du har ratt att dverklaga Darfor maste du lamna personuppagifter i formularet

Vid eventuella fragor kan du kontakta Valprovningsnamndens kansli.

Du méste overklaga senast tio dagar efter att valresultatet ar faststallt och
offentliggjort. Sista dagen for att éverklaga riksdagsvalet 2022 var den 27
september. Valen till vissa kommuner och regioner kan fortfarande overklagas.

E-post: valprovningsnamnden@riksdagen.se
Postadress. Valprovningsnamnden, 100 12 Stockholm

Uppgifter om den som &verklagar

Férnamn

Efternamn

Gatuadress

Adresstillagg c/o (frivilligt)

Postnummer
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Postort

E-postadress

Telefonnummer (gérna mobil)

Om du som lamnar uppgifterna d4r ombud — skriv namn, adress, e-post och telefonnummer
héar

Ar det ett parti som &verklagar?
2 Ja
O Nej

Observera att behorighetshandlingar ska skickas in till Valprovningsnamnden om det &r ett parti
som overklagar. Skicka handlingarna med post eller e-post (adresser finns i borjan pa denna sida).

Yrkande

Har skriver du hur du vill att némnden ska besluta, till exempel rétta eller upphéava
Valmyndighetens eller lansstyrelsens beslut om faststallande av val.

Vilket eller vilka val géller 6verklagandet?

Valet till riksdagen - sista dagen att Gverklaga var den 27 september
O Ja

O Nej

Valet till regionfullmaktige

O Ja

O Nej

Om Ja, ange vilken region det géller

Valet till kommunfullméktige
O Ja
O Nej

Om Ja, ange vilken kommun det giller
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Bakgrund till yrkandet

Har skriver du varfér du anser att nimnden ska dndra ett beslut, till exempel att valsedlar
inte funnits pa en avskidrmad plats, att valsedlar felaktigt bedémts som ogiltiga eller att
fortidsroster inte kommit med i rdstrakningen.

Skicka in overklagandet

Behandling av personuppgifter

Uppgifterna i formularet behovs for att Valprovningsnamnden ska kunna handlagga
overklagandet till nAmnden och kunna kontrollera om du har ratt att dverklaga.
Uppgifterna registreras hos namnden och sparas fram till dess att samtliga
overklaganden har avgjorts och valet darmed har vunnit laga kraft.

Behandling av personuppgifter pa Valprévningsndmndens sidor »

Texten granskades: 3 oktober 2022

Vara andra webbplatser Folj Sveriges riksdag Prenumerera

R . Fér dig som vill bevaka arbetet
EU-information = O o @ utskotten finns det flera olika sa
Oppna data cz F&lj talman Andreas Norlén Folj & prenumerera >

Fira demokratin! cz O

Véxeln Kontakt > Arbeta hos oss »
. 08-786 40 00
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Dnr 12-2023

Bilaga 2 Tabeller 6ver i vilkka kommuner och regioner valet dverklagats

Av tabell 4 framgar i vilka 68 kommuner valet till kommunfullmaktige dverklagats. P4 motsvarande
satt framgar av tabell 5 i vilka regioner valet till regionfullméktige dverklagats.

Tabell 4 Kommuner dar valet till kommunfullméktige dverklagats

Ale
Alvesta
Arvidsjaur
Boden
Borlange
Botkyrka
Ekero
Eslov
Falun
Fargelanda
Gévle
Goteborg
Hallstahammar
Haninge
Huddinge
Habo

Hallefors

Hérryda
Hassleholm
HOoOr
Karlshamn
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Krokom
Kungélv
Kéavlinge
Laholm
Landskrona
Laxa
Lerum
Lidingd
Lidkoping

Lilla Edet
Linkdping
Ljungby
Malmo
Morbylanga
Nybro
Nynéashamn
Oskarshamn
Ragunda
Salem
Sigtuna
Solna
Sotenas
Staffanstorp
Stockholm
Sundbyberg

Sundsvall

Surahammar
Sodertélje
Solvesborg
Trosa

Taby
Upplands Vésby
Uppsala
Vellinge
Vetlanda
Vingaker
Visby
Vasteras
Vaxjo
Astorp
Orebro
Ostersund

Osteréker

Tabell 5 Regioner déar valet till regionfullmaktige dverklagats

Blekinge
Dalarna

Gavleborg

Jdmtland Harjedalen

Jonkopings 1&n

Kalmar lan

Kronoberg
Skane
Stockholm
Sormland
Uppsala

Varmland

Vasternorrland
Véastmanland

Vaéstra Gotalandsregionen
Orebro lan

Ostergdtland
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