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Rapport: Genomforandet av val till riksdag,
kommun- och regionfullmaktige 2022

Den 11 september 2022 genomfordes val till riksdag, kommun- och
regionfullmiktige. Da Valnimnden inte har nidgon egen personal,
nyttjas personal fran sektor Styrning och stéd infér och under valar.
Dessa personer bildar valkansliet och far olika funktioner kopplade till
valets genomforande: Valledaren som har det 6vergripande ansvaret for
valets genomforande, valsamordnaren som har det operativa ansvaret,
valhandldggare som bland annat skoter allméin valadministration,
registrering av fortidsroster samt materialforvaltare som hanterar
valmaterial, logistik och vallokaler. Materialférvaltarna har varit tva
personer. Deras uppgift har bland annat varit att leverera valmaterial
till samtliga val- och rostningslokaler och agera som ambulerande
rostmottagare.

Infor valet 2022 startade planeringen med gruppen under senhosten
2021. Det operativa arbetet med bland annat 6versyn av vallokaler,
planering infor rekrytering av rostmottagare, framtagande av rutiner
och riktlinjer, samt kommunikation internt och externt startade
januari/februari 2022.

Nya férutsattningar infér allmanna valen 2022

2018 tog riksdagen beslut om forandringar av Vallagen, vilka tradde i
kraft januari 2019 och tillimpades vid Europaparlamentsvalet 2019. En
viktig forandring var ett krav pa att platsen dar valsedlarna laggs ut ska
vara avskdrmad. Forandringen starker skyddet for valhemligheten och
minskar risken for att viljare utsitts for otillaten paverkan i samband
med rostningen. Den nya lagstiftningen for 6kat skydd av
valhemligheten stiller hoga krav pa valndmnden att sdkerstilla
andamalsenliga och tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler for
fortidsrostning.

Tillsammans med lagidndringarna som tridde i kraft januari 2019 sa
har riksdagen beslutat att anta ytterligare lagandringar infor valen
2022. Forslagen lamnades av regeringen i propositionen Forstarkt
skydd for viljare vid rostmottagningen, Prop 2021/22:52. Dessa
lagidndringar tradde i kraft den 1 februari 2022 och innebar bland
annat:
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¢ Valniamnderna och utlandsmyndigheterna tar 6ver ansvaret for
att lagga ut samtliga valsedlar i val- och rostningslokalerna.

e Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar for att infor varje val
ta fram utbildningsmaterial avseende valet. Materialet ska
tillhandahallas ldnsstyrelserna och valnimnderna.

e Det klargors att den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar
far uppmanas att tillfalligt 1amna val- eller rostningslokalen, om
det ar av vasentlig betydelse for genomforandet av
rostmottagningen.

e Det fortydligas att viljaren ska vilja sina valsedlar och gora i
ordning sina roster i enskildhet.

e Viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande
inte sjidlva kan ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dar
valsedlarna finns utlagda ska pa begéiran fa hjalp med detta av
rostmottagarna. En sddan valjare far ocksa anlita nagon annan
person som hjalper honom eller henne med detta.

Forberedelser och planering

Infér valet 2022 genomfordes flera siakerhetsatgarder for att sikerstilla
valets genomforande. En risk- och sarbarhetsanalys togs fram i
samarbete mellan valkansliet och sidkerhetsenheten pa Gavle kommun.
Den innehaller en beskrivning av en méangd risker kopplat till bland
annat hantering av roster till och frén val- och réstningslokaler. Denna
kan ateranvandas och uppdateras infor valet 2026.

Strax innan valdagen genomfordes dven en diskussionsévning,
framtagen av sdkerhetsenheten, med valkansliet och valnimndens
presidium dar de fick diskutera sig igenom ett antal potentiella
scenarier. Scenarierna var tagna fran riskanalysen.

Sakerhetsenheten arbetade ocksa fram en plan for vaktarbemanning
under valrorelsen och valdagen. Aven detta gjordes i samarbete med
valkansliet. Ett sikerhetsmote holls ocksa med alla partier i
kommunfullméktige dar hotbild presenterades. Foredragande var
Sakerhetsenheten samt Polismyndigheten.

Valkansliet samarbetade med flera avdelningar pé styrning och stod
infor det forberedande arbetet av genomforandet av valet 2022, bland
annat HR-avdelningen, kommunikationsavdelningen och kundtjanst.
Tillsammans med kommunikationsavdelningen har en
kommunikationsplan arbetats fram och genomforts. I
kommunikationsplanen anges valambassadorerna som en av
aktiviteterna valndmnden anvander sig av for att aktivt arbeta med att
stirka ett okat valdeltagande i kommunen. Uppfoljning av arbetet med
valambassadorerna sker separat.
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Val- och réstningslokaler

Den nya lagstiftningen fran 2018 for 6kat skydd av valhemligheten
stiller hoga krav pa andamalsenliga och tillganglighetsanpassade val-
och rostningslokaler. For val- och rostningslokaler anviandes i stort sett
samma struktur som vid de allmédnna valen 2018 och
Europaparlamentsvalet 2019. De férandringar som gjordes av lokaler

var pa grund av byggnationer och andra anpassningar utifran
tillganglighetsanpassningar.

Totalt anviandes 12 rostningslokaler under perioden for
fortidsrostningen och 52 vallokaler kopplade till de 52 valdistrikt i
kommunen. Négra av dessa vallokaler har placering i samma byggnad,
exempelvis Hedesunda N och S. P4 valdagen hade tre rostningslokaler
oppet, varav rostningslokalen i Stadshuset hade 6ppet under hela tiden
som rostningen pagick under valdagen, 08.00-20.00.

Nya avskdrmningar bestilldes for valsedelstillen, avskdrmningarna
hade utrymme for tre valsedelstill i rad. Dessa avskarmningar tog upp
stor plats i lokalerna. I en del lokaler var det tydligt att det endast fanns
utrymme for en avskdrmning med valsedelstill medan en del lokaler

hade storre utrymme och forutsiattningar fanns for fler avskdrmningar
med valsedelstall.

Vid samtliga val- och rostningslokaler uppstod langa koer, vissa val-
och rostningslokaler uppger att kéerna pagick under storre delen av
tiden da lokalerna var 6ppna. Infor arets val ha det fortydligats i
vallagen att viljaren ska vilja sina valsedlar och gora i ordning sina
roster i enskildhet. Endast en viljare at gangen vid avskarmningarna av

valsedlarna tycks ha bidragit till koébildning och 6kat tryck pa val- och
rostningslokaler.

Rekrytering och utbildning av réstmottagare

For genomforandet av valen 2022 arbetade ungefiar 430 rostmottagare
under valdagen och cirka 60 rostmottagare arbetade under
fortidsrostningsperioden. Rostmottagarna ar valnamndens viktigaste
arbetare da det ar dem som moter valjarna ute i val- och
rostningslokalerna.

Rostmottagare som varit med och arbetat vid tidigare val gavs
mojligheten att arbeta igen vid arets val. Darefter startade
rekryteringen av nya rostmottagare. Rekryteringen och bemanningen
pagick fran varen 2022 och fram till och med valdagen. Manga avhopp
skedde under sommaren och sent nira inpa valdagen, detta medforde
att rekryteringen stindigt var pagaende.

Négot som var nytt infor valen 2022 var att ett stort
utbildningsmaterial tillhandaholls fran Valmyndigheten och var
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obligatorisk for valkansliet att anvidnda sig av. Materialet kunde
kompletteras med lokala forutsattningar. Det holls ca 15
utbildningstillfallen som genomfordes av valledare och valsamordnare.
Inledningsvis bokades samtliga réstmottagare som skulle arbeta i
samma vallokal in till samma utbildningstillfille, men d& mojligheten
for rostmottagare att byta utbildningstillfille sa tappades fordelen med
detta.

Da stort fokus har riktats pa valsdkerheten infor valen 2022 deltog
representant frin kommunens sikerhetsenhet pa alla utbildningar for
rostmottagare. Det informerades bland annat om bemétande av
personer som ville rosta, samt kontaktvagar vid intraffad incident. Ett
informationsblad om hantering av incidenter skapades ocksa och
delades ut till fortroendevalda (infor valrorelsen) och till de anstillda
som skulle jobba med valet.

Fortidsrostningen

Fortidsrostningen startade onsdag den 24 augusti och pagick till och
med valdagen den 11 september. I Gdvle kommun tillhandahélls 12
rostningslokaler runt om i kommunen.

Under fortidsrostningsperioden tog rostningslokalerna emot xx
fortidsroster till den egna kommunen. xx roster som mottogs skickades
till annan kommun. Pa valdagen hade tre rostningslokaler 6ppet, varav
rostningslokalen i Stadshuset hade 6ppet under hela tiden som
rostningen pagick under valdagen, 08.00-20.00.

Utmarkande for arets val var att ménga rostningslokaler hade 1anga
koer under stora delar av dagarna. Nedan foljer en tabell for mottagna
fortidsroster per rostningslokal under perioden.

2022 2018 Diff
Andersbergs bibliotek 1661 1486 +175
Bombhus bibliotek 2780 2789 -9
Bergby bibliotek/ 948 792 +156
Knutpunkten Bergby
Forsbacka bibliotek 703 491 +212
Hedesunda bibliotek 714 440 +274
Hille bibliotek 1150 877 +273
Konstcentrum/Silvanum 4264 1667 +2597
Giavle sjukhus 2634 2334 +300
Stadsbiblioteket 5697 10 721 -5024
Stadshuset 7005 5131 +1874
Sitra bibliotek 2250 1962 +288
Valbo bibliotek 2532 2129 +403
Totalt 32338 30 819 +1519
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Valdeltagande vid valen 2022 jamfort med valen 2018

Val 2022 2018 Diff
Riksdag 84,0 % 87,5% -3,5

(66 236 av (66 903 av

78 868 76 433

rostberattigade) rostberattigade)
Regionfullmiktige 80,9% 85,4% -4,5

(66 031av 81614 (67444 av
rostberattigade) 78 942
rostberattigade)
Kommunfullméktige 81,2% 85,6% -4,4

(66 251 av 81 614 (67558 av 78 942
rostberattigade) rostberattigade)

Valnamndens preliminéra réstrakning - onsdagsrakningen

Onsdagen den 14 september héll Valnamnden sin prelimindra
rostrakning. Tillfallet ar ett formellt sammantrade for nimnden och dar
deltog namndens ledamoter och ersittare, samt inkallade tjansteman
for att vara med att rakna roster. Tillfallet var 6ppet for allmanheten att
narvara.

Fyra stationen med 4-5 personer fran bade namnden och tjinstemin
var uppsatta infor rostrakningen. De roster som riaknades var innehallet
i de roda kassarna fran valdagen samt inkomna fortidsroster efter
valdagen och brevroster fran utlandet.

Den preliminira rostrakningen for riksdagensvalet genomfordes under
onsdagen den 14 september och rostrakningen for kommun- och
regionfullmiktige genomfordes under torsdagen den 15 september.

Synpunkter fran rostmottagarna

Rostmottagarna som arbetat i val- och rostningslokalerna har fatt
mojlighet att bade skriftligen och via mejl 1amna in synpunkter till
valnamnden. Nar det galler vallokalerna framkommer varierande
synpunkter. Vissa vallokaler har framfort klagomal pa exempelvis
ventilationen och belysningen i lokalen. Andra lokaler uppges vara
tranga utifran de koer som bildats under dagen.

Nir det giller valmaterialet har flera framfort klagomal mot
valkuverten. De uppges ha varit svara att fa ner valsedlarna i.
Valmyndigheten som tillhandahaller valkuverten kanner till
synpunkterna.

Rostmottagare har ocksa inkommit med synpunkter pa
utbildningstillfallena och det material som tillhandaholls vid
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utbildningen. Man efterfragar mer praktiska moment och tydligare
instruktioner for ordférande och vice ordforande i lokalerna.

Rostmottagare och ordforande i vallokaler har inkommit med
synpunkter pa hanteringen och tidsatgangen vid mottagningen av
roster pa valnatten i Stadshuset. Det uppstod langa kéer och lang
vantetid for manga valdistrikt i samband med att de skulle 1amna in och
rapportera av rosterna.

Valkansliet har sammanstallt samtliga synpunkter och kommer ta med
dessa infor planeringen av kommande val. En sammanstillning av
rostmottagarnas synpunkter finns i bilaga ” Sammanstdllning av
synpunkter fran rostmottagare efter valet 2022

Forbattringsatgarder

Nedan listas en del punkter som identifierats som kan fungera son
forbattringsatgiarder infor kommande planering av genomférande av
allménna val i kommunen.

e Uppstart av valkansliet och planeringsarbetet bor ske i ett
tidigare skede dn vad som gjordes infor valen 2022.

¢ Kommunikationsplanen kan arbetas fram i ett tidigare skede
och da tydligare identifiera de malgrupper som finns samt
vilken form av kommunikation som ska ske till vilka
malgrupper.

e Kundtjansten — tydliggora deras roll i
kommunikationsinsatserna kopplade till allmanna val.

¢ Genomgang av samtliga vallokaler bor goras under innevarande
mandatperiod for att sikerstélla god tillgdnglighet i lokalerna.
Det behover goras utifran givna forutsattningar med det
material som behovs i lokalen for att genomfora valet pa ett
rattssakert och effektiv vis. Det giller bade vallokalerna och
rostningslokalerna vid fortidsrostningen.

e Kommunikation och samarbetet med Utbildning Gévle och
ovriga aktorer som tillhandahaller lokaler vid val kan stérkas.

e Oversyn av material i form av bland annat skyltar, framforallt
vid de lokaler dar tva valdistrikt har vallokaler i samma
byggnad. Bra skyltar bor tas fram for att underlatta for valjaren
att med enkelhet hitta till ratt vallokal.

e For att underlitta valadministrationen infér kommande val bor
det upprittas tydliga processer for hela arbetsforfarandet med
samtliga delaktiga avdelningar och externa aktorer. En
aktivitetsplan som noggrant beskriver de atgiarder som behover
vidtas och nar i tidpunkt dessa ska goras kan med fordel tas
fram.
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