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Stillningstagande angaende vardeneutrala
rostmottagningsstallen

1 Sammanfattning

Ett rostmottagningsstille ska enligt vallagen inte ha anknytning till viss politisk
sammanslutning. Enligt vallagen bor lokalen vidare inte ha en sadan anknytning till en viss
religios sammanslutning eller till visst foretag som kan paverka viljaren 1 samband med
rostning.

Sadana réstmottagningsstillen bor viljas som underlittar rostning for alla viljare. Nir
lokaler utses ska god tillganglighet f6r viljarna darfor viga tyngre dn en i Ovrigt battre
limpad lokal, aven om den har anknytning till ett foretag, en religiés sammanslutning eller
dylikt. En lokal med politisk anknytning som kan uppfattas som icke virdeneutral ska
diremot inte anvindas Skulle det finnas tveksamhet om lokalen kan uppfattas ha politisk
anknytning rekommenderar Valmyndigheten att man undviker att anvinda lokalen som
réstmottagningsstille.

Valnimnden bor gora en ny bedémning utifran de kriterier som finns i detta
stallningstagande infor varje val. I de fall nagot kriterium behover sta tillbaka bor
valnimnden motivera vad som gor att man dndé viljer den lokalen.

2 Fragestallning

I vallagen (2005:837) finns bestimmelser om att varje valnimnd ansvarar fér att anordna
limpliga réstmottagningsstillen vid allmédnna val, det vill siga vallokaler f6r valdagen och
réstningslokaler under fortidsrostningen.

Fortidsrostningen har Okat, vilket gett behov av fler rostningslokaler och det har tillkommit
krav 1 vallagen f6r samtliga réstmottagningsstillen gillande tillganglighet samt vilken
anknytning som far finnas till olika typer av organisationer och verksamheter. Valnimnderna
efterfragar riktlinjer och fortydliganden angiaende vilka lokaler som kan anvindas. Fragan ar
darfor vilka krav som stills i vallagen pa rostmottagningsstallen. Fragan dr vidare vad det i
praktiken innebir att rostmottagningsstillen ska vara virdeneutrala.

Stillningstagandet dr begransat till frigan om lokaler och tar inte stillning till exempelvis
fragan om propaganda enligt 8 kap. 3 § vallagen.
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3 Gallande ratt m.m.
3.1 Bakgrund

Vid inférandet av den nya vallagen 2006 blev kommunerna ansvariga for fortidsrostningen.
Tidigare gillde att viljarna kunde foértidsrosta pa postkontor. I och med att kommunerna tog
over fortidsrostningen, att en okande andel viljare fortidsrostar och att valdeltagandet under
2000-talet har okat har behovet av lokaler for fortidsrostning okat.

Efter valen till riksdag, kommun och landsting 2010, uppkom en diskussion om lokalers
olika funktioner och anvindningsomraden och om de i rostningssammanhang kan uppfattas
som virdeneutrala for viljarna. Regeringen fann i och med detta en anledning att i storre
grad reglera anvindandet av lokaler.

Under 2014 tridde dndringar i vallagen 1 kraft som innebir att kommunerna inte lingre har
mojlighet att, efter dispens fran linsstyrelsen, anvinda lokaler som inte dr
tillgdnglighetsanpassade som rostmottagningsstillen.

Kravet pa en avskarmad plats for valsedlarna kan framover antas innebira ett behov av
storre lokaler dn tidigare. Genom en lagindring som tillimpades forsta gangen vid
Europaparlamentsvalet 2019 bestimdes att det i anslutning till ett réstmottagningsstille ska
ordnas en limplig avskarmad plats dir valsedlar kan liggas ut. Vid valen till riksdag,
kommun- och regionfullmiktige dr det vasentligt fler valsedlar som ska avskarmas och
darmed kan storre lokaler behovas.

Sammantaget medfor dessa forindringar att kommunerna haft stor anledning att fundera
over sitt val av rostmottagningsstillen, samtidigt som det dr en process som aldrig kan anses
avslutad.

3.2 Vallagens krav pa limpliga vallokaler och réstningslokaler

Enligt 4 kap. 20 och 22 §f vallagen angiende vallokaler och réstningslokaler ska varje
kommun se till att det finns limpliga lokaler som kan anvindas som réstmottagningsstallen
och som i fraga om lokalisering, tillgdnglighet och 6ppethallande ger viljarna goda
mojligheter att rosta.

Vidare framgar av samma bestimmelser att en vallokal respektive réstningslokal ska vara
tydligt avgransad och dven i 6vrigt limpad f6r dndamalet sa att viljare inte hindras eller stors
under réstningen. Den ska inte ha anknytning till viss politisk sammanslutning. Lokalen bér
inte ha en sadan anknytning till en viss religios sammanslutning eller till visst féretag som
kan paverka viljaren i samband med r&stning.

I forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 2013/14:124 s 19-22) uttalade regeringen
foljande.

”For att kunna uppna ett hogt valdeltagande ar det av stor vikt att det finns ldtt tillgdngliga
rostningslokaler. Platser dér ett stort antal personer vistas eller passerar dr fran den
synpunkten mycket limpliga. Regeringen vill dock understryka att det skydd som viljarna
har ritt till i en rostningslokal, bl.a. att i enlighet med 8 kap. 3 § vallagen inte utsittas for
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politisk propaganda i muntlig, skriftlig eller annan form, maste kunna garanteras. Vidare
maste det vara klart inom vilket omrade rostmottagarna har befogenhet och skyldighet att
uppritthalla sidan ordning som férutsitts for att valjaren ostort ska kunna genomféra sin
valhandling.

For att rostmottagarna ska kunna uppfylla kraven enligt bestimmelserna 1 8 kap. 4 § vallagen
pa ett effektivt sitt anser regeringen i likhet med kommittén att réstmottagningsstallet
behover vara klart avgransat, t.ex. genom avskarmning eller pa liknande sitt, sd att det i
torhallande till omgivande verksamheter skapas ett klart avgrinsat utrymme dar rostningen
dger rum. [...] Vilka lokaler som ska anvindas bestimmer varje kommun. Det ar alltsa
kommunerna som ansvarar for att det finns laimpliga lokaler f6r réstmottagning, och darmed
for att rostmottagningsstallet utformas pa ett lampligt sitt for andamalet. [...] Det kan dock
vara limpligt att valnimnden radgdr med ldnsstyrelsen om detta infér prévningen av vilka
lokaler som ska anvindas i valet. |...]

Det ligger 1 sakens natur att det ofta blir friga om kommunens egna lokaler, t.ex.
kommunkontor, skolor och bibliotek. Det finns dock inget som hindrar en kommun frin att
anvinda lokaler som tillh6r nagon annan huvudman, t.ex. en forskola eller skola som ags
och drivs i privat regi. [...]

Det dr f6r regeringen en sjilvklar utgangspunkt och malsittning att lokaler som anvinds f6r
réstmottagning bor uppfattas som virdemassigt neutrala av viljarna. Om det kan antas att
en valjare kan komma att paverkas i samband med rostningen pa grund av att réstningen
dger rum 1 en lokal som pa ett eller annat sitt priaglas av att den har anknytning till en viss
organisation, kan det hidvdas att lokalen inte kan uppfattas som virdemissigt neutral. Detta
torde i forsta hand vara aktuellt i fraiga om lokaler som har anknytning till organisationer
med politiska kopplingar. Den virdemaissiga neutraliteten kan ocksa ifragasittas om det kan
antas att vissa viljare kommer att avsta frin att anvinda en viss lokal av t.ex. religiosa skal.
Ett annat férhallande som kan medféra att den virdemissiga neutraliteten kan ifrdgasittas ar
t.ex. att rOstmottagning anordnas i lokaler dit tilltrddet dr begrinsat till dem som arbetar 1
lokalerna och att det bland dem finns patagliga kopplingar till en eller flera organisationer
med politisk anknytning.

Regeringen kan dock inte bortse frin de problem som kan komma att uppsta fér kommuner
att erbjuda goda méjligheter for viljare att rosta 1 tillganglighetsanpassade lokaler om
kommitténs férslag genomfors fullt ut. Férutsittningarna for vilka lokaler som kan anvindas
skiljer sig at frain kommun till kommun.

En fullt ut tvingande reglering synes enligt regeringens mening kunna fa till £6ljd att sarskilt
glesbygdsbefolkningens maojligheter att delta 1 val kan komma att paverkas negativt. For att
gagna ett hogt valdeltagande anser regeringen att kravet pa god tillginglighet i vart fall for
nirvarande behover ges foretride framfor ett tvingande krav pé att lokaler undantagslost
madste vara utformade sa att de uppfattas som virdemissigt neutrala och sakna varje
anknytning till en viss religiés sammanslutning eller till ett visst foretag. I likhet med
kommittén anser regeringen dock att det bor slas fast att ett lagsta krav pa lokaler f6r
réstmottagning dr att dessa inte ska ha anknytning till en viss politisk sammanslutning. |...]

Regeringen delar alltsa kommitténs uppfattning att val- och rostningslokaler inte ska ha
anknytning till en viss politisk sammanslutning. For att inte riskera att regleringen om
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neutrala lokaler far till f6ljd att tillgaingligheten till vallokaler paverkas negativt, med
pafoljande risk att valdeltagandet sjunker, anser regeringen att intresset av virdemassigt
neutrala lokaler i 6vrigt bor dterspeglas i lagen som en tydlig malsittning 1 stillet for ett
absolut krav. [...]

Risken for att en viljare ska paverkas i sin valhandling pa sadant sitt som beskrivs ovan
framstar enligt regeringen som forsumbar nir réstmottagning anordnas i t.ex. képcentrum,
torskolor eller dldreboenden. Detta giller oberoende av om verksamheten i dessa lokaler
drivs i kommunal regi eller privat regi.”

4 Beddmning
4.1 Kriterier vid val av lokal

Att hitta limpliga lokaler som i friga om lokalisering, tillginglighet och dppethallande ger
viljarna goda mojligheter att rosta, samtidigt som de ar tydligt avgransade och dven i 6vrigt
limpade for dandamalet sa att viljare inte hindras eller stors under réstningen, ar redan det en
utmaning for valnimnderna. Lokalen ska dirtill uppfattas som virdeneutral, det vill sidga att
den ska inte ha anknytning till en viss politisk sammanslutning och den bor inte ha sadan
anknytning till en viss religios sammanslutning eller till ett visst foretag som kan paverka
viljaren i samband med rostningen. Sist men inte minst finns det ett krav att lokalen ska vara
tillgdnglighetsanpassad och det saknas numera dispensméjlighet fran detta krav.

Det gar inte alltid att uppfylla alla kraven. Valmyndigheten rekommenderar att valnimnden
g0r en bedémning av lokalens limplighet och i de fall nagot kriterium behover sta tillbaka
motiverar vad som gor att man anda viljer den lokalen. Detta gors lampligen 1 beslutet om
vilka réstmottagningsstillen som ska anvindas. Valnimnden bor géra en ny bedomning
infor varje val.

Vilka kriterier som viger tyngst varierar beroende pa kommunens forutsittningar. I
kommuner med mycket landsbygd ar till exempel avvigningar som avstind och restid
vasentliga. I andra kommuner dr angeligna avvigningar till exempel att det inte far bildas f6r
mycket kéer och trangsel.

Genom att vilja fler strategiska platser for rostningslokaler 6kar sannolikheten att de
réstande sprider ut sig sa att det inte skapas folksamlingar. Aven Oppettiderna ir en del av
pusslet. Har kommunen exempelvis en rostningslokal vid en knytpunkt f6r kollektivtrafik
kan den med férdel ha lingre 6ppettider dn en mindre vilbesokt plats. Pa samma sitt ldr
rostning 1 képcenter samla mer folk under helger 4n under vardagarna och det kan darfér
finnas skil att 1 hogre grad forligga 6ppettiderna pa helgerna. Valnimnden bor planera sa
gott det gar for att undvika kobildning, genom val av tillrickligt manga strategiska platser
och limpliga 6ppettider.

Valmyndigheten rekommenderar féljande kriterier och egenskaper gillande limpliga
réstmottagningsstillen. Kriterierna dr listade utan inb6rdes ordning.

. Tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning
. Lokalens forutsittningar att underlitta fOr viljarna att rosta
. Geografiskt avstand for viljaren
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: Praktisk placering, t.ex. nirhet till annan service

. Lokalens forutsittningar vad giller tringsel och kder
. Moijligheter till avgrinsning och avskildhet

. Avstand till politiska evenemang eller liknande

: Viljaren ska uppfatta lokalen som virdeneutral

4.2 Virdeneutrala lokaler

Som framgitt ovan finns det manga faktorer att viga in vid bedomningen nir valnimnden
ska besluta om limpliga lokaler for réstning. Nedan utvecklas hur Valmyndigheten tinker
kring virdeneutraliteten for nagra olika typer av lokaler som férekommer, men detta ar alltsa
endast ett av flera kriterier som valndmnden har att ta hansyn till.

4.2.1 Kommunkontor, skolor, bibliotek och képcentrum

Lampliga lokaler som valnimnder anvinder som fortidsrostningslokaler och vallokaler ar
ofta kommunkontor, skolor och bibliotek. Det finns inget som hindrar att valnimnden
anvinder lokaler i annan regi 4n kommunens, till exempel en forskola, en skola eller ett vard-
och omsorgsboende som dgs och drivs privat. En galleria eller ett képcentrum bestar
normalt av flera olika butiker, valjarna bor dairmed generellt inte f6rknippa lokalen med en
viss butik och paverkas av detta, virdeneutraliteten kan dirmed inte sigas vara ett hinder
mot att ett rostmottagningsstille inrdttas dir. Som framgar av forarbetena (se avsnitt 3)
bed6émer regeringen att risken fOr att en viljare ska paverkas 1 sin valhandling ar férsumbar
nir réstmottagning anordnas 1 till exempel kopcentrum. Valmyndigheten vill dock
uppmarksamma att det i ett kopcentrum kan uppsta problem vad giller moijligheter till
avgriansning och avskildhet, sa bada delarna bor beaktas.

Det som formulerats i lagtexten ir att kommunerna inte bor anvinda lokaler som har en
anknytning till en viss religios sammanslutning eller till ett visst f6éretag. Valnimnden maste
enligt forarbetena fraga sig om det kan leda till att valdeltagandet sjunker pa grund av att
vissa lokaler nyttjas eller inte nyttjas. I den avvigning som valnimnden gor nir den ska
bestimma om en lokal dr limplig, maste det vigas in om viljarna gar miste om nirhet och
tillgdnglighet. Det kan exempelvis bli svarare f6r personer med funktionsnedsittning att
rOsta, om vissa lokaler inte kan anvindas.

Nir lokaler utses ska god tillginglighet for viljarna viga tyngre dn en i Ovrigt bittre limpad
lokal, 4ven om den har anknytning till ett foretag, en religiés sammanslutning eller dylikt.

4.2.2 Begréansat tilltrade

Valmyndigheten anser att lokaler dir tilltridet ar begransat pa grund av begrinsade eller
mindre fasta Oppettider 4r mindre lampliga att anvinda. Som indirekt framgar av 3 kap. 5 §
vallagen innebir detta sjilvklart inte ett hinder mot sa kallad réstning med begrinsat tilltride
dir valnimnden anordnar réstmottagning pé sjukhus, kriminalvardsanstalt, hikte eller
liknande inrattning.

4.2.3 Férsamlingshem

Det dr vanligt att valndmnder anvinder till exempel f6rsamlingshem och dessa beddms ofta
ha god tillginglighet. Inte minst pa glesbygden kan det vara det mest lampliga alternativet.
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Av forarbetena framgar att Onskemalet att inte forsimra mojligheterna att rosta i glesbygden
var ett skil att inte helt f6rbjuda lokaler med religits anknytning. Efter en avvagning av
kriterierna ovan kan darfor vallagens ”bor” resultera i att valndmnden kan anvinda
forsamlingshem som rostmottagningsstille.

4.2.4 Skola med religiés huvudman

Aven om det i forarbetena nimns att det faktum att en skola har en annan huvudman 4n en
kommunal inte ér ett hinder mot att anvinda lokalen som réstmottagningsstalle, skulle
situationen kunna uppfattas annorlunda om huvudmannen ir en religics sammanslutning.
Det dr enligt Valmyndighetens bedémning viktigt att valnimnderna i dessa fall inte glommer
att gora en avvagning enligt kriterierna ovan.

4.2.5 Folkets hus och bygdegardar

Av lagtexten foljer vidare att en lokal som kan uppfattas som att den har anknytning till en
politisk sammanslutning, inte ska anvandas. Ett exempel som ofta lyfts i dessa sammanhang
ar Folkets hus och bygdegardar. Folkets hus finns pa méanga orter och skulle kunna ses som
en mojlig lokal f6r réstmottagning. Folkets hus startades emellertid da arbetarrorelsen hade
behov av lokaler f6r sina politiska och fackliga méten och har sedan dess varit starkt
torknippade med det socialdemokratiska partiet. Idag finns dock manga Folkets hus dar
kommunen ar huvudman f6r byggnaden och anvinder den som en allmin samlingslokal
med motesplatser for kulturevenemang och aktiviteter. For det fall valnimnden vill anvinda
sig av ett Folkets hus som inte lingre drivs av en politisk f6rening bor den vid bedémning av
kriterierna ovan dven viga in pa vilket sitt byggnaden anvinds idag och hur de
rostberittigade kan forvintas uppfatta lokalen. Om valnimnden da finner att lokalen
numera saknar politisk koppling och att det saknas bittre alternativ skulle lokalen kunna
anvindas som rostmottagningsstille.

Pa liknande sitt har bygdegardar kommit att forknippas med Centerpartiet, som pd den
tiden det kallades Bondefoérbundet ofta uppforde och forvaltade bygdegardar. Pa samma sitt
som for Folkets hus far en valnimnd som vill anvinda sig av en bygdegard som inte lingre
drivs av en politisk férening, vid beddmningen av kriterierna ovan viga in pa vilket sitt
byggnaden anvinds idag och hur de rostberittigade kan forvintas uppfatta lokalen.

4.2.6 Studieférbunds lokaler

De flesta studieférbund har dven de vuxit fram ur olika politiska eller religitsa inriktningar
och det finns ddrfor risk att deras lokaler inte uppfattas som virdeneutrala. P4 samma sitt
som ovan behéver en bedémning goras i de fall det skulle kunna bli aktuellt att nyttja en
sidan lokal.

4.2.7 Folkhégskolor

Vad giller folkhogskolor dr manga bundna till féreningar, stiftelser, folkrorelser eller ideella
organisationer. De folkhogskolor som drivs av regionerna bor enligt Valmyndigheten anses
vara virdeneutrala. Vad giller 6vriga folkhégskolor bor valnimnden liksom ovan fundera pa
om skolan har anknytning till en viss religios sammanslutning eller till ett visst féretag som
kan paverka viljaren i samband med r6stningen eller anknytning till en viss politisk
sammanslutning. Folkhoégskolor med politisk anknytning ska dd inte anvindas som
réstmottagningsstille. En folkh6gskola med anknytning till en viss religiés sammanslutning
eller till ett visst foretag som skulle kunna paverka viljaren i samband med rostningen bor
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endast anvindas da valnimnden kommit fram till att andra kriterier viger tyngre och det
saknas battre alternativ.

4.3 Utsmyckning av lokal

Aven om lokalen pa pappret kan forefalla virdeneutral kan intrycket for viljaren forindras
genom eventuell utsmyckning.

For det fall kriteriet virdeneutralitet tvingas sta tillbaka for att andra kriterier viger tyngre
kan exempelvis religiésa symboler avligsnas fran réstmottagningsstillet for att 6ka dess
virdeneutralitet. Detta bor enligt Valmyndigheten ske om det kan genomforas utan att gora
averkan pa lokalen och utan att arbetsinsatsen blir orimligt omfattande.

Att lokalen inte ska ha anknytning till viss politisk sammanslutning medfor enligt
Valmyndigheten att den inte heller ska ha utsmyckning som anknyter till viss politisk
sammanslutning,.

4.4 Vid tveksamhet bor man avsta

Skulle det finnas tveksamhet om lokalen kan uppfattas ha politisk anknytning
rekommenderar Valmyndigheten att man undviker att anvinda lokalen som
réstmottagningsstille. Fragestillningar kring om lokalen ér politiskt virdeneutral bor dven
bed6émas utifran reglerna om propaganda, denna fraga behandlas dock inte i detta
stillningstagande.

Valmyndighetens stillningstaganden innehaller en redogérelse for myndighetens uppfattning
1 rattsliga fragor. De ir styrande f6r Valmyndighetens verksamhet men vigledande f6r
valadministrationen. Detta stillningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd.



