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Stallningstagande ang. valsedlarnas ordning i valsedelstallen

1 Sammanfattning

For att uppritthalla fortroendet £6r valsystemet och for att det ska vara latt for viljaren att
orientera sig bland valsedlarna dr det befogat att valsedlarna exponeras likformigt pa alla
réstmottagningsstillen i hela landet. For att underldtta f6r viljarna och rostmottagarna ska
valsedlarna darfor st i valsedelstill. Det ska ocksa vara litt for rostmottagarna att fa en
overblick 6ver valsedlarna och kunna halla ordning bland valsedlarna.

Vid val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige giller f6ljande. Partivalsedlar, dvs.
valsedlar med enbart val- och partibeteckning, for de partier som har ritt att fa valsedlar
upptryckta och utlagda av valndimnden om de begir det ska stillas i ett eget valsedelstall.
Partivalsedlarna ska stallas 1 varsin lodrit rad i ordningen riksdag (gul), kommunfullmiktige
(vit) och regionfullmaktige (bla). Valsedlarna ska i varje rad sta i bokstavsordning, efter den
partibeteckning under vilken partiet anmilt deltagande. Blanka valsedlar ska sta vil synliga
nedanfor 6vriga valsedlar 1 valsedelstillet.

I de foljande valsedelstallen ska namnvalsedlar f6r samtliga partier stillas i samma ordning
som ovan, riksdag (gul), kommunfullmaktige (vit) och regionfullmaktige (bld) samt 1
bokstavsordning efter partibeteckning i varje lodrit rad.

Valsedlar f6r varje typ av val ska alltid borja stillas 1 en egen rad.

Vid valet till Europaparlamentet har samtliga partier namnvalsedlar. Partiernas valsedlar ska
sta 1 bokstavsordning efter partibeteckning. Blanka valsedlar ska sta vil synliga nedanfor
Ovriga valsedlar i valsedelstillet.

2 Fragestallning

Flera valnimnder har efterfragat en riktlinje om i vilken ordning valsedlarna ska placeras i
valsedelstallen.

3 Gallande ratt m.m.
I 6 kap. 6-8 §§ vallagen (2005:837) finns bestimmelser om tillhandahallande av valsedlar.

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det i1 anslutning till ett rostmottagningsstille ordnas en lamplig
avskdrmad plats dir valsedlar kan liggas ut. Om en siadan plats inte kan anordnas 1
anslutning till réstmottagningsstillet far den 1 stillet ordnas inne 1 lokalen. Pa denna plats ska
viljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullmiktige fOr varje parti som vid nagot av
de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela landet,
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b) f6r val till region- och kommunfullmiktige for varje parti som redan ir representerat dar
och som inte uppfyller kraven 1 a ovan, nir det giller réstmottagningsstillen inom den
region eller den kommun dir partiet dr representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning f6r val till Europaparlamentet f6r varje parti som
vid nagot av de tvd senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer 4n 1 procent av
résterna i hela landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om
kandidater om ett sadant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska ocksd kunna ligga ut sina valsedlar pa denna plats.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast under férutsittning att partiet har gjort en begiran enligt
6 kap. 7 §.

Av 8 kap. 4 § framgar att det dr rOstmottagarna som ansvarar for ordningen pa
rostmottagningsstillet.

De regler som numera aterfinns i 8 kap. 2 § vallagen inférdes den 1 juni 1997. 1
propositionen till den da nya vallagen (Prop. 1996/97:70 s. 200) framgar att ’partierna skall
ha mojlighet att ligga ut sina valsedlar, dvs. sidana valsedlar som inte halls till handa av
valmyndigheterna, pa den plats som anordnats. Idag gors i princip en skillnad mellan den
plats som finns for de blanka och de partimarkerade valsedlarna samt f6r den plats som
tinns for andra valsedlar. Det dr emellertid rimligt att valsedlarna finns tillgdngliga f6r
viljarna pa samma plats”.

Vallagens regler om hur valsedlar ska liggas ut i anslutning till réstmottagningsstillen har
behandlats i ett beslut av JO, dnr. 3270-2009. Dir hade de valsedlar som valnimnden
ansvarade for placerats i valsedelstill medan 6vriga partier hade hanvisats till att ligga ut sina
valsedlar direkt pa ett bord, som stod pa en annan plats, lite undanskymt. Detta féranledde
kritik. I beslutet sags bl.a: ”Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det, som framgatt, i anslutning till
ett réstmottagningsstille ordnas “en limplig plats” dir valsedlar kan liggas ut. Om detta inte
ar mojligt far ’en sadan plats” 1 stillet ordnas inne 1 lokalen. Pa ”denna plats” ska Gvriga
partier ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar. Uppdelningen av valsedlarna i tva kategorier ar
enbart betingad av praktiska skil, som har med valets administration att gora. For de
réstande dr den utan intresse. Det finns saledes inget skil for valforrittaren att synligeéra en
skillnad mellan de tva kategorierna av valsedlar, exempelvis genom att forbehalla ett sarskilt
valsedelstill for den ena gruppen. Tvirtom dr det fran objektivitetssynpunkt angeldget att
nagon atskillnad av det slaget inte gors, jfr 1 kap. 9 § regeringsformen. Alla valsedlar ska med
andra ord tillhandahallas pa ett likformigt sitt, pa en och samma plats. Exakt hur det ska ske
ar en praktisk fraga, men utgangspunkten ska vara att valsedelspresentationen for de
rostande framstar som likformig”.

JO har darefter i flera drenden tagit stillning till om det funnits grund fo6r kritik mot
valnimnder avseende utliggningen av valsedlar och ordningen 1 valsedelstillen (dnr 5127-,
5161-, 5260- och 5668-2010).

I JO:s beslut angaende anmilan mot Uppsala och Jarfilla kommuner, dnr 5127-2010 och
5668-2010 fann JO ingen grund att rikta kritik mot dessa valnimnder. Bida kommunerna
hade fattat beslut om att partivalsedlarna och blanka valsedlar skulle stéllas i forsta stéllet. 1
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andra stillet fick samma partier stilla sina namnvalsedlar och i tredje stallet 6vriga partier.
Valsedlarna skulle sta i bokstavsordning.

4 Valmyndighetens bedémning

41 Forutsattningar

Det ir valnimnden i kommunen som ar den lokala valmyndigheten och som ansvarar f6r
fragor om val i kommunen. En av dessa fragor ar att bestimma ordningen bland valsedlarna
1 valsedelstillen.

Det ir ett uttalat 6nskemal fran manga valnaimnder att Valmyndigheten fattar beslut om
vilka principer som ska gilla betriffande ordningen i valsedelstillen. For att uppritthalla
tortroendet for valsystemet och for att det ska vara litt for viljaren att orientera sig bland
valsedlarna ér det befogat att valsedlarna exponeras likformigt pa alla rostmottagningsstillen
1 hela landet. JO har dven i flera beslut uttalat att “alla valsedlar ska tillhandahallas pa ett
likformigt sitt, pa en och samma plats. Exakt hur det ska ske ar en praktisk fraga, men
utgangspunkten ska vara att valsedelpresentationen for rostande framstar som likformig”.

Utgangspunkten ér att det ska vara litt for valjaren att hitta valsedlarna och litt f6r
rostmottagarna att halla ordning bland valsedlarna. For att underlitta f6r valjarna och
rostmottagarna ska valsedlar sta i valsedelstall. RGstmottagarna ska snabbt kunna se om
nagon valsedel fattas eller om det pa annat sitt blivit oordning i valsedelstillet.

Det skiljer sig mellan kommuner hur manga partier som stéller upp i de olika valen vid
allmanna val till kommun- och regionfullmiktige. Det gar ddrfor inte att ange den exakta
ordningen i valsedelstillen men tanken ar att valnimnderna genom stéllningstagandet far en
vigledning om hur de boér tinka nir det giller hur valsedlarna ska exponeras i valsedelstillen.

Det hir stallningstagandet forutsitter att valnamnden anviander valsedelstall med tre lodrata
rader med 12 fack i varje rad. De valnimnder som anvinder andra typer av valsedelstill bor
folja intentionen om likvirdighet i detta stallningstagande.

4.2 Val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige.

Det ar lampligt att skilja mellan de olika typerna av valsedlar f6r att underlitta 6verblicken.
Valsedlarna f6r de partier som fatt mer dn en procent av résterna vid nagot av de tva senaste
valen till riksdagen har ritt att fa partivalsedlar, dvs. valsedlar med parti- och valbeteckning,
tor valen till riksdag samt kommun- och regionfullmiktige upptryckta och utlagda av
valadministrationen om de begir det. Detsamma giller f6r de partier som har mandat i
kommun- och regionfullmiktige. Det ir valnimnden och réstmottagarna som ansvarar for
utldggning av dessa valsedlar och de ska stillas 1 ett eget valsedelstill. Valsedlarna for varje
val ska stillas 1 varsin lodrit rad 1 ordningen riksdag (gul), kommunfullmaiktige (vit) och
regionfullmiktige (bld). Valsedlarna ska std i bokstavsordning utifran den partibeteckning
under vilken partiet har anmalt deltagande i val. Blanka valsedlar ska sta vil synliga nedanfor
Ovriga valsedlar i valsedelstillet.

Utover det ansvar som valnimnden har f6r partivalsedlarna ska alla partier behandlas
likvardigt. Likvirdigt innebdr att alla partier som deltar 1 valen ska fa sina namnvalsedlar
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stallda 1 de fo6ljande valsedelstillen i bokstavsordning uppifran och ner utifran fullstindig
partibeteckning. Valsedlarna ska stillas 1 samma ordning som partivalsedlarna; riksdag (gula
valsedlar), kommunfullmiktige (vita) och regionfullmiktige (blaa). Valsedlar for varje valtyp
ska alltid borja stillas 1 en egen rad.

4.3 Val till Europaparlamentet

De partier som vid nagot av de tvd senaste valen fitt mer dn 1 procent av rosterna i landet
har ritt att fa sina valsedlar utlagda av valadministrationen om de begir det vid val till
Europaparlamentet. Hela Sverige utgor en valkrets och partier som begir utliggning har av
denna anledning en namnvalsedel istallet f6r en partivalsedel. Sammantaget ar det betydligt
firre valsedlar 4n vid val till riksdag, kommun- och regionfullmaiktige. Alla valsedlar, vare sig
det dr valnimnden som ansvarar for deras utliggning eller partierna sjilva, ska stillas 1
valsedelstill. Likvirdig exponering av valsedlarna vid val till Europaparlamentet innebar att
valsedlarna for alla partier stills 1 valsedelstill 1 bokstavsordning utifran den partibeteckning
under vilken anmilan om deltagande i val ar gjord. Blanka valsedlar ska std vil synliga
nedanfér namnvalsedlarna i valsedelstillet.

4.4 Utlandsmyndigheterna

De utlandsmyndigheter som erbjuder fortidsrostning far for utliggning vid val till riksdag,
kommun- och regionfullmiktige partivalsedlar och blanka valsedlar fran Valmyndigheten.
Vid val till Europaparlamentet far de namnvalsedlar och blanka valsedlar. Det ir av vikt att
utlandsmyndigheterna ocksa beaktar att valsedlarna exponeras likvirdigt och att valsedlarna
liggs 1 bokstavsordning pa sa sitt som beskrivs for alla val 1 detta stéillningstagande.

Valmyndighetens stillningstaganden innehaller en redogorelse f6r myndighetens uppfattning
1 rittsliga fragor. De idr styrande for Valmyndighetens verksamhet men vigledande for
valadministrationen. Detta stillningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd.



