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Inledning

Barn har ratt till utbildning och pedagogisk verksamhet av hég kvalitet. Det ar
kommunen som godkanner enskilda huvudman for fristdende férskolor och pedagogisk
omsorg. Kommunen har tillsynsansvar over fristdende férskolor och enskild
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen givit ett godkannande till. | tillsynen
ingar att fatta beslut om atgarder for att huvudmannen ska réatta till fel som upptackts
vid granskningen. Tillsynen omfattar samtliga tillampliga forfattningar som reglerar
verksamheten i férskolan samt pedagogisk omsorg, daribland skollagen (2010:800)

samt laroplanen for forskolan.

Tillsynsansvaret

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra féreskrifter.
Utbildningsnamnden ansvarar for tillsyn av fristdende férskolor och enskild pedagogisk
omsorg som kommunen har godkant som huvudman." | samma paragraf framgar
ocksa att det ingar i kommunens tillsynsansvar att kontrollera att enskild huvudman

fortldpande uppfyller kraven vad galler &gar- och ledningsprovning.

| tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptacks vid granskningen. Vid tillsynen
kontrolleras aven att verksamheten uppfyller de villkor som galler fér godkannandet. |
tillsynsuppdraget ingar att ta emot och utreda anmalningar fran vardnadshavare och

andra medborgare.

Av skollagens kapitel 26 framgar att en tillsynsmyndighet har ratt att fysiskt pa plats
granska sadan verksamhet som star under dess tillsyn samt att den vars verksamhet
som star under tillsyn ar skyldig att pa begaran lamna upplysningar, handlingar och

annat material som behdvs for tillsynen.?

Kommunen har inte tillsyn éver om verksamheterna foljer skollagens bestammelser om
atgarder mot krankande behandling (6 kap. skollagen). Denna tillsyn ansvarar

Skolinspektionen for.

126 kap. 4 § skollagen
2 26 kap. 6-7 §§ skollagen
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Regelbunden tillsyn och riktad tillsyn

Utbildning Gavle genomfdr regelbunden samt riktad tillsyn av fristdende forskolor och

enskild pedagogisk omsorg.

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn genomférs som regel vart tredje ar. Den regelbundna tillsynen
omfattar samtliga tillampliga forfattningar som reglerar verksamheten men kan aven
innehalla viss tematisk fordjupning. Tillsynen galler saval huvudmannaniva som
verksamhetsniva. Infor varje nytt &r genomfors en planering for tillsyn av ett antal
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg. Tillsynsbesdket genomférs da ordinarie
verksamhet pagar och Utbildning Gavle meddelar huvudmannen i god tid innan tillsyn

av den aktuella verksamheten.

Riktad tillsyn

Riktad tillsyn genomfors pa forekommen anledning om det inkommer signaler eller
andra uppgifter som gor att Utbildning Gavle bedémer att tillsyn behover inledas. Det
kan handla om uppgifter om missférhallande eller signal om brister i agar- och
ledningskretsen. Tidpunkten, innehallet och omfattningen av en riktad tillsyn utgar
darmed fran det aktuella arendet. Verksamhetsbesok kan ske inom ramen for riktad

tillsyn, dessa kan vara oanmalda.

Ingripanden vid tillsyn
Beslut fér en tillsyn regleras i skollagen 26 kap. 10-16, 18 samt 27 §§. Foéljande

ingripanden kan tillsynsmyndigheten fatta beslut om vid en tillsyn.

Avstaende fran ingripande
Om bristerna vid en tillsyn &r ringa, om verksamheten som granskas vidtar nédvandig
rattelse eller om det i dvrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot

ett ingripande, kan den granskande myndigheten avsta fran att ingripa.3

3 26 kap. 12 § skollagen
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Anmérkning
Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan tillsynsmyndigheten fatta beslut om
en anmarkning som foljs upp. En anmarkning kan inte férenas med vite eller

tvangsatgarder.*

Féreldggande

Tillsynsmyndigheten kan besluta att férelagga en huvudman om verksamheten inte
uppfyller de villkor som galler for ett godkannande. Ett sadant féreldggande géaller
omedelbart och anger de atgarder som huvudmannen maste genomféra for att
avhjalpa de patalade bristerna.® Férelaggandet kan ocksa forenas med ett vite, vilket
innebar att den ansvarige for verksamheten maste betala en faststalld summa pengar
om inte bristerna atgardas inom en viss tid.® Féreldaggande med vite kan dverklagas till

allman férvaltningsdomstol.”

Aterkallelse
Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan tillsynsmyndigheten fatta beslut om
att stdnga verksamheten och aterkalla godkannandet for den enskilde huvudmannen.®

Beslut om aterkallelse av godkdnnande kan dverklagas till allman férvaltningsdomstol.®

Tillfalligt forbud att bedriva verksamhet

Om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 § kommer att fattas, och
beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for barnens hélsa eller sakerhet
eller av nagon annan sarskild anledning, far tillsynsmyndigheten férbjuda
huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare. Beslutet
galler omedelbart och far galla i hogst sex manader.'® Beslut om tillfalligt beslut att

bedriva verksamhet av godkdnnande kan dverklagas till allman foérvaltningsdomstol. !

4 26 kap. 11 § skollagen
526 kap. 10 § skollagen
6 26 kap. 27 § skollagen
7 28 kap. 5 § skollagen

8 26 kap. 13 § skollagen
9 28 kap. 5 § skollagen
10 26 kap. 18 § skollagen
1128 kap. 5 § skollagen
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Agar- och ledningsprovning

Sedan 1 januari 2019 galler skarpta krav for enskilda att bedriva fristdende férskola.
Sedan 1 januari 2023 géaller aven skarpta krav for enskild pedagogisk omsorg. For
hemkommunens del innebar det att hemkommunen ska beddma ytterligare
omstandigheter i sin godkannandeprdvning och tillsyn av fristdende forskolor och
enskild pedagogisk omsorg. De skéarpta kraven ska fortldpande vara uppfyllda, detta
ingar saledes i den regelbundna tillsynen. Enligt 2 kap. 5 § samt 25 kap 10 § skollagen

ska godkadnnande ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de féreskrifter som
galler for verksamheten

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for
verksamheten, och

3. i ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt beddms lamplig.

Lamplighetskravet galler fér samtliga personer som ingar i personkretsen for agar- och

ledningsprdvning.

Till foljd av den uppdaterade lagstiftningen maste den enskilda huvudmannen anmala
forandringar i personkretsen for agar- och ledningsprovning senast en manad efter

forandringen har agt rum.2

Nar huvudmannen ar en juridisk person ska prévningen sammantaget avse féljande

personer;

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stallning eller
pa annat satt har ett bestdmmande inflytande éver verksamheten,
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt inflytande
Over verksamheten. Med vasentligt inflytande 6ver verksamheten avses som
huvudregel ett &gande om minst tio procent av det rostberattigade

aktiekapitalet.’®

12 2 kap. 6b § skollagen samt 25 kap. 10b § skollagen
13 2 kap. 5a § skollagen
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Insikt

Huvudmannen ska genom erfarenhet eller pa annat satt ha forvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten. Kravet pa insikt innebar att det i
huvudmannens agar- och ledningskrets ska finnas personer med kompetens gallande
de foreskrifter som styr verksamheten, till exempel skollagstiftning, arbetsratt,
arbetsmiljoratt och de ekonomiska regelverk som styr den juridiska personen. Det
racker med en samlad kompetens inom agar- och ledningskretsen, varje enskild
person behdver alltsa inte ha den insikt som kravs. Det ar daremot inte tillrackligt att
huvudmannen har tillgang till personal med motsvarande kompetens utan insikten ska

finnas i huvudmannens agar- och ledningskrets.

Ekonomiska forutsattningar

Huvudmannen ska ha ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten. Huvudmannens ekonomiska férutsattningar provas genom en
helhetsbeddmning. Foér att skollagens krav pa ekonomiska férutsattningar ska vara
uppfyllt kravs att verksamheten har de medel som behdvs for att kunna betala skulder i
takt med att de forfaller till betalning samt att verksamheten bar sina kostnader, det vill
saga har intdkter som tacker kostnaderna, alternativt de medel som kravs for att tacka
forlusten. Skollagstiftningen staller inte explicit krav pa en buffert for oférutsedda
handelser. Huvudmannen ska dock I6pande ha ekonomiskt utrymme fér nédvandiga
investeringar. Kravet pa att huvudmannen ska ha ekonomiska férutsattningar galler

under hela den tid da verksamheten bedrivs.

Lamplighet

Det kravs vidare att huvudmannen i 6vrigt bedéms lamplig. Kravet pa att den enskilde
huvudmannen ska bedémas lamplig omfattar saval de personer som ingar i
huvudmannens agar- och ledningskrets, som den juridiska personen i sig. Vid
ldmplighetsbeddémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas. Agar- och
ledningskretsen hos en huvudman kan bedémas vara olamplig pa grund av ekonomisk
misskotsamhet, brottslighet, demokrativillkoren eller pa grund av andra omstandigheter

av betydelse. En helhetsbedémning ska alltid goras.
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Om foretradarna tidigare drivit en verksamhet vars godkannande har aterkallats eller
att kommunen i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan
ocksa det paverka bedémningen av féretradarnas lamplighet. Var och en inom agar-
och ledningskretsen ska bedémas som lamplig. Det racker att en person inom agar-
och ledningskretsen beddéms som olamplig for att lamplighetskravet inte ska anses
uppfyllt. Aven den juridiska personen ska uppfylla lamplighetskravet. Den juridiska
personen kan bedémas olamplig om det exempelvis finns tecken pa
bulvanférhallanden eller att huvudmannen inte lever upp till de sa kallade

demokrativillkoren.

Utokade krav pa lamplighet for fristaende forskola — demokrativillkoren
Fran och med den 2 januari 2023 utdékades lamplighetsprévningen av enskilda
huvudman inom skolvasendet med de sa kallade demokrativillkoren. En enskild
huvudman ska inte anses som lamplig om det finns en risk for att barn i den
verksamhet kan komma att utsattas fér vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling eller paverkan som har till syfte att motarbeta grundlaggande fri-
och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. En s&dan risk kan enligt
forarbetsuttalanden till exempel féreligga om sdkanden i sociala medier eller pa
foretagets webbplats har gett uttryck for sa starka positiva asikter om valdsanvandning
eller diskriminering att det beddms finnas en risk for att sbkanden i den kommande

verksamheten rekryterar personal med samma asikter.'

Krav avseende huvudman for pedagogisk omsorg i enskild regi

Nar det galler bestammelserna i skollagen om agar- och ledningspréovning avseende
huvudman for pedagogisk omsorg ar de i huvudsak desamma.' Nar det galler
lamplighetsbeddmningen kravs aven att personer som ar 15 ar eller aldre och som ar
folkbokférda dar den pedagogiska omsorgen bedrivs, maste pa kommunens begaran
visa upp ett utdrag ur belastningsregistret samt misstankeregister. Utdraget ska vara

hogst sex manader gammait.'®

14 2 kap 5b § skollagen
15 25 kap 10 § skollagen
16 25 kap 2 § skollagen
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Den regelbundna tillsynen

Tillsynen av fristaende forskolor och enskild pedagogisk omsorg i Gavle kommun

bestar av foljande delar:

Dokumentgranskning
Tillsynsbesok i verksamheten
Intervju

Kommunicering av tjansteanteckningar

o b~ wbd =

Beslut efter tillsyn

1. Dokumentgranskning
Infor tillsynsbesdket begar kommunen in underlag fran huvudman. Kommunen begar
ocksa ut underlag fran andra relevanta myndigheter. Kommunen kan ocksa komma att

ta del av andra relevanta underlag.

2. Tillsynsbesok i verksamheten

Ett tillsynsbesok genomfdrs i verksamheten. Tillsynsbesoket innefattar observation
samt granskning av verksamheten utifran krav i skollagen och annan styrande
reglering. Under besoket kan dven samtal genomféras. Verksamheten ska inte

anpassas utifran tillsynsbesdket utan aterspegla en vanlig verksamhetsdag.

3. Intervju

Rektor intervjuas i regel i samband med tillsynsbesoket. Representanter for huvudman
intervjuas vid ett separat tillfalle, vilket &ven omfattar agar- och ledningsprévningens
samtliga omraden. Under intervjuerna fors tjansteanteckningar som sammanfattar vad

som framgatt av intervjuerna.

4. Kommunicering av anteckningar
Tjansteanteckningarna skickas ut till huvudman som ges majlighet att faktagranska

anteckningarna.

5. Beslut efter tillsyn
Beslut efter tillsyn upprattas och skickas till huvudman. Av beslutet framkommer om

inga brister finns och tillsynen avslutas eller om det finns brister som behdver
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atgardas. Om det finns brister kommer det i beslutet att motiveras vilka bristerna ar,
vad som behdver atgardas, och inom vilken tid som bristerna ska atgardas.
Huvudmannen ska darefter redovisa for kommunen hur huvudmannen atgardat
bristerna. Darefter gér kommunen en bedémning om de redovisade atgarderna ar

tillrackliga och tillsynen kan avslutas eller om ytterligare kompletteringar behdvs.
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