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Sammanfattning

KPMG har av Gavle kommuns revisorer samt lekmannarevisorer fatt i uppdrag att
granska Gavlefastigheter Gavle kommun ABs (GFAB) samt utbildningsnamndens
arbete med lokalresursplanering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Granskningen har syftat till att bedéma om Gavlefastigheter Gavle kommun AB och
utbildningsndmnden har en tillrackligt &ndamalsenlig planering, samordning samt
framférhallning avseende att forsorja utbildningsnamndens verksamhet med
andamalsenliga lokaler.

Var samlade bedéomning utifran granskningens syfte ar att Gavlefastigheter
Gavle kommun AB och utbildningsnamnden i allt vasentligt har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning samt framforhallning avseende att forsorja
utbildningsnamndens verksamhet med @dndamalsenliga lokaler.

Vi grundar var bedémning i att det finns strategier och en dokumenterad
ansvarsfordelning avseende arbetet med lokalresursplanering. Utbildningsnamnden
har genom avtal gett bolaget i uppdrag att bistd ndamnden med den strategiska
planeringen av namndens lokaler. Det har utmynnat i tva strateger som enkom arbetar
mot utbildningsndmndens verksamhetsomrade. Dock saknar vi tydliga mal och
indikatorer for lokalresursarbetet, vilket anges ska finnas enligt fastighetsstrategin.

Utbildningsnamnden har antagit en i allt vasentligt &ndamalsenlig lokalresursplan som
grundas i lokalutredningar inom samtliga av namndens verksamhetsomraden.
Lokalresursplanen omfattar kapacitet, antal barn och elever samt atgardsplaner fram till
ar 2034 med en utblick efter 2034. Lokalutredningarna omfattar information som
kapacitet och antal barn och elever, men aven sadant som teknisk status och avtalstid.

Vidare ar var bedémning att de utvarderingar och kontroller som genomférs syftar till
att sakerstalla ett effektivt lokalnyttjande. Med anledning av den dverkapacitet som
redovisas inom arskurs F-6 har namnden och bolaget skapat en grupp dar ledaméter
fran namnden ska medverka i den strategiska lokalresursplaneringen. Genom bland
annat funktionsprogram for utformning av larmiljéer bedémer vi att ndamnden och
bolaget tillgodoser olika elevgruppers behov.

Bolaget har genomfort en riskanalys som beaktar ekonomiska risker mot bakgrund av
verksamhetsférandringar eller omvarldsférandringar. Vi bedémer att bolaget mot
bakgrund av ett eventuellt minskat behov av lokaler inom utbildningsnamnden behover
géra en risk- och konsekvensanalys som beaktar detta.

Vi bedémer att bolaget endast delvis har upprattat underhallsplaner for lokalbestandet.
Vi bedémer att planering av underhallsarbetet kommer att starkas framgent mot
bakgrund av att bolaget genom verksamhetssystemet kan f& en godare éverblick och
en sammanstalld bild éver underhallsbehovet per fastighet.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

— Sakerstalla att mal och indikatorer upprattas for lokalresursarbetet, i enlighet
med fastighetsstrategin.

— Sakerstalla att det i styrande dokument tydliggérs vad lokalutvecklingsgruppens
syfte ar samt vilka som ska inga i den.

— Genomfora en riskanalys som beaktar ett minskat behov av lokaler inom
utbildningsnamnden och som darmed kan leda till en 6kad kostnad for bolaget.

— Overvaga behovet av att upprétta en handlings- eller atgardsplan mot bakgrund
av de risker som identifieras i genomford riskanalys.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

— Sakerstalla att mal och indikatorer upprattas for lokalresursarbetet, i enlighet
med fastighetsstrategin.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att process for framtagande av kommundévergripande
lokalférsorjningsplan dokumenteras.

| det foljande redovisas samlad beddmning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. »

Finns politiskt beslutade strategier for bolagets arbete med lokalresursplanering?

GFAB | allt vasentligt

Finns politiskt beslutade mal for bolagets arbete med lokalresursplanering?

GFAB Endast delvis
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Finns en tydlig och dokumenterad ansvarsférdelning avseende lokalférsorjningsarbetet?

Utbildningsnamnden

Ja

GFAB

lokalférsorjningsplan?

Kommunstyrelsen

relevanta underlag?

Utbildningsndmnden

utbildningsndmnden?

Utbildningsndmnden

Ja

Finns en dokumenterad process och riktlinjer for framtagande av en kommundvergripande

Endast delvis

Har utbildningsnamnden upprattat en andamalsenlig lokalférsorjningsplan som baseras pa

| allt vasentligt

Finns en tillracklig framforhallning for att strategiskt kunna moéta framtida lokalbehov inom

| allt vasentligt

GFAB

Utbildningsndmnden

| allt vasentligt

Innefattar detta framtida bedémda behov av typ av lokaler?

| allt vasentligt

GFAB

| allt vasentligt

Sakerstalls en tillrackligt andamalsenlig dimensionering vad géaller de olika typerna av
verksamhetslokaler utifran de framtida bedomda volymerna for de verksamheter som ingar i

namndens ansvarsomrade?

Utbildningsndmnden

Endast delvis

GFAB

GFAB

optimeras pa ett kostnadseffektivt satt?

Utbildningsnamnden

Endast delvis

Har bolaget en riskhantering och planering for namndens verksamhetslokaler i det fall
namndens lokalbehov minskas Over tid med anledning av demografisk utveckling?

| allt vasentligt

Genomfors utvarderingar och kontroller som syftar till att sékerstalla att lokalnyttjandet

| allt vasentligt

GFAB

| allt vasentligt
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Genomfors utvarderingar och kontroller for att sékerstalla att elevgruppers olika behov

tillgodoses?

Utbildningsnamnden | allt vasentligt

GFAB | allt vasentligt

Finns en internhyresmodell med tillhérande aktualiserad gransdragningslista?
Utbildningsnamnden | allt vasentligt

GFAB | allt vasentligt

Finns upprattade underhallsplaner for bolagets lokalbestand avseende verksamhetslokaler?
Utbildningsndmnden Endast delvis

GFAB Endast delvis
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Bakgrund

KPMG har av Gavle kommuns revisorer samt lekmannarevisorer fatt i uppdrag att
granska Gavlefastigheter Gavle kommun ABs (GFAB) samt utbildningsnamndens
arbete med lokalresursplanering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

En val fungerande lokalresursplanering ar av stor vikt for att kunna sakerstélla en god
ekonomisk hushallning och for att kommunens verksamheter ska ha mojlighet att
bedriva en kvalitativ verksamhet samt ge god service till invanarna. Utmaningen for
den strategiska lokalresursplaneringen ar att matcha den framtida demografiska
utmaningen med dndamalsenliga lokaler, vilket kan innebéara bade kortsiktiga och
langsiktiga investeringsbehov. Detta pavisar vikten av att kommunen och bolaget har
en langsiktig plan kopplat till den demografiska utvecklingen.

Med lokalresursplanering menas samtliga delar i processen, dvs. planering,
anskaffning, anpassning, férvaltning och avveckling av kommunkoncernens egna
fastigheter samt anskaffning och avveckling av inhyrda lokaler. Arbetet bér grundas i
en strategisk planering med tillhérande mal. For att planeringen ska kunna anses vara
andamalsenlig ar det &ven nédvandigt att det finns en tydlighet i roller och ansvar i
samtliga delar av processen.

Brister i den strategiska lokalresursplaneringen medfor en risk att verksamhetslokaler
inte ar anpassade for malgruppens behov, med foljder sasom att lokalkostnaderna blir
onddigt héga med anledning av felriktade underhallsinsatser och reinvesteringar samt
kder. Det finns aven en risk att kommunen star utan nédvandiga lokaler och tvingas till
dyra tillfélliga I6sningar.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB ska enligt sitt &gardirektiv tillhandahalla
andamalsenliga, attraktiva och prisvarda lokaler for kommunala verksamheter. Bolaget
ska ocksa medverka i kommunal planering. En stor andel av bolagets
verksamhetslokaler ar skolor som hyrs ut till utbildningsndmnden.

Bolagets och utbildningsnamndens lokalférsorjning styrs av en hyresmodell och
lokalpolicy, som anger hur bolaget och namnden ska agera och férhalla sig till varandra
i lokalfragor. Modellen och policyn beskrivs uppmuntra till effektivt utnyttjande av
kommunens verksamhetslokaler och stimulera till en langsiktig planering. Om
styrdokument sasom agardirektiv, hyresmodell och lokalpolicy inte efterlevs finns en
risk att lokalférsorjningen inte genererar andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler.

Revisorer och lekmannarevisorer har mot bakgrund av detta i sin riskanalys bedémt att
brister i lokalresursarbetet kan innebara en ekonomisk risk for kommunen men aven en
risk for att det framgent saknas dndamalsenliga lokaler for kommunens verksamheter.
Revisorer och lekmannarevisorer har darfér beslutat att genomféra en granskning inom
detta omrade.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om Gavlefastigheter Gavle kommun AB och
utbildningsnamnden har en tillrackligt andamalsenlig planering, samordning samt
framférhallning avseende att forsorja utbildningsnamndens verksamhet med
andamalsenliga lokaler.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Finns politiskt beslutade strategier och mal fér bolagets arbete med
lokalresursplanering?

— Finns en tydlig och dokumenterad ansvarsférdelning avseende
lokalférsorjningsarbetet?

— Finns en dokumenterad process och riktlinjer foér framtagande av en
kommunévergripande lokalférsérjningsplan?

- Har utbildningsnamnden upprattat en andamalsenlig
lokalférsorjningsplan som baseras pa relevanta underlag?

— Finns en tillracklig framférhallning for att strategiskt kunna moéta framtida
lokalbehov inom utbildningsndmnden?

- Innefattar detta framtida bedémda behov av typ av lokaler?

- Sakerstalls en tillrackligt andamalsenlig dimensionering vad galler de
olika typerna av verksamhetslokaler utifran de framtida bedomda
volymerna for de verksamheter som ingar i namndens ansvarsomrade?

- Har bolaget en riskhantering och planering for nAmndens
verksamhetslokaler i det fall namndens lokalbehov minskas éver tid med
anledning av demografisk utveckling?

— Genomfdrs utvarderingar och kontroller som syftar till att sékerstalla att
lokalnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt?

- Genomfors utvarderingar och kontroller for att sakerstalla att
elevgruppers olika behov tillgodoses?

— Finns en internhyresmodell med tillhérande aktualiserad gransdragningslista?

— Finns upprattade underhallsplaner fér bolagets lokalbestand avseende
verksamhetslokaler?

Granskningsrapporten omfattar darutover ett deskriptivt avsnitt (bilaga C) dar
kommunens lokalbehov framgar.
Avgransning och ansvarig styrelse/namnd/bolag

Granskningen har omfattat lokaler for kdrnverksamhet inom kommunen. Granskningen
avser styrelsen i Gavlefastigheter Gavle kommun AB och utbildningsnamnden.
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Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunallagens 6 kap. 6 §

— Hyresmodell och lokalpolicy, 2020

— Reglemente fér kommunstyrelsen

— Agardirektiv for Gavlefastigheter Gavle kommun AB

— Andra tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, for fullstdndig forteckning se
bilaga A. Intervjuer har genomférts med féljande funktioner:

- Kommunstyrelsens presidium

- Kommundirektor

- Utbildningsnamndens presidium

- Sektorchef Utbildning Gavle,

- Chef verksamhetsstod, Sektor Utbildning Gavle
- Ekonomistrateg, Sektor Utbildning Gavle
- Fastighetsstrateg, Gavle kommun

- Ekonomidirektdr, Gavle kommun

- Verkstallande direktor, GFAB

- Bolagsstyrelsens ordférande

- Planerings- och projektichef, GFAB

- Tva lokalstrateger, GFAB

De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o -»

Samtliga medverkande har fatt maéjlighet att sakgranska rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation

Strategier och mal

Kommunfullméktige har antagit en fastighetsstrategi' for Gavle kommun. Strategin
avser sarskilda boendeformer och lokaler fér kommunens egna verksamhetsandamal.
Den omfattar sddant som bakgrund till upprattande av strategin, avgransning, styrning
samt beskrivning av funktioner som bestallande och utférande. Av strategin framgar att
férutsattningarna fér den strategiska lokalresursplaneringen ska skapas genom:

e En strategisk och aktiv styrning och uppféljning mot uppsatta mal och
indikatorer

e En tydlig planerings- och beslutsprocess med uttalade beslutsforum
e Tydliga och balanserade partsférhallanden
o Tydliga, aktuella och val kommunicerade styrdokument

Till strategin hor bilaga avseende nyckeltal och indikatorer?. Det gar att utlasa att
dokumentet ar ett utkast till forslag.

Av dokumentet Hyresmodell och lokalpolicy fér verksamhetslokaler® framgar foljande:

o | férsta hand ska kommunens verksamheter anvanda lokaler som ags av Gavle
kommun eller ndgot av de kommunala bolagen GFAB alternativt AB
Gavlegardarna (benamns hadanefter som ABG).

¢ | andra hand ska kommunens verksamheter anvanda lokaler i fastigheter agda
av organisationer som erhaller kommunalt stod.

| det fall det finns behov av nya lokaler ska den fér Gavle kommun totalekonomiskt
basta I6sningen efterstravas for det aktuella lokalbehovet. Behov av extern inhyrning
ska motiveras av verksamheten och lyftas for beslut hos kommundirektéren.

Av utbildningsnamndens lokalresursplan* redogérs for de riktlinjer som utgér grund i
arbetet med namndens verksamhetslokaler, daribland likvardig skola, narhetsprincip,
storlek pa barngrupperna/klasserna samt redogorelse for lagar, forordningar och
laroplan.

Av lokalresursplanen framgar féljande kriterier for langsiktig lokalresursplanering:
- Ratt verksamhet i strategiska lagen — Gavle vaxer
- Andamalsenliga lokaler och bibehallen kvalitet
- Lokaleffektivitet

1 Fastighetsstrategi, kommunfullmaktige, 2020-06-15 § 12

2 Bilaga 1, nyckeltal och indikatorer, utkast och forslag till redovisning och uppféljning.

3 Hyresmodell och lokalpolicy. Framtagen av Gavle kommun tillsammans med GFAB och ABG.
4 Lokalresursplan, 2024-09-30. Antagen av utbildningsnamnden 2024-02-21 enligt protokoll.
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- Kostnadseffektivitet

- Sammanhallen verksamhet, hallbara enheter utifran pedagogisk och ekonomisk
synvinkel

- Okad integration samt likvardig skola for alla

Funktionsprogram

Av fastighetsstrategin framgar att kommunstyrelsen ska besluta om funktionsprogram
som omfattar funktionskrav och ambitionsnivaer. Syftet med detta anges vara att lyfta
beslut fran egen namnd till dverordnad niva dar beslut fattas utifran helhetssyn,
prioritering, ambitionsniva och ekonomi.

Vi har i granskningen tagit del av dvergripande funktionsprogram for férskolors och
grundskolors® inne- och utemiljo® som géller aren 2024—-2027. Programmet kan aven
anvandas foér gymnasieskolor, men det utgdr inget krav. Funktionsprogrammet
anvands som referens i hela processen, fran beredningsfasen till genomférandefasen.
Detaljerade lokalprogram och rumsfunktionsprogram baseras pa funktionsprogrammet.

Av funktionsprogrammet framgar foljande mal:

- Undervisning och omsorg i Gavles skolor och forskolor ska stddjas och
underlattas optimalt av miljén samtidigt som barnens behov av trygghet och
sakerhet prioriteras.

Darutdver presenteras de effektmal samt basala behov som funktionsprogrammet ska
bidra till att uppna. Syftet med funktionsprogrammet ar att fortydliga vilkka behov som ar
styrande vid utformandet av larmiljéer. For ytterligare information om
funktionsprogrammet, se avsnitt 3.4.1.

Roller och ansvar

Av reglemente for kommunstyrelsen’ framgar att styrelsen ansvarar for kommunens
lokalférsorjning och i fastighetsstrategin framgar att kommunstyrelsen fattar de
strategiska besluten avseende lokalférsérjning, sdsom funktionsprogram for
verksamhetslokaler.

GFAB ska enligt sitt agardirektiv tillhandahalla &ndamalsenliga, attraktiva och prisvarda
lokaler for kommunala verksamheter. | fastighetsstrategin framgar att GFAB utgor
utférare och ansvarar for att tillhandahalla egna eller inhyrda verksamhetslokaler.
Bolagets uppdrag ar att i huvudsak &ga och férvalta kommunkoncernens
verksamhetslokaler utom sarskilda boendeformer. Darutdver har GFAB ett utvidgat
lokalférsérjningsuppdrag som innebar att se maojligheter till samordning av
verksamheter genom att exempelvis foresla lokalbyten i syfte att frigéra och minska
behovet av lokalyta.

5 Omfattar aven anpassad skola.

6 Dokumentets avsandare ar enligt dokumentet utbildningsnamndens ordférande. Dokumentet ar daterat
2024-04-24. Det framgar inte av dokumentet att programmet har antagits av kommunstyrelsen.

7 Reglemente for kommunstyrelsen, antaget av kommunfullméaktige 2024-06-17

10
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Av fastighetsstrategin framgar aven att stodet fran GFAB bland annat ska utgoéra
foljande:

e férhandlingskompetens infér och vid hyresférhandlingar med namndernas olika
hyresvardar

e upphandlingskompetens vid upphandling av byggentreprenader
o fastighetskompetens i olika uppkomna fastighetsfragor med hyresvardar

Utféraren haller darutdver systemstdd for avtalshantering och bevakning av de
hyresavtal dar bolaget ar hyresvard med kommunens namnder som hyresgast.

Motpart till utféraren ar bestallaren, alltsa den namnd/lokalbrukare/hyresgast vars
ansvar ar att definiera férandrade lokalbehov till féljid av demografiska
forandringar/verksamhetsférandringar som paverkar lokalernas utformning.

Som en del i styrningen mellan utférare och bestéllare har GFAB och ABG upprattat en
gransdragningslista® som redogor for ansvars- och kostnadsfordelning avseende drift
och underhall mellan hyresgast och hyresvard fér kommunala verksamhetslokaler.

Utbildningsnamnden har upprattat ett samarbetsavtal med GFAB som omfattar kép av
lokalplaneringstjanst. Avtalet innebar att GFAB bistar namnden med strategisk och
operativ planering av namndens lokalresurser. GFAB har med anledning av detta
upprattat en lokalplaneringsenhet som bemannas med tva lokalstrateger, varav
Utbildning Gavle finansierar den ena tjansten och GFAB finansierar den andra tjansten.
Till avtalet hor bilaga® som omfattar lokalstrategernas uppdrag, ansvarsomraden och
arbetsuppgifter. Den ena strategen har bakgrund som fastighetsférvaltare och den
andra som rektor. Strategerna pa lokalférsérjningsenheten arbetar enkom mot
utbildningsnadmnden och deras lokalresursplanering.

| intervjuer informeras vi om en lokalutvecklingsgrupp som traffas tre ganger per ar. |
gruppen ingar utéver representanter fran Utbildning Gavle och GFAB aven utsedda
fortroendevalda fran utbildningsnamnden. | de dokument som vi tagit del av framgar
inte lokalutvecklingsgruppens syfte eller vilka som ska inga i gruppen.

| det arshjul som finns i det presentationsmaterial som tagits fram av bolaget med
anledning av granskningen namns aven en beredningsstyrgrupp. Vi har i samband
med att rapporten sakgranskades av medverkande erhallit en nyligen upprattad
instruktion'® som omfattar beskrivning av gruppen.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns beslutade strategier, daremot finns
endast delvis tydliga mal och indikatorer for bolagets och namndens arbete med
lokalresursplanering.

Beddmningen grundas i att kommunfullmaktige antagit en fastighetsstrategi vars
omfattning ar av betydelse for styrning och vagledning i arbetet med kommunens

8 Gransdragningslista, galler fran 2020

9 Funktionsbeskrivning, senast &ndrad 2022-10-06
10

11
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lokaler. Darutéver ar var bedéomning att utbildningsnamnden genom lokalresursplanen
aven har antagit vissa kriterier som utgor ytterligare vagledning fér arbete med
namndens lokaler. Vi beddémer att bolaget tillsammans med ndmnden behdver
komplettera befintliga strategier och riktlinjer med mal och indikatorer for
lokalresursverksamheten, i enlighet med fastighetsstrategin.

Vidare gor vi bedémningen att det finns en tydlig och dokumenterad
ansvarsfordelning avseende lokalférsoérjningsarbetet.

Beddmningen grundas i att det ar tydliggjort i reglemente, agardirektiv samt
gransdragningslista vad namnd och bolag har for ansvar avseende lokal- och
driftsfragor. Darutéver har namnden och bolaget upprattat ett avtal som tydliggor
ytterligare ansvarsférdelning, i enlighet med fastighetsstrategin. Var bedémning ar att
det saknas tydlighet avseende lokalutvecklingsgruppens syfte samt vilka som ska inga
i grupperna.

Lokalforsorjningsprocess

Kommunovergripande process

Till grund fér beskrivning av framtida lokalbehov ska bland annat féljande finnas enligt
fastighetsstrategin:

e Kapacitetsbedémningar

e Behovsprognoser

e Boende- och lokalresursplaner

e Funktionsprogram

e Verksamhetsknutna nyckeltal och indikatorer

| bilaga till fastighetsstrategin finns en processkarta 6ver kommunens
lokalférsorjningsprocess, vilket enligt dokumentet ar under bearbetning. Se bild 1
nedan.
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2.1 INVESTERINGSPLANERING
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Béavle Kemmun

| Lokalresursplan Sektor |

Bild 1. Bilden visar Gévle kommuns lokalférsériningsprocess. Se bilaga B fér stérre version av bilden.

Det gar att utlasa att lokalresursplanerna revideras i borjan av aret, for att sedan
beslutas i namnd i april. Dartill framgar att lokalresursplan fér Gavle kommun ska
sammanstallas i november av lokalstrateg. Intervjuade anger dock att en
kommunovergripande lokalresursplan inte sammanstalls i dagslaget.

Samtliga kommunala verksamhetslokaler ska enligt fastighetsstrategin ha en
lokalresursplan som beskriver befintligt fastighetsbestand och planering avseende
utveckling/avveckling/utékning. Vi har i granskningen tagit del av féljande
lokalresursplaner:

- Boendeplan for sarskilt boende for personer med funktionsnedsattning 2024—
2028 med utblick mot 2035

- Boendeplan for sarskilt boende fér aldre 2024—2028 med utblick mot 2035
- Boendeplan 2024-2028
- Lokalresursplan Utbildning Gavle 2025-2034

For narmare beskrivning av innehall i planerna hanvisas till avsnitt 4.

3.2.2 Process for framtagande av lokalforsorjningsplan for utbildningsnamnden

GFAB har en instruktion' for framtagande av lokalresursplan. Instruktionen avser
endast upprattande av lokaresursplan for utbildningsnamnden. | instruktionen framgar
hur utférandet ska ga till, dar lokalstrategerna pa lokalplaneringsenheten har ansvar for
majoriteten av aktiviteterna. | instruktionen finns aven ett arshjul (se bild 2) som har
koppling till fastighetsstrategin. Arshjulet beskriver processen i stora drag, dar
detaljerna i arbetet gar att finna i instruktionerna.

" Instruktion framtagande av lokalresursplan, GFAB, 2025-01-14
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Bild 2. Arshjul hdmtat fran presentationsmaterial. Se bilaga B for stérre version av bilden.

| arshjulet framgar att Utbildning Gavle arligen uppréattar en lokalresursplan som
namnden beslutar om i februari'?, vilket ar i enlighet med fastighetsstrategin.
Lokalresursplanen grundas i lokalutredningar som goérs inom samtliga omraden
(férskola, grundskola, gymnasieskola, anpassad skola). Samtliga lokalutredningar
omfattar objektsbeskrivning vilket inkluderar foljande: antal barn och elever i dagslaget
samt kapacitet, yta, arshyra, avtalstid, teknisk status samt eventuell 6vrig information.
Darutdver redovisas en analys av framtida behov, atgardsplan samt framtida
investeringsbehov utifrdn samtliga rektorsomraden.

Utdver sadant som framtida behov, kapacitet och atgardsplan omfattar
lokalresursplanen aven strategi och riktlinjer i lokalresursplaneringsarbetet.

Vi har darutover tagit del av en métesplan. Enligt uppgift utgjorde métesplanen ett stéd
framst i samband med att samarbetet mellan GFAB och utbildningsnamnden startade
upp 2018. Av planen framgar vilka som ska medverka, kontinuiteten fér samtliga moten
samt vem som ansvarar for kallelse/agenda. Nedan finns en bild som visar ett utdrag
fran planen.

Lépande moten GFAB - UG Ejberedning, projekt eller uppdragsunika
1|Lokalstrategimoten GFAB - UG inkl. beredn. Projekisvep 2 ggr/ar (april/sept)
2| Utbildningsnamndens politiska lokalstrategigrupp 3 gar/ar (feb/maij/okt)
3| Lokalférsorjningsmaten manadsvis
4|Utblick - GFAB/UG 1ggr/ar samt vid behov
5|Funktionsprogram éarlig oversyn 1 ggr/ar (nov/dec)

Bild 3. Bilden visar ett utdrag fran métesplanen.

12Bekraftas genom protokollsgranskning.
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Bedomning

Var bedémning &r att det endast delvis finns en dokumenterad process och
riktlinjer for framtagande av en kommunévergripande lokalférsorjningsplan.

Beddmningen grundas i att det finns en processbeskrivning for lokalresursarbetet. |
syfte att bolaget och kommunstyrelsen ska fa en enhetlig bild 6ver det
kommundovergripande lokalbehovet ar var bedémning att behovet bor presenteras i en
sammanstalld plan.

Var bedémning &r att utbildningsndmnden i allt vasentligt har upprattat en
andamalsenlig lokalférsorjningsplan som baseras pa relevant underlag.

Beddmningen grundas i att ndAmnden genom GFAB har sammanstallt lokalbehovet i en
lokalresursplan som har sin grund i behovsutredningar utifran samtliga
verksamhetsomraden. Vi bedémer att samtliga aktiviteter med fordel kan konkretiseras
i det upprattade arshjulet, som en del i att sakerstalla processens samtliga aktiviteters
fortlevande vid eventuella personella férandringar.

Darutéver ar var beddmning att den métesplan som upprattats i samband med starten
av bolaget och namndens samarbete utgdr ett bra underlag i planeringsprocessen, dar
det tydligt framgar vilka funktioner som ska medverka i vilka forum.

Internhyresmodell

Av dokumentet Hyresmodell och lokalpolicy fér kommunala verksamhetslokaler™
framgar féljande syfte:

e Hyressattningen ska vara enkel, latt att forsta samt vara kostnadseffektiv pa
sikt.

¢ Modellen ska klargéra riktlinjer och regler om hur GFAB, ABG och de
kommunala sektorerna ska agera och férhalla sig till varandra i lokalfragor.

e Modellen ska uppmuntra till effektivt utnyttjiande av kommunens
verksamhetslokaler samt stimulera till en langsiktig lokalplanering.

Hyresmodellens grundlaggande principer bestar av sex punkter vilka presenteras
nedan i en komprimerad version:

e Den fakturerade hyran ska motsvara en kalkylerad kostnad for det aktuella
objektet.

e Hyran justeras arligen med konsumentprisindex.

e Investeringar som 6verstiger 100 000 kr per objekt och ar resulterar i ett
hyrestillagg som I6per under innevarande trearsperiod.

e Hyresavtalets hyrestid ar beroende av investeringens storlek.

o Ett nytt hyresavtal upprattas vid férandrad yta samt nar investeringar éverstiger
en miljon kronor per objekt och ar.

3 Hyresmodell och lokalpolicy. Framtagen av Gavle kommun tillsammans med GFAB och ABG.
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o Aterbetalningsskyldighet kan féreligga i de fall hyresgésten sager upp en lokal
innan investeringen ar avbetalad.

| dokumentet presenteras aven ett diagram som visar vad som ingar i hyran: underhall,
drift, kapitaltjanst samt évrigt i form av exempelvis administration, férsakringar, skatt
och service.

Vi informeras om att det i Gavle kommuns pagaende arbete med att forstarka
planeringsarbetet avseende lokalresurser aven ingar att se dver hyresmodellen for
interna hyror. Syftet med revideringen ar att nuvarande modell ar fran 2020 med grund
i en modell som upprattades 2009, och intervjuade uppger att det darmed finns behov
av att se dver modellen. Ytterligare syfte ar att se dver modellen i syfte att skapa
incitament for att kunna Iamna tomstallda lokaler/fastigheter.

Som tidigare namnts tydliggors ansvars- och kostnadsférdelning avseende drift och
underhall mellan hyresgast och hyresvard for kommunala verksamhetslokaler i en
gransdragningslista.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt viasentligt finns en internhyresmodell med en
tillhérande aktualiserad gransdragningslista.

Modellen omfattar grundlaggande principer samt tydliggérande vad som inkluderas i
hyreskostnaden. Darutbver tydliggors ansvar- och kostnadsférdelning i
gransdragningslistan. Da bade hyresmodellen och gransdragningslistan upprattades ar
2020 ar var bedémning att dessa kan ses Over och revideras utifran identifierade
behov.

Lokalbehov utbildningsnamnden

Den befolkningsprognos som lokalresursplanen grundas pa ar framtagen av sektor
Styrning och Stod'™ under ar 2023 och baseras pa rektorsomraden. Den prognos som
togs fram under 2024 baseras pa planeringsomraden och ar darfor enligt uppgift inte
anvandbar for Utbildning Gavle. Det pagar darfor ett arbete med att se dver processen
for hur framtagande av befolkningsprognos ska se ut. Darutover pagar ett arbete
mellan bolaget och Gavle kommun med framtagande av en ny befolkningsprognos
som vantas bli klar i april.

Mot bakgrund av att den befolkningsframskrivning som SCB presenterade 2024 'S visar
ett lagre barnafédande an tidigare i Sverige, har Utbildning Gavle tillsammans med
GFAB en planering for att sakerstalla att verksamhetslokalerna dimensioneras till
behovet. Intervjuade lyfter en utmaning i att stélla om arbetet fran att tillgodose

14 Sektor Stod och service, 2023-05-12

15 Statistiska centralbyran (2024) Antal barn per kvinna efter fodelseland 1970-2023 samt framskrivning
2024-270. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-
levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-
utveckling/befolkningsframskrivningar/pong/tabell-och-diagram/antal-barn-per-kvinna-efter-fodelseland-
19702023-samt-framskrivning-20242070/ [2024-06-20]
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lokalbehov utifran en 6kad befolkning till att nu prognostisera ett minskat behov av
lokaler utifran ett minskat antal barnafédande.

| lokalresursplanen gar att utldsa att namnden tagit SCB:s prognos i beaktande
tillsammans med befolkningsprognosen fran 2023 vid planering fér dimensionering av
verksamhetslokaler. Inom namndens verksamhetsomraden (férskola, grundskola, etc)
presenteras en atgardsplan for planeringstiden fram till 2034 och en fér planeringstiden
efter 2034.

Forskola

Den sammanstallda bilden som presenteras i lokalresursplanen inom
forskoleverksamheten visar en éverkapacitet av forskoleplatser fram till 2034. Som
forklaring ges att behovet av platser geografiskt inte 6verensstdmmer med lediga
platser samt att byggnationer kan vara styrda av andra faktorer sasom
bostadsbyggande och fastigheternas tekniska status.

Atgéardsplan

Av atgardsplan innan 2034 inom forskola framgar bland annat f6ljande atgarder:
- Inhyrda fastigheter/lokaler sédgs upp
- Aterstallning/anpassning av fastighet till forskola
- Rivning samt ateruppbyggnad

Av atgardsplan efter 2034 inom forskola framgar att majoriteten av atgarderna bestar i
nybyggnation av férskolor. Nedan bild visar kapacitet efter presenterad atgardsplan.
Prognosforandringen tillsammans med atgardsplanen ger en ackumulerad siffra som
visar dver- alternativt underkapacitet per ar. Detta innebar att siffrorna pa sista raden
visar en Overkapacitet pa platser inom férskolan. | det fall siffrorna pa nedersta raden
hade haft minustecken hade det funnits ett underskott pa platser.

Efter ar 2034 finns darmed atgardsplaner for ytterligare 1040 platser om
befolkningsprognosen visar behov pa detta.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 [ Senare

Prognosforandring -137 | -27 -52 55 67 60 47 24 16 B
ﬁ«tgﬁrdsplan, platser 56 -45 -92 70 40 160 0 0 0 0 1040
Ackumulerad kapacitet 193 | 175 | 135 | 150 | 123 | 223 | 176 | 152 | 136 | 128 | 1168

Bild 4. Bilden &r hdmtad ur lokalresursplanen och beskriver kapacitet inom férskolan.
Grundskola

Den sammanstallda bilden som presenteras i lokalresursplanen inom grundskolan
visar att det kommer att finnas en dverkapacitet av elevplatser fore och efter ar 2034 i
Gavle kommun. Foérklaringen anges vara att klasserna inte fylls upp enligt
maxkapacitet samt att éverkapaciteten ar spridd pa de olika skolorna. |
lokalresursplanen kommenteras att det ar ett fatal skolor som har outnyttjade klassrum,
vilka enligt planen kan vara svara att nyttja utifran dess geografiska lage.

Atgardsplan
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Av atgardsplanerna innan 2034 f6r de olika rektorsomradena framgar atgarder sasom:
- Avveckling av tillfalliga paviljonger
- Om- och tillbyggnationer, vilket kommer ge fler elevplatser
- Rivning och ateruppbyggnad, vilket kommer ge fler platser
- Mgjlighet till ombyggnation vid behov av fler platser

Av atgardsplanerna efter 2034 for de olika rektorsomradena framgar atgarder sasom:
- Ny skola
- Rivning och ateruppbyggnad, del av skola

Efter presenterad atgardsplan aterstar paviljonger inom ett rektorsomrade.
Utbildningsnamnden prognosticerar foljande kapacitet i arskurserna F-6 samt 7-9 efter
presenterad atgardsplan.

Prognosforandringen tillsammans med atgardsplanen ger en ackumulerad siffra som
visar dver- alternativt underkapacitet per ar. Detta innebar att siffrorna pa sista raden
pa bild 5 visar en dverkapacitet pa platser inom arskurserna F-6. Hade det varit ett
minustecken pa sista raden hade det varit funnits ett underskott pa platser.

Efter ar 2034 finns darmed atgardsplaner for ytterligare 638 platser om
befolkningsprognosen visar behov pa detta.

Over- & under
Arskurs F-6 kapacitet 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Senare
Prognosfoérandring 34 | 74 | 14 | 127 | -111 | -123 | 130 | 72 4 -32
Atgirdsplan, platser -200 | 209 0 0 0 -160 0 0 0 0 638
Ackumulerad kapacitet 2154 1988 | 2271 | 2285 | 2412 | 2523 | 2486 | 2616 | 2689 | 2685 | 2718 | 3356

Bild 5. Bilden &r hdmtad ur lokalresursplanen och beskriver kapacitet i arskurs F-6.

Prognosforandringen tillsammans med atgardsplanen ger en ackumulerad siffra som
visar 6ver- alternativt underkapacitet per ar. Detta innebar att siffrorna pa sista raden
pa bild 6 visar en dverkapacitet pa platser inom arskurserna 7-9. Hade det varit ett
minustecken pa sista raden hade det varit funnits ett underskott pa platser.

Efter ar 2034 finns darmed atgardsplaner for ytterligare 90 platser om
befolkningsprognosen visar behov pa detta.

Over- & under
Arskurs 7-9 kapacitet 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Senare
Prognosforandring -21 40 | -27 -28 -18 -4 17 -7 -77 -71
Atgardsplan, platser 0 0 0 60 0 -30 0 0 0 0 90
Ackumulerad kapacitet 541 562 | 602 | 628 | 716 | 734 | 708 | 691 698 774 | 845 935

Bild 6. Bilden &r hdmtad ut lokalresursplanen och beskriver kapacitet i arskurs 7-9.

Gymnasieskola
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Utifran den beddmda kapaciteten tillsammans med prognosférandring om okat antal
elever om 36 fram till ar 2034, sa redovisas en dverkapacitet om 802 platser. Se bild 7.

Skolenhet — EI;;; kBﬂ‘:::::}iTeEtl Elevprognos 2034
Borgarskolan (inkl. IM 245 elever) 1022 1000
Polhemsskolan (inkl IM 39 elever) 1190 1700
Vasaskolan 850 1200
Summa: 3 062 3900 36

Bild 7. Bilden &r hdmtad ur lokalresursplanen.

| lokalresursplanen gar att utlasa att lokalernas kapacitet kan vara svara att nyttja
beroende pé vilket program som eleverna soker till. Overkapacitet kan darfor vandas till
underkapacitet med kort varsel. Det framgar att en viss éverkapacitet ar nédvandig for
att kunna mota elevernas programval. Enligt planen pagar diskussioner med
narliggande kommuner avseende programutbud och eventuell samordning gallande
gymnasie- och vuxenutbildningar’®, vilket kan komma att paverka behovet pa lang sikt.

Atgérdsplan

De atgardsplaner som presenteras inom gymnasieskolan avser bland annat foljande
innan ar 2034:

- Renovering och rustning av fastigheterna
- Avveckling
Foljande atgarder avser efter ar 2034:
- Ny-/utbyggnad
- Omestallning av lokaler
Anpassad skola

Inom anpassad skola pagar en diskussion avseende enheternas storlek och antal, dar
ambitionen ar att i framtiden ha storre och farre enheter. Av lokalresursplanen framgar
att behovet for anpassad skola har 6kat senaste aren pa nationell niva. Nedan tabell
beskriver prognostiserat antal elever inom anpassad grundskola och gymnasieskola
fram till ar 2034.

Anpassad grundskola Anpassad gymnasieskola

Artal Givle Riket Givle Riket
2024 208 151 84 72
2025 208 151 85 73

6 De nya lagkraven innebar att varje kommun ska samverka med minst tva andra kommuner om uppgifter
inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, 2 kap. 2a-2b §§ SkolL.
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2026 207 150 87 74
2027 205 149 87 74
2028 204 148 87 74
2029 201 146 86 73
2030 198 144 85 73
2031 196 142 85 72
2032 194 141 84 72
2033 192 140 85 72
2034 190 138 85 73

Tabell 1. Siffrorna & hdmtade ur utbildningsndmndens lokalresursplan.
Atgérdsplan

| atgardsplaner for anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola framgar att det i
framtida projekt finns mojlighet att utreda om behov finns att skapa fler enheter.
Darutdver ar en atgard att se dver mojligheten att utdka kapaciteten pa befintliga
enheter.

Atgérder mot bakgrund av minskat behov

For att minska drifts- och personalkostnader uppger intervjuade att vissa lokaler kan
komma att Idggas i en sa kallad "malpase” genom att stdnga vissa
avdelningar/férskolor. Detta for att vid ett 6kat behov kunna stélla om i snabb takt.
Vidare anges att det aven finns tillfalliga paviljonger som kan avvecklas vid ett minskat
behov.

| syfte att se 6ver antalet ansdkningar utifran nuvarande kapacitet och beladggning har
Lokalresursenheten manatliga méten med verksamhetschefer for forskola, grundskola
samt gymnasieskola, genom sa kallade Lokalférsériningsméten som gar att harleda till
motesplanen.

| arbetet med att sakerstalla att lokaler/fastigheter inte star tomma har
Lokalresursenheten tillsammans med ABG samt férvaltare som arbetar mot dvriga
sektorer ett sa kallat Pusselméte. Intervjuade uppger att problematiken med tomma
lokaler ar relativt ny for GFAB och Gavle kommun, och darav har sektor Valfard och
kommunens fastighetsstrateg inkluderats i métet. Intervjuade delger att det finns behov
av att se 6ver mojligheterna att flytta vuxenutbildningen fran inhyrda lokaler till
grundskolor som delvis ar tomstallda. Darutéver har bolagets fastighetschef
tillsammans med projekt- och planeringschef kontinuerliga traffar med ABG dar idéer
om eventuella roteringar mellan lokaler féreslas for att sedan lyftas med respektive
sektor.
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Vi informeras om att utbildningsndmnden fran och med 2025 kommer att inkluderas i
den strategiska lokalresursplaneringen. Detta da de politiska beslut som namnden
fattar paverkar den ekonomiska effektiviteten inom lokalresursnyttjandet, dar
exempelvis mindre forskolor beslutas att finnas kvar trots att det inte ar ekonomiskt
effektivt. Detta ar en tillféllig konstellation och finns inte angett i nagot dokument. Enligt
uppgift ar syftet att anpassa grundskolans lokaler till 1 000 farre elever.

Vi informeras om att Gavle kommun sjalva identifierat ett behov av att starka arbetet
kring omstallning av verksamhetslokaler sa att lokalerna kan nyttjas av en annan
verksamhet. Mot bakgrund av detta har kommunen som ambition att skapa en sa
kallad lokalpool samt en ny hyresmodell sa att det finns incitament fér verksamheter att
ldmna de lokaler som de inte har behov av. Som tidigare namnts har Gavle kommun
for avsikt att initiera en revidering av nuvarande hyresmodell.

Utvarderingar och kontroller utifran elevgrupper

Som en del i arbetet med att sakerstalla elevgruppers olika behov har
utbildningsndmnden, som tidigare namnts, tagit fram ett funktionsprogram som
fortydligar vilka krav som ska vara styrande vid utformandet av framtida larmiljGer.
Syftet med ett funktionsprogram ar bland annat att sékerstélla att behov och krav
efterlevs samt for att effektivisera byggnationsprocesser vid ny-/om-/tillbyggnationer.
Programmet ska bidra till likvardiga, kostnadseffektiva och hallbara 16sningar utifran
verksamhets- och kostnadsperspektiv.

Funktionsprogrammet omfattar beskrivningar av vad de olika miljderna ska innehalla
utifrén allmanna krav och mer detaljerade krav samt en checklista. Nedan bilder visar
utdrag ur funktionsprogrammet.

Allménna krav

\
! Checklista Férskola hemvist ;
i

' varje hemvist ska ha tillging
till ett allrum samt tva mindre

Hemvisten &r den del pa forskolan dir barnet

. - . . i ]

har sin fasta punkt. Planldsning och inredning ; T ) |

B - . i [ I'varje allrum ska det finnas ]

ska medge en varierad anvindning. ' diskbank (vuxenanpassad). |

Hemvisten bestar av ett stdrre rum samt tva ‘ ¥ Czrmiy il e |

. . . N 1 alternativt dorrar med ]

separata mindre rum fér mindre samlingar i fonsterglas. !

. [ ] Smarummen ska kunna |

samt vila. markliggas. !

- P ! ) warierbar belysning.

Rummen &r placerade i dlrekjc sambanfi me_d TR T — !

allrummet och kan ha en varierad anvdndning ' CouneplllssSSs |
0 - 1 Sovsackar.

koembinerat med sovmijlighet. Ett av rummen \ /

S ,"

kan darfor vara fonsterlést.

Bild 8 och 9. Bilderna &r hdmtade ur funktionsprogrammet.

Darutdver stalls krav om att miljderna ska vara tillgangliga fér samtliga barn dar
lokalerna anpassas for de elever som har stérst behov, ex. barn med
funktionsvariationer. Det framgar att lokalerna ska NPF'"-sdkras for att skapa tillganglig
och trygg skola for barn med sadana funktionsnedsattningar. Det framgar aven att
lokalerna inte ska vara anpassade for en viss pedagogik samt att den fysiska miljon
ska utformas for att ge stdd for barnens olika behov vid inlarning.

Vid framtagande av funktionsprogrammet har, utéver Gavle kommuns styrande
dokument, publikationer och forskning utgjort underlag. De som tagit fram programmet

17 NPF: Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
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utgdrs av en arbetsgrupp bestadende av representanter fran GFAB och Utbildning
Gavle. Darutéver har funktioner fran verksamheten som bland annat
hemkunskapslarare, idrottslarare, larare fran anpassad skola agerat som
referensgrupp. | samband med ett projekts avslutningsmote genomférs en utvardering.
Sedan foljs projektet upp efter ca 2 ar.

Som en del i att sakerstalla att malgruppens behov tillgodoses samarbetar
Lokalresursenheten med tva forskare fran hogskolan i Gavle. Samarbetet var tatt nar
Lokalresursenheten startades upp med traffar ett par ganger om aret. Forskarna har
medverkat i framtagande av funktionsprogrammet, i samband med nybyggnation av
Hemlingborgs skola samt i samband med inférande av ny belysning i ytterligare en
skola. Traffarna ar inte lika tata vid tiden for granskningen, med det finns en
kontinuerlig dialog mellan bolaget och forskarna.

GFAB har upprattat en instruktion som beskriver hur barnets perspektiv ska inkluderas
i arbetet med lokaler8. Bland annat framgar pa vilket satt som barn och elever ska
kunna medverka i exempelvis byggprojekt samt avseende trafikfragor runt
skolomraden. | dokumentet lyfts aven samarbetet med hégskolan i Gavle samt ett
arbete kallat "Det Goda Livet” som initierats av sektor Utbildning Gavle, dar larare och
elever fran arskurs 7-9 och gymnasiet medverkar i byggprojekt for att bland annat bidra
med sina kunskaper.

Som en del omvarldsbevakningen avseende behov inom larmiljéer sa ar GFAB aven
en del av Forum Bygga skola. Syftet med forumet ar att
skolhuvudman/kommuner/fastighetsutvecklare ska kunna utbyta erfarenheter samt att
gobra det lattare att ta fram malsattning och beslutsunderlag fér ny- och ombyggnation
samt renovering av skolor och forskolor.

Riskhantering utifran minskat behov

En del i bolagets arbete med att hantera eventuella risker med ett minskat behov hos
utbildningsnamnden utgoérs av de lokalbehovsutredningar som genomférs, dar
bedémning av behov utifran kapacitet och befolkningsprognos gors.

En annan del i arbetet ar bolagets interna kontroll, dar vi har tagit del av bolagets
internkontrollplan for 2024 samt den uppfdljning som genomfoérts. Av planen framgar
bland annat foljande risker som har utgangspunkt i omradet Effektiv resursanvdndning
fér héllbara och konkurrenskraftiga tjénster:

- Risk att férgaveskostnaderna ékar mer an planen mot bakgrund av att
investeringsbeslut tas och darmed kan koncernen inte uppna resultatkrav.

- Risk for att kostnaderna for inhyrda lokaler 6kar med anledning av kundens
Okade behov.

- Risk for 6kade kostnader i den operativa verksamheten och/eller
investeringsverksamheten pa grund av oroligheter i omvarlden, ofred, inflation
eller utvecklingen pa rantemarknaden fér upplaning.

8 Barnkonventionen — hur arbetar GFAB med detta? Upprattad av GFAB, 2025-01-14
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Av den uppfdljning som vi tagit del av anges att inga avvikelser har identifierats.
Bolaget har inte genomfort nagon sarskild risk- och konsekvensanalys utifran att ett
minskat behov hos utbildningsnamnden kan komma att paverka bolaget negativt.
Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns en tillracklig framforhallning for att
strategiskt kunna méta framtida lokalbehov inom utbildningsnamnden.

Beddmningen grundas i att nAmnden tillsammans med GFAB har en
planeringshorisont som stracker sig tio ar framat i tiden, med en utblick mot aren efter
2034. D4 foérandringar i behov och befolkningsprognos kan ske snabbt finns
svarigheter med att ha en planeringshorisont som stracker sig langre an tio ar, men det
ar av vikt att ha utblick mot de ar som efterfoljer en tioarsperiod for att pa en strategisk
niva kunna planera for anskaffning/avyttring av egenagda och inhyrda fastigheter.

Vi bedomer att planeringshorisonten i allt visentligt omfattar bedémning av
framtida behov av vilka lokaler som behoéver finnas i lokalbestandet.

Vi grundar bedomningen i att bolaget och namnden i lokalresursplanen presenterar
vilka atgarder som ar aktuella att vidta utifran befolkningsprognos och befintlig
kapacitet i lokalerna. Vi bedémer aven att bolaget och namnden tagit i beaktande vilka
omstallningar som kan genomféras vid ett eventuellt 6kat behov, exempelvis
nedlaggning av en fristdende skola eller att prognos kring antalet barn i foérskolan visar
pa ett Okat antal.

Av det som framkommer i granskningen &r var bedomning att utbildningsndmnden och
bolaget behdver sakerstalla att det finns aktuella befolkningsprognoser utifran deras
behov som kan utgéra grund for planering.

Var bedomning ar att det endast delvis sakerstalls en andamalsenlig
dimensionering vad gaéller de olika typerna av verksamhetslokaler.

Beddmningen grundas i att ndmnden och bolaget i lokalresursplanen presenterar vilka
atgarder som ar aktuella att vidta utifran befolkningsprognos och befintlig kapacitet i
lokalerna. Var bedémning ar att namnden och bolaget har vidtagit atgarder da de
skapat en grupp for att starka den strategiska planeringen mot bakgrund av férandrat
behov. Namnden kan med foérdel folja lokalplaneringsarbetet pa nara hall i syfte att se
om det finns behov av ytterligare atgarder for att hantera dverkapaciteten som
redovisas inom arskurs F-6, sa att en andamalsenlig dimensionering utifrdn behov
uppnas.

Var bedomning ar att bolaget endast delvis har en riskhantering och planering
for namndens verksamhetslokaler i det fall lokalbehovet minskar over tid.

Var bedémning grundas i att namnden mot bakgrund av redovisad 6verkapacitet
redovisar vilka atgarder som avses att vidtas for att minska dverkapaciteten. Vi
bedémer aven att bolaget vidtagit atgarder sasom att inkludera namnden samt att
utdka samarbetet med sektor Valfard for att stérka den strategiska planeringen
avseende Overkapaciteten i grundskolan.

23



3.5

KPMG'

Gavlefastigheter Gavle kommun AB och utbildningsnamnden i Gavle kommun
Granskning av lokalresursplanering

2025-04-09

Vidare bedémer vi att bolaget genom internkontrollplanen beaktar ekonomiska risker
mot bakgrund av verksamhetsférandringar eller omvarldsférandringar. Vi bedéomer att
bolaget utifran den befolkningsprognos som SCB redovisar ska genomfdra en risk- och
konsekvensanalys utifran ett minskat behov av lokaler inom utbildningsnamnden, som i
sin tur kan leda till ett 6verskott av lokaler i GFABs lokalbestand och darmed en 6kad
kostnad for bolaget. Utifran de risker som identifieras ar var bedémning att bolaget bor
Overvaga behovet av att uppratta en handlings- eller atgardsplan.

Var bedomning ar att bolaget i allt vasentligt genomfor utvarderingar och
kontroller som syftar till att sdkerstélla att lokalnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt.

Beddmningen grundas i att bolaget analyserar lokalbestandet utifran sadant som
befolkningsprognos, kapacitet, belaggning och geografiskt lage. Aven har grundas
beddmningen i att bolaget mot bakgrund av den éverkapacitet som redovisas har
vidtagit atgarder sasom att inkludera namnden i den strategiska planeringen samt
utdka samarbetet med sektor Valfard i syfte att se dver méjligheten att flytta
vuxenutbildningen fran inhyrda till tomstallda lokaler.

Var bedomning ar att bolaget och utbildningsnamnden i allt visentligt genomfor
utvarderingar och kontroller som syftar till att sdkerstélla att elevgruppers olika
behov tillgodoses.

Vi anser att det funktionsprogram med tillhérande krav som ligger till grund for hur
larmiljoer ska formges ar utformat pa ett saddant satt att olika elevgruppers behov
beaktas och tillgodoses.

Underhallsplaner

Som tidigare namnt ar det GFAB som genom &gardirektivet ansvarar for forvaltning av
det egenagda fastighetsbestandet.

Vi har tagit del av en instruktion for planerat underhall. Syftet med instruktionen ar att
sakerstalla att upprattande av underhallsplaner ska ske i enlighet med den modell som
fastighetsavdelningen arbetar med samt att bolagets fastigheter ska férvaltas och
foradlas pa basta satt utifran langsiktig funktion och driftsekonomi. Av instruktionen
framgar att underhallsplanerna ska stracka sig tre ar fram, och darefter ska en plan
finnas for de kommande 50 aren. Det ar fastighetsforvaltare som ansvarar for att
underhallsplaner upprattas for deras fastigheter. | instruktionen beskrivs aven ett
arshjul med beskrivning enligt féljande:
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1. Farvaltarna diskuterar underhallsplanen

med berorda parter senast 31/3. |
2.

Utifran planen beslutas vilka atgarder som Uppdatening av Underhdlispian
unsernalsplan lardig

ska genomfaras nasta ar i samband med
nasta ars budgetarbete.

3. Projektering och upphandling av underhall
inleds vid arsskiftet. Upphandling av de
stora projekten/arbeten bor vara fardigstallt Gavle
under januari-februari. fastigheter
Ganomiirands av ) nedsta drs projeld
4. Projektenfunderhallsarbeten genomfors och ol och B e boager "

foljs upp sa att alla erfarenheter kan laggas

i planen.
5. Planen uppdateras utifran de nya \ /
forutsattningarna och erfarenheterna. Projekdaring och

upphandling

Bild 10. Bilden beskriver arshjul fér planering av underhall.

| sitt arbete haller bolaget pa att implementera ett verksamhetssystem med syfte att
samla information om fastigheternas underhallsbehov. Systemet ger mdjlighet att
skapa ett komponentregister dar anvandaren kan fa en éversiktlig bild av teknisk och
ekonomisk information. Bolaget vantas under mars manad ha registrerat 8 olika
komponenter och kommer under 2025 utvardera arbetet med hur systemet hanterar
uppdateringar etc. Darefter avser enheten att féra in sammanlagt 33 olika komponenter
i systemet.

Innan detta ar fullt ut implementerat arbetar bolaget med underhallsplaneringen i excel-
dokument. Dessa excel-dokument ar upprattade utifran olika komponenter (exempelvis
teknisk bevakning och brandtekniska installationer) dar det anges vilket ar installation
har skett samt vilken status komponenten har pa respektive fastighet. Enligt uppgift
finns underhallsplaner for fasad, tak och fonster som omfattar en 50-arig planering. Det
finns vid tid for granskningen inga underhallsplaner som ger en sammanhallen bild per
fastighet. Intervjuade uppger att underhallsplaner utifran respektive fastighet kommer
att kunna sammanstéllas genom systemet.

Vi har i granskningen tagit del av underhallsplan for 2025. Av planen framgar bland
annat vilken fastighet som berdrs, vilken kategori atgarden ingar i (exempelvis
fastighetsteknik, sakerhet, etc.) samt en beskrivning av den atgard som insatsen avser.

Vi har darutdver tagit del av en prioriteringsordning for de olika komponenterna. Av
dokumentet framgar inte om prioriteringen ar politiskt beslutad.

Intervjuade anger att kommunen har en bra underhallsniva éver lag i det totala
lokalbestandet i jamfoérelse med andra kommuner. Avseende de fastigheter som
utbildningsnamnden bedriver verksamhet i, sa har man genomfért ett antal stérre
renoveringar pa flertalet skolor samt byggt nya skolor. Vi informeras om att det i vissa
fall har blivit justeringar i underhallsplaneringen med anledning av att
utbildningsnamnden inte har behov av fastigheten och att den i stallet har blivit
uppsagd.
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Bedomning

Var bedémning ar att det endast delvis finns upprattade underhallsplaner for
bolagets lokalbestand avseende verksamhetslokaler.

Beddmningen grundas i att det finns upprattade planer utifran olika komponenter dar
det framgar vilket ar som installationen behdver bytas ut i respektive fastighet. Dessa
planer ar andamalsenliga och efterlever bolagets instruktioner for fastighetsunderhaill,
som anger att underhallsplanen ska omfatta en period om tre ar. Vi saknar dock en
planering som avser 50 ar fram for respektive fastighet, dar detta finns for vissa, dock
centrala, komponenter sasom tak, fasad och fonster.

Underhallsplanen avseende ar 2025 anser vi vara andamalsenligt upprattad, dar det
med tydlighet framgar vilka insatser som ska genomféras. Vi saknar underhallsplaner
som ger en sammanhallande bild per fastighet och som kan simplifiera beaktande av
fastigheternas skick. Vi bedomer att planering av underhallsarbetet kommer att starkas
framgent mot bakgrund av att bolaget genom verksamhetssystemet kan fa en godare
Overblick éver underhallsbehovet per fastighet.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Granskningen har syftat till att bedéma om Gavlefastigheter Gavle kommun AB och
utbildningsnamnden har en tillrackligt andamalsenlig planering, samordning samt
framférhallning avseende att forsorja utbildningsnamndens verksamhet med
andamalsenliga lokaler.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att Gavlefastigheter AB
Gavle kommun AB och utbildningsnamnden i allt vasentligt har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning samt framforhallning avseende att forsorja
utbildningsnamndens verksamhet med dndamalsenliga lokaler.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

— Sakerstalla att mal och indikatorer upprattas for lokalresursarbetet, i enlighet
med fastighetsstrategin.

— Sakerstalla att det i styrande dokument tydliggérs vad lokalutvecklingsgruppens
syfte ar samt vilka som ska inga i den.

— Genomfora en riskanalys som beaktar ett minskat behov av lokaler inom
utbildningsndmnden och som darmed kan leda till en 6kad kostnad for bolaget.

— Overvéaga behovet av att uppréatta en handlings- eller atgardsplan mot bakgrund
av de risker som identifieras i genomfoérd riskanalys.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

— Sakerstalla att mal och indikatorer upprattas for lokalresursarbetet, i enlighet
med fastighetsstrategin.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att process for framtagande av kommunévergripande
lokalférsorjningsplan dokumenteras.

Datum som ovan
KPMG AB
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A

Dokumentforteckning

Foljande dokument har ingatt i granskningen:

§ 12: Ny fastighetsstrategi for Gavle vaxer samt uppdaterad hyresmodell och
lokalpolicy, Dnr 19KS374. Protokollsutdrag.

§ 122: Ny fastighetsstrategi for Gavle vaxer samt uppdaterad hyresmodell och
lokalpolicy, Dnr 19KS374. Protokollsutdrag.

Befolkningsprognos efter skolenhet, 2023-2035
Befolkningsprognos Gévle kommun, 2023, Gallande version 3
Befolkningsprognos Géavle kommun 2024, Gallande version 1
Befolkningsprognos Planeringsomraden, GF

Bilaga 1 Métesplan lokalplanering 2025-02

Fastighetsstrategi for Gavle véaxer, Dnr 19KS374, med tillhdrande bilaga 1
Nyckeltal och indikatorer samt 2 Lokalférsérjningsprocessen. Syftet med
dokumentet ar att fortydliga strategier inom fastighetsfragor.

Grénsdragningslista — Ansvarsférdelningen mellan hyresgést och hyresvérd fér
kommunala verksamheter, Dnr (saknas). Syftet med gransdragningslistan ar att
klargora ansvarsfoérdelningen, saval teknisk som ekonomisk, av drift, skotsel,
reparation och underhall.

Hyresmodell och lokalpolicy fér kommunala verksamhetslokaler, Dnr (Saknas).
Syftet med dokumentet ar att klargdra riktlinjer och regler genom
hyresmodellen.

Hyror och riktlinjer for lokalfrégor i Gévle kommun, Dnr (saknas). Dokumentets
syfte ar att tydligt redogora for hyresmodellen och lokalpolicyn, vilka férklarar
principerna for hyressattningen av kommunala verksamheter.

Internkontroll, beskrivning och plan, Dnr (saknas). Dokumentet syftar till att
genomfdra en riskvardering inom olika omraden samt att utvardera och folja
upp dessa risker.

Lokalresursplan utbildning Gavle 2025-2034, Dnr (saknas). Dokumentet syftar
till att presentera lokalresursplanen, som ar en sammanfattning av de olika
lokalutredningarna.

Framtida lokalbehov av anpassad skola 2025—-2034, Dnr (saknas). Dokumentet
syftar till att granska framtida lokalbehov samt sammanstalla aktuell kapacitet
och belaggning.

Framtida lokalbehov av férskola 2025-2034, Dnr (saknas). Dokumentet syftar
till att granska framtida lokalbehov samt sammanstalla aktuell kapacitet och
beldggning.
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o Framtida lokalbehov av grundskola 2025-2034, Dnr (saknas). Dokumentet
syftar till att granska framtida lokalbehov samt sammanstalla aktuell kapacitet
och belaggning.

e Framtida lokalbehov av gymnasium 2025-2034, Dnr (saknas). Dokumentet
syftar till att granska framtida lokalbehov samt sammanstalla aktuell kapacitet
och belaggning.

e Rapport intern styrning och kontroll 2024, Dnr (saknas). Dokumentet syftar till
att genomfora en riskvardering inom olika omraden samt att utvardera dessa
risker.

e Rapport intern styrning och kontroll delar 2, Dnr (saknas). Dokumentet syftar till
att genomfdra en riskvardering inom olika omraden.

e Samarbetsavtal mellan Gavlefastigheter Gdvle kommun AB och Utbildning
Gévle, Dnr (saknas). Dokumentet syftar till att redogéra for samarbetsavtalet,
inklusive 6verenskommelsen att UG ska kopa lokalférsérjningstjanster av
GFAB.

o Sammanstélining av beslut som fattas med béring pa lokaler, perioden jan
2024-okt 2024, Dnr (saknas). Dokumentets syfte ar att KS ger KD i uppdrag att
analysera kommunens fastighets- och lokalbestand for att identifiera mojligheter
att minska kostnaderna med minst 50 miljoner kronor arligen.

o Tjansteskrivelse — Ny fastighetsstrategi for Gavle vaxer samt uppdaterad
hyresmodell och lokalpolicy, Dnr 19KS374. Dokumentet syftar till att KS ska
foresla att KF beslutar om att anta den nya fastighetsstrategin for 'Gavle vaxer'
samt den uppdaterade hyresmodellen och lokalpolicyn. Det inkluderar dven
aterrapporteringen av utredningens uppdrag enligt KS beslut.

e Agardirektiv fér Gavlefastigheter Gévle kommun AB 2024—2027, Dnr (saknas).

e Overgripande funktionsprogram fér férskolors och grundskolors inne- och
utemiljé 2024—-2027, Dnr (saknas). Syftet med funktionsprogrammet ar att
fortydliga vilka behov som ska vara styrande vid utformandet av framtida
[&rmiljGer.
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C Gavle kommuns lokalbehov
C 1. Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Av reglemente framgar att namnden ansvarar fér kommunens uppgifter enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och fér arenden om
forsorjningsstdd och ekonomiskt bistand for livsforingen i dvrigt enligt socialtjanstlagen
(2001:453) (SolL).

Namndens lokalbehov beskrivs i en boendeplan for sarskilt boende for personer med
funktionsnedsattning’®. Namndens sektor ar Valfard Gavle.

C 1.1 Gruppbostader, LSS

Berakningar for det framtida behovet for gruppbostader LSS grundar sig pa antalet
bistandsbeslut om insats som har fattats de senaste aren samt utifran hur utflédet har
sett ut?°. Upprakning sker med 4 lagenheter per ar. Faktorer som kan paverka
prognosen ar forandringar i utflédet samt lagférandringar.

Av boendeplanen framgar att Valfard Gavle har brist pa LSS gruppbostadsplatser i
kommunen, bade inom egen regi och inom upphandlade platser. Detta resulterar i att
platser behdver kdpas i annan kommun, vilket ska undvikas i stérsta mdéjliga man da
medborgaren har ratt att leva och bo i sin hemkommun?' med narhet till anhoriga.

Ny lagstiftning fran 1 januari 2023 resulterar i att fler individer har ratten till insats, dock
uppges att det fram till framtagande av boendeplanen inte har gett synbara effekter och
att det darfor ar svarbeddémt hur stor inverkan den nya lagen har.

| boendeplanen framgar aven att det finns en brist pa tillgangliga och lampliga tomter
att bygga nya bostader pa utifran de férutsattningar som namnden dnskar, exempelvis
lantlig miljé och bostadsomraden med trygg utemilj6. Behovet kan darfér behdva
tillgodoses av nya boenden i nya eller befintliga hyreshus hos ABG.

C 1.1.1 Personkrets 1

Diagram 1 beskriver tillgang pa gruppbostader for LSS for personkrets 122, i
forhallande till beraknat behov under perioden 2023-2029 respektive 2023-2035.
Galler egen regi, upphandlad entreprenad (utifran LOU) samt kopta platser for vuxna.
De grona delarna pa staplarna avser tillférda lagenheter och de gula delarna pa
staplarna avser nytt boende med 6 lagenheter:

- Oppnar 2023-10-01 6 nya lagenheter i Stackbo, Humana
- Oppnar varen 2024 — 6 nya lagenheter i Sédra Hemlingby
- Oppnar okt/nov 2024 — 6 nya lagenheter pa Norra Javstavagen

- Ca 2025 - 6 nya lagenheter

19 Boendeplan 2024-2028 med utblick mot 2025, Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, 2013-12-
13

20 personer som flyttar eller avlidit.

21 Undantag kan forekomma vid specifika behov som inte kan tillmétesgas pa annat vis.

22 Personkrets 1 omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.
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- Ca 2025 - 6 nya lagenheter

- Ca 2026 - 6nya lagenheter

Antal LGH
&
[=]

LSS Gruppbostader 2023-2035

168 __
166 =
172

154
148
142
136
130
124
118
117
106
100

2033 2024

027

R

196

192

154 | | I

2028 2029

Ar

— illforda lagenheter inom Gavle kommun

mmmmm Antal ldgenheter i egen repgi, faktiskt kpta platser och entreprenad

llb
I ?ﬂa | |

2030 2031 2033

= = Behovenligt boendeplan (enligt snitt per ar + ki)

Nytt boende (6 LGH) behdvs enligt boendeplan

2032

2034

2035

Diagram 1. Diagrammet dr hdmtad ur boendeplan och beskriver tillgang pa gruppbostéader fér LSS fér

personkrets 1.

Med dagens forutsattning inkluderat antalet externa aktérer och med en upprakning
med fyra lagenheter per ar kommer en ny gruppbostad LSS behdva sta klar 2030,
ytterligare en 2033 och 2035.

av Gruppbostad
LSS lagenheter

(ca)

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

LGH

Ar 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Underskott (-)
I dverskott (+)

2 | 46 | +14 | +16 | +12 | +8 | +4 | +6 | +8 | +4 | +6 | +2 | +4

LGH

Bild 8. Bilden &r hdmtad ur boendeplanen och visar kapacitet fér gruppbostéder LSS for personkrets 1.

Idag koper Valfard Gavle 11 platser utanfér ramavtal i annan kommun, pa grund av
bland annat platsbrist i hemkommen. Om stdrre delen av dessa platser i stallet kan
tillgodoses inom Gavle kommun, sa ar behovet av fler platser/boenden i kommunen
storre an vad tabellen ovan visar.
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C 1.1.2 Personkrets 2

| Gavle kommun finns i nuldget ingen gruppbostad riktad mot persongrupp 223. Gavle
Valfard har upphandlat platser hos en extern leverantér som beraknas tacka behovet.

C. 1.2 Servicebostader, LSS

Servicebostader avser boenden dar kunden far hjalp och stéd i vardagen for att kunna
leva sa sjalvstandigt som mgjligt. Kunden bor i en egen lagenhet genom
andrahandskontrakt.

Berakningar for framtida behov grundas pa antalet bistandsbeslut som fattats de
senaste aren och hur utflédet sett ut. Nuvarande behov tacks genom ett nytt boende i
Satra. Valfard Gavle kan pa sikt se behov av fler servicebostader, men det framgar inte
av boendeplanen vad detta grundas pa.

C. 1.3 Gruppboende, SoL

Gruppboende innebar att malgruppen? bor i en egen fullvardig lagenhet genom
andrahandskontrakt.

Berakningar for det framtida behovet fér gruppboenden SoL grundas pa antalet
bistandsbeslut som fattats de senaste aren och hur utflédet har sett ut. Upprakning
sker med 1 lagenhet per ar.

Faktorer som kan paverka prognosen ar forandringar i utflédet och/eller vilken takt
externa aktorer bygger nya boenden fér malgruppen.

| boendeplanen framgar att det finns en brist pa tillgangliga och lampliga tomter att
bygga nya bostader pa utifran de forutsattningar som namnden énskar, exempelvis
lantlig miljé och bostadsomraden med trygg utemilj6. Behovet kan darfor behdva
tillgodoses av nya boenden i nya eller befintliga hyreshus hos ABG.

Diagram 2 beskriver tillgangen till gruppboenden i férhallande till beraknat behov under
perioden 2022-2035. | diagrammet ingar inte upphandlade lagenheter i andra
kommuner, vilket &r 31 Idgenheter per den sista september. R&d linje illustrerar det
berdaknade behovet under planeringsperioden. Gréna delar av staplarna illustrerar
tillférda lagenheter och gula delar illustrerar nar ett nytt boende (6 Iagenheter) behdver
finnas pa plats.

23 personkrets 2 omfattar personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter en hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.
24 Personer med psykisk funktionsnedséttning som fatt beslut om sarskilt boende enligt 4 kap. 1 § SoL.

34



KPMG'

Gavlefastigheter Gavle kommun AB och utbildningsndmnden i Gavle kommun
Granskning av lokalresursplanering

2025-04-09

SoL - Gruppboenden 2022-2035
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2022 2023 2024 2025 2026 2037 2028 2029 2031 2032 2033 2034 >2035

m

s Antal ligenheter inom Gavle kommun e Tillfrda ldgenheter inom Gévle kommun

== == Behov enligt boendeplan Nytt boende (6 LGH) behavs enligt boendeplan

Diagram 2. Diagrammet &r hdmtad ur boendeplan och visar behov av gruppboende inom SoL.
C. 1.4 Boende for samsjuklighet, SoL

Namnden behover skapa ett boende for personer med samsjuklighet?®, da det inte
finns nagot anpassat boende for denna malgrupp. Malgruppen 6kar och det ar svart att
tilgodose behovet i befintliga boendeformer inom kommunen.

| férsta hand finns behov av ett gruppboende alternativt serviceboende med 6
lagenheter eller fler.

Av boendeplanen framgar att namnden kunde erbjuda serviceboende SolL med
inriktning samsjuklighet under ar 2024 till de som stod i k6 samt fér de som énskade
flytta hem fran boende i annan kommun. Av boendeplanen framgar inte hur manga
erbjudandet avsag.

C. 1.5 Serviceboenden, SoL

Berakningar for det framtida behovet for serviceboenden SoL grundas pa antalet
bistandsbeslut som fattats de senaste aren och hur utflédet har sett ut. Upprakning
sker med 1 lagenhet per ar. Faktorer som kan paverka prognosen ar férandringar i
utflodet och/eller vilken takt externa aktérer bygger nya boenden fér malgruppen.

Namnden ser en 6kning av denna boendeform men aven en utékning av boendestdd
med utgangspunkt fran det ordinara boendet. Trots férandring av befintliga boenden sa
har namnden vid upprattande av boendeplanen en k6 med personer som inte fatt
nagot erbjudande.

Namnden ser behov av fler platser pa serviceboende samt for akuta platser da externa
utférare i vissa fall kan saga upp placeringsavtalen med kort varsel.

C. 1.6 Boende med sarskilt stod och service for barn och unga, LSS

Berakningar for det framtida behovet fér boende med sarskilt stéd och service for barn
och unga LSS grundas pa antalet bistandsbeslut som fattats de senaste aren, hur

25 Personer som uppfyller diagnostiska kriterier for fler sjukdomar.
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utflodet har sett ut samt hur manga barn/ungdomar som idag bor hemma eller gar i
skolan och som kan komma att bli aktuella fér insatsen framéver.

Utokningen med 3 platser pa Domarringen 50 i Satra planeras att vara klar till omkring
2024-2025, efter att nuvarande verksamhet i lokalen, har flyttat till nya anpassade
lokaler. Valfard Gavle ser aven fram emot ett nytt valanpassat barn- och
ungdomsboende i Satra 2025-2026.

Valfard Gavle vill garna framover se maojlighet for malgruppen att kunna flytta, pa ett
naturligt satt, till ett nytt boende utefter vad som passar kundens olika livsfaser utifran
intressen, behov och alder.

C. 2 Omvardnadsnamnden

Av reglemente? framgar att omvardnadsnamnden fullgor socialtjanstens uppgifter
betraffande omsorg om aldre personer samt de uppgifter som anges i 5 kap. 4-6 §§
SoL. Namnden ansvarar dartill fér ledning och ansvar som vardgivare for den
kommunala halso- och sjukvarden inom namndens verksamhetsomrade.

Namndens lokalbehov beskrivs i en boendeplan?’ for sarskilt boende for aldre.
Namndens sektor ar Valfard Gavle.

Av boendeplanen framgar att namnden har en éverkapacitet pa vard- och
omsorgsboendelagenheter under nastan hela planeringsperioden fram till ar 2035.
Diagram 3 visar kapaciteten, dar gula delar pa staplarna utgér outnyttjade lagenheter
inom nu gallande ramavtal (giltigt till och med 2027) samt tomma lagenheter.

26 Reglemente for omvardnadsnamnden, kommunfullmaktige, 2024-06-17
27 Boendeplan for sarskilt boende — for aldre 2024-2028 med utblick mot 2035, omvardnadsnamnden,
2024-02-02
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Behov av nya vard- och omsorgslagenheter

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Qutnyttjade ramavtalsiigenheter (i nuvarande avtal giltigt t.om. 2027) + tomma lagenheter

illfor lagenheter (+)iom Hemlingborg 30LGH + 30 LGH
Antal Iagenheter
e | t@Ar fran faktickt antal boende {2023-10-31) och okar med planerad befo kningstilivaxt inom Gavle kommun som ar 65+,

enligt statistik frén Styming och 5tod, Gavie kommun

Diagram 3. Diagrammet &r hdmtad ur boendeplan och visar kapacitet och prognostiserat behov inom vard-
och omsorgslégenheter.

Avseende inriktningar pa vard och omsorgsboenden sa framgar i boendeplanen att
Valfard Gavle gér bedémningen att enheter for demens och somatiska besvar behdver
utgoéra en férdelning om 50/50 vid nybyggnation. Darutéver finns behov for olika sorters
profilboenden eller boenden med inriktning pa sarskilda enheter sdsom aldrepsykologi
och alkoholdemens. | den langsiktiga planeringen lyfts att Valfard Gavle behdver ta
hojd for ett 6kat behov av sprak- och kulturinriktning pa boenden med anledning av en
hdégre andel aldre som ar utlandsfédda, med sarskild vikt pa aldreomsorg pa
modersmalet.

Darutdver presenteras vilka faktorer som kan paverka behovet av sarskilt boende.
Medellivslangden ar en sadan. Det presenteras aven statistik fran en studie avseende
en 6nskan om att bo hemma langre med anpassningar, vilket kan géra att behovet kan
komma att minska beroende pa i vilken utstrackning och omfattning kommunen ar villig
att utdva hemtjanst/hemsjukvard.

Valfard Gavle lyfter i boendeplanen att Gavle kommun kommer behdva se dver hur
man ska utforma samhallsplaneringen inklusive omsorgen med utgangspunkt fran att
kommunen stédjer de som vill flytta till sérskilda boenden och andra boendeformer.
Valfard Gavle menar att fokus framdéver bor ligga pa kvarboende och I6sningar for
denna grupp, enligt studierna och sektorns egen langsiktiga planering.

Med en 6kad utbyggnad/ombyggnad till valanpassade och funktionellt utformade
bostadsratter, utveckling enligt studierna som namns ovan, andra férebyggande
atgarder, effekter fran covid-19, samt att Gavle bygger ut i mindre takt/utstrackning an
planerat, menar Valfard Gavle att det finns en mdjlighet att behovsutvecklingen inte
behdver bli lika brant som nuvarande prognos antyder.
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En god tillgang pa avldsningsvistelse, avliosning i hemmet och dagverksamhet for de
med behov spelar ockséa en stor roll i behovsutvecklingen da man i stérre utstrackning
kan bo kvar hemma med dessa atgarder i stallet for att flytta in pa ett boende.

Den takt som privata aktorer har haft pa utbyggnad gor att det har uppstatt en
Overkapacitet pa kort tid. Enligt boendeplanen ar aktérerna medvetna om denna risk
och kalkylerar med att vissa delar star tomma tills behov uppstar, alternativt att de hittar
en annan anvandning. | de fall en kommun har 6verkapacitet av lagenheter av vard-
och omsorgsboenden finns en tendens att en éverstromning av brukare kan ske fran
narliggande kommuner. Kostnadsansvaret for medborgare som utifran detta valjer att
skriva sig i annan kommun boér regleras i dverenskommelser mellan kommunerna.
Valfard Gavle har initierat ett sadant arbete, men ingen éverenskommelse ar annu
tecknad.

C. 3. Utbildningsnamnden
C. 3.1 Forskola

Den sammanstallda bilden som presenteras i lokalresursplanen inom
forskoleverksamheten visar en 6verkapacitet av forskoleplatser fram till 2034. Som
forklaring ges att behovet av platser geografiskt inte 6verensstdmmer med lediga
platser samt att byggnationer kan vara styrda av andra faktorer sasom
bostadsbyggande och fastigheternas tekniska status.

Atgardsplan

Av atgardsplan innan 2034 inom férskola framgar bland annat féljande atgarder:
- Inhyrda fastigheter/lokaler sags upp
- Aterstalining/anpassning av fastighet till férskola
- Rivning samt ateruppbyggnad

Av atgardsplan efter 2034 inom forskola framgar att majoriteten av atgarderna bestar i
nybyggnation av forskolor. Nedan bild visar kapacitet efter presenterad atgardsplan.
Prognosforandringen tillsammans med atgardsplanen ger en ackumulerad siffra som
visar dver- alternativt underkapacitet per ar. Detta innebar att siffrorna pa sista raden
visar en Overkapacitet pa platser inom férskolan. | det fall siffrorna pa nedersta raden
hade haft minustecken hade det funnits ett underskott pa platser.

Efter ar 2034 finns darmed atgardsplaner for ytterligare 1040 platser om
befolkningsprognosen visar behov pa detta.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Senare

Prognosfordndring -137 | -27 52 55 67 60 47 24 16 B
ﬁtgﬁrdsplan, platser 56 -45 -92 70 40 160 0 0 0 0 1040
Ackumulerad kapacitet 193 175 135 150 123 | 223 176 152 136 128 1168

Bild 11. Bilden &r hdmtad ur lokalresursplanen och beskriver kapacitet inom férskolan.

C. 3.2 Grundskola
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Den sammanstallda som presenteras i lokalresursplanen inom grundskolan visar att
det kommer att finnas en dverkapacitet av elevplatser fore och efter ar 2034 i Gavle
kommun. Férklaringen anges vara att klasserna inte fylls upp enligt maxkapacitet samt
att dverkapaciteten ar spridd pa de olika skolorna. | lokalresursplanen kommenteras att
det ar ett fatal skolor som har outnyttjade klassrum, vilka enligt planen kan vara svara
att nyttja utifran dess geografiska lage.

Atgéardsplan

Av atgardsplanerna innan 2034 f6r de olika rektorsomradena framgar atgarder sasom:
- Avveckling av tillfalliga paviljonger
- Om- och tillbyggnationer, vilket kommer ge fler elevplatser
- Rivning och ateruppbyggnad, vilket kommer ge fler platser
- Majlighet till ombyggnation vid behov av fler platser

Av atgardsplanerna efter 2034 for de olika rektorsomradena framgar atgarder sasom:
- Ny skola
- Rivning och ateruppbyggnad, del av skola

Efter presenterad atgardsplan aterstar paviljonger inom ett rektorsomrade.
Utbildningsnamnden prognosticerar foljande kapacitet i arskurserna F-6 samt 7-9 efter
presenterad atgardsplan.

Prognosforandringen tillsammans med atgardsplanen ger en ackumulerad siffra som
visar dver- alternativt underkapacitet per ar. Detta innebar att siffrorna pa sista raden
pa bild 5 visar en dverkapacitet pa platser inom arskurserna F-6. Hade det varit ett
minustecken pa sista raden hade det varit funnits ett underskott pa platser.

Efter ar 2034 finns darmed atgardsplaner for ytterligare 638 platser om
befolkningsprognosen visar behov pa detta.

Over- & under
Arskurs F-6 kapacitet 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Senare
Prognosforandring 34 | 74 | 14 | 127 | -111 | -123 | -130 | -72 4 -32
Atgirdsplan, platser -200 | 209 0 0 0 -160 0 0 0 0 638
Ackumulerad kapacitet 2154 1988 | 2271 | 2285 | 2412 | 2523 | 2486 | 2616 | 2689 | 2685 | 2718 | 3356

Bild 12. Bilden ar hdmtad ur lokalresursplanen och beskriver kapacitet i arskurs F-6.

Prognosforandringen tillsammans med atgardsplanen ger en ackumulerad siffra som
visar dver- alternativt underkapacitet per ar. Detta innebar att siffrorna pa sista raden
pa bild 6 visar en dverkapacitet pa platser inom arskurserna 7-9. Hade det varit ett
minustecken pa sista raden hade det varit funnits ett underskott pa platser.

Efter ar 2034 finns darmed atgardsplaner for ytterligare 90 platser om
befolkningsprognosen visar behov pa detta.
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Over- & under
Arskurs 7-9 kapacitet 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Senare
Prognosforandring -21 40 | -27 -28 -18 -4 17 -7 -77 -71
Atgardsplan, platser 0 0 0 60 0 -30 0 0 0 0 90
Ackumulerad kapacitet 541 562 | 602 | 628 | 716 | 734 | 708 | 691 698 774 | 845 935

Bild 13. Bilden &r hdmtad ut lokalresursplanen och beskriver kapacitet i arskurs 7-9.
C. 3.3 Gymnasieskola

Utifrdn den beddmda kapaciteten tillsammans med prognosférandring om ékat antal
elever om 36 fram till ar 2034, sa redovisas en dverkapacitet om 802 platser. Se bild
nedan.

Skolenhet e EI;;; k‘:i:;?:: Elevprognos 2034
Borgarskolan (inkl. IM 245 elever) 1022 1000
Polhemsskolan (inkl IM 39 elever) 1150 1700
Vasaskolan 850 1200
Summa: 3 062 3900 30

Bild 14. Bilden &r hdmtad ur lokalresursplanen.

| lokalresursplanen gar att utlasa att lokalernas kapacitet kan vara svara att nyttja
beroende pa vilket program som eleverna séker till. Overkapacitet kan darfér vandas till
underkapacitet med kort varsel. Det framgar att en viss dverkapacitet ar nédvandig for
att kunna moéta elevernas programval. Enligt planen pagar diskussioner med
narliggande kommuner avseende programutbudet och eventuell samordning gallande
gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar, vilket kan komma att paverka
lokalbehovet pa lang sikt. Detta mot bakgrund av nya lagkrav som tradde i kraft 1
januari 20252,

Atgérdsplan

De atgardsplaner som presenteras inom gymnasieskolan avser bland annat foljande
innan ar 2034:

- Renovering och rustning av fastigheterna
- Avveckling
Foljande atgarder avser efter ar 2034:
- Ny-/utbyggnad
- Omestallning av lokaler
C. 3.4 Anpassad skola

Inom anpassad skola pagar en diskussion avseende enheternas storlek och antal
enheter, dar ambitionen ar att i framtiden ha storre och farre enheter. Av

28 De nya lagkraven innebdr att varje kommun ska samverka med minst tva andra kommuner om uppgifter
inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, 2 kap. 2a-2b §§ SkolL.
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lokalresursplanen framgar att behovet nationellt fér anpassad skola har 6kat de
senaste aren. Inom anpassad grundskola prognostiseras att antalet elever minskar
fram till 2034. Inom anpassad gymnasieskola prognostiseras att antalet elever 6kar
med en elev fram till &r 2034. Se nedan tabell.

Anpassad grundskola Anpassad gymnasieskola
Artal Givle Riket Givle Riket
2024 208 151 84 72
2025 208 151 85 73
2026 207 150 87 74
2027 205 149 87 74
2028 204 148 87 74
2029 201 146 86 73
2030 198 144 85 73
2031 196 142 85 72
2032 194 141 84 72
2033 192 140 85 72
2034 190 138 85 73

Tabell 2. Siffrorna & hdmtade ur utbildningsnémndens lokalresursplan.

Atgérdsplan

| atgardsplaner for anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola framgar att det i

framtida projekt finns méjlighet att utreda om behov finns att skapa fler enheter.
Darutdver ar en atgard att se 6ver mdjligheten att utoka kapaciteten pa befintliga

enheter.
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