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Forslag till yttrande 6ver motion fran Sverigedemokraterna -
Digitalisera modersmalsundervisningen(25UN8) (0)

Inledning

Kommunstyrelsen har begart ett yttrande fran utbildningsnamnden i arendet motion
(SD) — Digitalisera modersmalsundervisningen. Arendet har diarienummer 24KS499.
Motionarerna anser att det finns stor potential fér Modersmalsenheten att bli mer
kostnadseffektiv. Motionarerna lyfter fram att Modersmalsenheten med digitala
undervisningsmetoder kan skapa storre grupper och mindre frekventa
undervisningstillfallen. Vidare férs fram att det medfér att kommunens generella

heltidsbeslut kommer undantas pa omradet.
| motionen yrkas:

Att utbildningsnamnden far i uppdrag att bedriva all modersmalsundervisning digitalt,

nar behdérig modersmalslarare saknas

Att modersmalslarare undantas kommunens generella heltidsbeslut

Utbildning Gavles yttrande
Reglering gallande modersmalsundervisning
Modersmalsundervisning ger elever med ett annat modersmal an svenska majlighet att

l&sa sitt modersmal som ett &mne i skolan. Undervisningen styrs av kursplaner och
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amnesplaner for amnet modersmal. Kommunen ar skyldig att anordna

modersmalsundervisning i grundskolan om:

e en eller bada vardnadshavarna har ett annat sprak an svenska som modersmal

spraket utgor elevens dagliga umgangessprak i hemmet
e eleven har grundlaggande kunskaper i spraket

o det finns minst fem elever inom huvudmannens organisation inom samma
skolform som har réatt till undervisningen i det spraket och vill ha undervisning i

spraket
e det finns en lamplig larare.

De nationella minoriteterna har stérre ratt till modersmalsundervisning. Skolan ar
skyldig att ordna det om en elev vill ha det. Det kravs varken att en vardnadshavare har
spraket som modersmal, att spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet eller

att eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.’

Vem som far anstéllas och bedriva undervisning i modersmal

Huvudregeln for vem som far undervisa framgar av 2 kap. 13 § skollagen. Dar faststalls
att endast den som har legitimation som larare eller férskollarare och ar behérig for viss
undervisning far bedriva undervisningen. Huvudregeln angaende vem som far
anstallas framgar av 2 kap. 20 § skollagen. Av forsta stycket foljer att endast den som
har legitimation far anstallas som larare eller férskollarare i skolvasendet utan
tidsbegransning. | andra stycket gors dock ett undantag for just modersmalslarare. Den
som ska undervisa i modersmal far enligt andra stycket anstéllas som larare i
skolvasendet utan tidsbegransning trots att den saknar legitimation. Det gar saledes att
tillsvidareanstalla larare i modersmal som saknar bade lararutbildning och legitimation.

Men detta géller bara om det inte finns andra sékande som har legitimation, om

110 kapitlet 7 §, 11 kapitlet 10 §, 12 kapitlet 7 § och 13 kapitlet 7 § skollagen och 5 kapitlet 7,
9-12 §§ skolférordningen.
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personen anses ha tillracklig kompetens samt att personen anses lamplig att
undervisa. Beslutet om att fa en anstéllning utan tidsbegransning i modersmal fattar
arbetsgivaren. Den som i dag vill vara legitimerad l&drare och undervisa i amnet
modersmal méaste ha en lararutbildning som ger lararlegitimation samt ha sarskild

behorighet att undervisa just i amnet modersmal.

Modersmélsundervisning i Gdvle kommun

Modersmalsundervisning bedrivs pa omkring 20 sprak fér omkring 1 100 elever, av
dessa ga omkring 950 elever i grundskola och anpassad grundskola. Som regel sker
undervisning en timme i veckan efter ordinarie skoltid. Undervisningen sker i huvudsak
pa elevens hemskola eller annan narliggande skola. Elever i arskurs 1-3 erbjuds
undervisning pa sin hemskola. Elever i arskurs 4-6 erbjuds undervisning pa sin
hemskola, for det fall det finns fa elever i sprakgruppen kan undervisningen ske genom
fijarrundervisning. Elever i arskurs 7-9 undervisas pa sin hemskola alternativt vid en
annan skolenhet, for det fall det finns fa elever i sprakgruppen kan undervisningen ske
genom fjarrundervisning. Elever i gymnasieskolan undervisas pa en av de tre
gymnasieskolororna i kommunen alternativt pa Séderskolan. Vad galler de nationella
minoritetsspraken bedrivs undervisning i finska, romani och samiska. Undervisning i de

nationella minoritetsspraken sker fér narvarande i form av fjarrundervisning.

Det finns omkring 25 modersmalslarare anstallda, de allra flesta har en lararutbildning
fran sina hemlander och har last pedagogik i Sverige. Fér narvarande har 13
modersmalslarare lararlegitimation utfardad i Sverige. Da behérig modersmalslarare
saknas laggs stor vikt vid att den sdkande har en pedagogisk utbildning och eller
undervisningserfarenhet samt mycket goda kunskaper i svenska. Om sdkanden inte
uppfyller kraven sker ingen anstallning i det aktuella spraket. Det forkommer att

modersmalslarare anstalls och undervisar via fjarrundervisning.
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Reglering gillande distansundervisning och fjarrundervisning

| skollagen regleras under vilka forutsattningar elever i skolformer fér barn och unga
kan fa distansundervisning eller fjarrundervisning. Huvudregeln i de olika aktuella
skolformerna ska saledes vara narundervisning. Fjarrundervisning ska vara ett
nddvandigt undantag. Fjarrundervisning och distansundervisning far endast anvandas
under de foérutsattningar och med de begransningar som foljer av 21-22 kap. skollagen
och av foreskrifter som har meddelats i anslutning till 21-22 kapitel. Den utbildning som
ges med fjarrundervisning ska i 6vrigt genomféras enligt bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Vad géller distansundervisning far det
enbart bedrivas av skolhuvudman som har fatt ett godkédnnande for detta fran
Skolinspektionen. Det ar en forutsattning for att distansundervisning ska kunna
anvandas som sarskilt stdd for en elev. Distansundervisning far saledes ges enbart

inom ramen for sarskilt stod for en viss elev.2

Fjérrundervisning

Fjarrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men
inte i tid. Fjarundervisning far enligt skollagen anvandas under sarskilda férutsattningar
i grundskolan, anpassade grundskolan, samt gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.® En huvudmans beslut om att anvanda fjarrundervisning far avse
hogst ett lasar at gangen. Lagstiftaren har framhallit att fjarrundervisning inte far

anvandas som ett led i att minska kostnaderna for undervisningen.*

Fjarrundervisning far anvandas om det for viss undervisning inte finns nagon

2 22 kapitlet skollagen.

31 kap. 3 § och 21 kap. skollagen (2010:800), 5 a kap. skolférordningen och 4 a kap.
gymnasieférordningen.

4 21 kapitlet 2-3 och 9 §§ skollagen samt 5 a kapitlet 3 § skolférordningen. Regeringens
proposition 2019/20:127 s. 42
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larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller skollagens krav pa legitimation
och behorighet och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstalla en sadan larare. Fjarrundervisning far ocksa anvandas om elevunderlaget for
en viss skolenhet ar sa begransat att narundervisning inom skolenheten leder till

betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Organisering av fidrrundervisning och krav pa handledare

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar.
| grundskolan och anpassade grundskolan ska det finnas en handledare narvarande
dar eleverna befinner sig. Enligt férarbetena bdr en handledare inte vara schemalagd
som handledare fér mer an en undervisningsgrupp vid ett och samma lektionstillfalle.
Aven i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska en handledare vara
narvarande, men i dessa skolformer ar det inte alltid nddvandigt att handledaren
befinner sig i samma lokal som eleverna under hela lektionen.5 Det finns inte nagra
sarskilda behérighetskrav for handledare, men handledaren ska vara en person som ar
lamplig for uppgiften. Enligt forarbetena ar det viktigt att personen ar van att arbeta
med barn och elever och helst kanner eleverna i undervisningsgruppen. | férsta hand
bor det vara en larare som ar anstalld pa skolan, eller en annan anstalld med god

erfarenhet av att arbeta med barn och elever.t

| Skolverkets allmanna rad till bestdmmelserna om elevgruppernas storlek vid
fjarrundervisning anges att elevgruppen som huvudregel bér vara mindre an vid
narundervisning. En l[amplig storlek kan vara halften av det antal elever som vanligtvis
ingar i undervisningsgruppen vid motsvarande narundervisning i aktuell skolform, @mne
eller amnesomrade och i férekommande fall arskurs. Vid beaktande av elevernas

individuella foérutsattningar och behov bor sarskild hansyn tas till elever med

51 kapitlet 3 § och 21 kapitlet 12-13 §§ skollagen.
6 21 kapitlet 13 § skollagen samt proposition 2019/20: 127 Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad, sidan 64-66 och 230.
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funktionsnedsattning, elever som behdver extra anpassningar eller sarskilt stdd och
elever med otillrackliga kunskaper i svenska. Nar det galler beaktandet av
undervisningslokalens utformning boér sarskild hansyn tas till méjligheten att dela in

eleverna i mindre grupper med adekvat avskarmning och ljudniva.”

Sammantagen bedémning

Utbildning Gavle konstaterar att det ar majligt att bedriva fjarrundervisning inom amnet
modersmal, under de férutsattningar och med de begransningar som féljer av 22
kapitel skollagen och av foreskrifter som har meddelats i anslutning till 22 kap.
Utbildning Gavle konstaterar dartill att modersmalslarare enligt 2 kap. 20 § skollagen ar
undantagna krav pa legitimation under férutsattning att det inte finns andra sékande
som har legitimation, om personen anses ha tillracklig kompetens samt att personen
anses lamplig att undervisa. Beslutet om att fa en anstallning utan tidsbegransning i
modersmal fattar arbetsgivaren. Vid rekrytering av modersmalslarare goérs en
bedémning av de sOkande utifrAn de krav som stalls. For det fall legitimerade
kandidater saknas gors en individuell beddmning avseende de sbkande kandidaterna.
Om en kandidat beddms ha tillracklig kompetens samt vara lamplig kan denne
anstéllas. Det har férekommit att det saknas lampliga kandidater och modersmalslarare
i stallet anstallts for att bedriva undervisningen genom fjarrundervisning. Utbildning

Gavle anser att det radande tillvagagangssattet ar tillfredsstallande.

Utbildning Gavle beddmer att motionarernas forslag riskerar att medfora en relativt
avancerad och kostsam organisation. | dagslaget aker modersmalslarare i regel ut till
skolorna och bedriver narundervisning i skolenhetens lokaler, alternativt vid annan
skolenhet eller lokal dit eleverna sjalva tar sig med hansyn till elevernas alder.
Fjarrundervisning stéller krav pa att skolan tillhandahaller utrustning, lokaler och

ldmpliga handledare vid respektive enhet med elever som ska delta i den aktuella

7 2 kapitlet 10 § och 21 kapitlet 5-6 §§ skollagen samt 5 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2021:28) och allménna réd om fjdrrundervisning.
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undervisningen. Dartill kan grupperna vid fjarrundervisning inte vara for stora vilket
beddéms medfdra att fler undervisningstillfallen kravs an vid narundervisning.
Modersmalslararens undervisningstid bedéms aven kunna 6ka jamfért med om

undervisningen bedrivs via narundervisning.

Ur ett ekonomiskt hanseende beddmer Utbildning Gavle att modersmalsundervisning
genom fjarundervisning inte per automatik innebar minskade kostnader. |
sammanhanget kan aven noteras att lagstiftaren har framhallit att fiarrundervisning inte

far anvandas som ett led i att minska kostnaderna fér undervisningen.®

Utbildning Gavle konstaterar att kommunens heltidsbeslut galler for alla
tillsvidareanstallda som &r anstéllda pa HOK/AB, det finns inga undantag fran det.
Beslutet om heltidsnorm har tagits i kommunfullmaktige. Utbildning Gavle anser inte att
det foreligger sarskilda skal for att modersmalslarare ska undantas beslutet. Det
beddms aven vara sannolikt att undervisningstiden for modersmalslarare skulle 6ka vid

fijarrundervisning.

Tomas Hartikainen
Sektorchef

Utbildning Gavle

8 21 kapitlet 2-3 och 9 §§ skollagen samt 5 a kapitlet 3 § skolférordningen. Regeringens
proposition 2019/20:127 s. 42
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