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Utredning — En drogfri skolgang

Inledning

Moderaterna har vackt ett initiativirende pa utbildningsndimndens
sammantriade 2024-05-29. Utbildningsndmnden beslutade att 6verlamna
initiativarendet till Utbildning Gévle for beredning. Utbildningsndmnden

beslutade sedan att 1ata utreda arendet utifrén att-sats ett i initiativirendet.

I initiativirendet yrkas att utbildningsndmnden beslutar:

att uppdra till sektor utbildning att utreda mojligheterna att genomfora
frivilliga slumpmaéssiga drogtester i Givle kommuns gymnasieskolor och
grundskolor samt

att uppdra till sektor utbildning att ta fram en plan for hur genomférandet av
frivilliga slumpmaéssiga drogtester i Givle kommuns gymnasieskolor och
grundskolor ska ga till, forutsatt att utredningen pavisar majligheter for detta.

Bakgrund

Narkotikabruket hos ungdomar

Enligt Folkhalsomyndigheten har andelen elever pa nationell nivd som uppger
att de har erfarenhet av narkotikabruk varit relativt stabil de senaste 20 &ren.
Frekvensen av narkotikaanviandningen nationellt har dock 6kat och de som
redan anvint narkotika har anvént narkotika oftare. Denna 6kning har dock

avstannat de senaste aren.

Vart tredje ar genomfors i Gavleborg en alkohol- och drogvaneundersokning i

arskurs 9 och i gymnasiets arskurs 2. Undersokningen genomfors av

Géavle kommun Utbildning Gavle Box 603, 801 26 Gavle Bes6k Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 ug@gavle.se www.gavle.se
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Centralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) pa uppdrag av

Lansstyrelsen Géavleborg, Region Gavleborg och lanets tio kommuner.

Arskurs 9

Den senaste alkohol- och drogvaneundersokning som genomfordes i drskurs 9
genomfordes 2023. Den visade pa regionniva att andelen som nagon gang
anvant narkotika legat pé en stabil niva sedan tidsseriens borjan 1996. Andelen
som nagon gang anvint narkotika var lagre i Gdvleborg med knappt 5% &n i
riket dar andelen var 7%. Nar det giller andel elever som anvant narkotika de
senaste 30 dagarna har omfattningen for Gavleborg legat stabilt runt 1% sedan
2014. Motsvarande siffra for riket ar 2%.!

Nir det géller narkotikaanvandningen i Givle kommun for elever i arskurs 9
har andelen som ndgon géng har anvant narkotika sjunkit vid varje matning
sedan 2008. Vid den senaste mitningen 2023 var andelen 3,8% for Gavle

kommun. Detta ar den lagsta siffran sedan méatningarna borjade 1996.2

Gymnasiets arskurs 2

Den senaste undersokningen i gymnasiets arskurs 2 genomférdes 2022.
Resultatet visade att elever i gymnasiets arskurs 2 i Gavleborg som uppgett att
de ndgon ging anvint narkotika hade minskat kraftigt sedan matningen innan
gjordes, fran 14% 2019 till knappt 10% 2022. Givleborg ligger generellt sett
lagre an riket och sd har det sett ut 6ver tid. De elever som angett att de har
anvant narkotika de senaste 30 dagarna har ocksa minskat fran 3% 2019 till
2% 2022.3

Aven nir det giller elever i gymnasiet arskurs 2 i Givle kommun har andelen
som nigon gang har anvant narkotika sjunkit. Anvindningen var som hogst
2010 med 21,6 och har efter det sjunkit vid varje matning. Vid den senaste
matningen, 2022, var andelen som négon gang anvint narkotika 7,9, vilket ar

den lagsta siffran sedan métningarna borjade 1998.4

" Rapport. Resultat CAN 2023, Skolelevers drogvanor, Samhallsmedicin, Region Gavleborg.

2 Resultat skolelevers drogvanor i Gavleborg 1996-2023, Samhallsmedicin, Region Gavleborg.
3 Fordjupande beskrivning av CAN-resultatet, Samhallsmedicin, Region Géavleborg.

4 Resultat skolelevers drogvanor i Gavleborg 1996-2023, Samhallsmedicin, Region Gavleborg.
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Skolornas arbete mot droger

Narkotikakunskap ar inte ett eget &mne pa schemat. Narkotika inkluderas i
begreppet ANDT, vilket stér for alkohol, narkotika, dopning och tobak.5
Skolornas arbete med ANDT ar en del av skolans hilsoframjande och
forebyggande arbete och regleras pa flera sitt i skollagen och laroplanerna

samt dmnes- och kursplanerna.

Rektor har ansvar for att skapa en hilsofrimjande skolmilj6. Detta innebar
bland annat att organisera, leda och f6lja upp arbetet med ANDT. Har
innefattas att sitta upp tydliga mal, skapa forutséattningar och se till att det
uppréttas rutiner for att skolans personal ska kunna arbeta effektivt med
ANDT-fragor. Det ar viktigt att utformningen av handlingsplan och policy for
arbetet med ANDT gors utifran den enskilda skolans behov.

Varje gymnasieskola inom Utbildning Gévle har en drogpolicy med
handlingsplan samt ordningsregler. Det rader nolltolerans mot droger. Av
handlingsplanen framgar hur skolan motverkar droganviandning, arbetar for
att uppticka droganviandning hos elever och vilken hjilp som skolan kan
erbjuda eleverna. Vid behov samverkar skolan med Drogfri skola®. En av
grundskolorna inom Utbildning Gévle har en skriftlig drogpolicy. De 6vriga
grundskolorna arbetar enligt samma modell, 4&ven om de inte har en skriftligt
upprittad drogpolicy. Aven grundskolorna samarbetar med Drogfri skola, och
med filtassistenterna. Bdde grundskolorna och gymnasieskolorna samarbetar
med polisen som pa uppdrag av skolan kan genomfora hundsok i skolans

lokaler.

Frivilliga slumpmaéssiga drogtester utfors redan pa Borgarskolans fordons- och
transportprogram. Dar erbjuds eleverna regelbundna drogtester for att
sikerstilla att de inte dr oldmpliga for korning, verkstadsarbete,
arbetsplatsforlagt 1arande (APL) eller larlingsutbildning. Man har infort detta
utifran ett ansvar gentemot skolans samarbetspartners inom APL och

larlingsutbildningar. Syftet vid inforandet var att sikerstélla att eleverna

5 Begreppet ANDT kan aven kompletteras med S, vilket star for spel om pengar.
6 Drogfri skola ar en verksamhet i Gavle kommun som riktar sig till grund- och gymnasieskolor.
Syftet ar att forebygga, upptécka och ingripa mot bruk av droger.
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uppfyller de arbetsmiljokrav som stills vad géller alkohol- och drogpaverkan
pa arbetsplatser.

Skolan har ett nira samarbete med personalen pa Drogfri Skola. Infér en APL-
period bokar skolan en tid med Drogfri skola da de kommer till skolan och
utfor tester pa elever i de klasser som ska ut pa APL. I de fall dér en elev har
lamnat ett positivt prov for ndgon av de droger som de testas for startar
Drogfri Skola upp de inledande stegen for att sa snabbt som mojligt f4 till en

habiliteringsprocess.

En elev som lamnat ett positivt prov, ett ofullstindigt prov eller inte lamnat
négot prov alls pa grund av till exempel franvaro eller oférméaga vid tillfillet far
begriansad skolgang och kan inte delta pa APL eller vara verksam i skolans
verkstéader, framféra 6vningsfordon eller genomfora andra aktiviteter dar det

bedoms att eleven utsétter sig sjdlv, andra eller skolans egendom for faror.

Drogfri skolas arbete

Samtliga av Givle kommuns skolor samarbetar, som ndmnts, med Drogfri
skola kring att forebygga, uppticka och ingripa mot bruk av droger. Om skolan
kinner oro for att en elev anviander eller har anvint narkotika kan man bjuda
in Drogfri skola till ett mé6te pa skolan dar elev, ansvarig skolledare och elevens
vardnadshavare, om eleven inte dr myndig, deltar. Drogfri skola informerar da
om riskerna med narkotikabruk och eleven tillfrigas om sin erfarenhet med
narkotika. Eleven erbjuds dven att gora ett drogtest. Samtycke kravs. Om
eleven inte ar myndig kravs samtycke av vardnadshavare. Visar testet positivt
upprittas kontakt med drogterapeut och en orosanmalan till socialtjanstens

mottagningsenhet gors.

Enligt Drogfri skola kan det kan vara verksamt som en forebyggande atgard att
infora frivilliga slumpmaissiga drogtester. Detta bor dock inte bor stillas emot
att anvinda sig av drogtester pa forekommen anledning som ar det som
Drogfri skola arbetar med. Slumpvisa drogtester ar férebyggande och brett,
men sannolikheten for att just de personer som brukar narkotika kommer att
hittas genom den testmetoden ar liten. Att anvinda sig av drogtester pa
forekommen anledning innebar att forséka hitta och ge hjilp till de elever som
utifran sitt beteende pa olika sitt kan ha testat narkotika, men dven att

utesluta att eleven har anvént narkotika. Av de elever Drogfri skola har triffat
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har man haft en traffprocent pa mellan 64%-69% genom aren, vilket ar hogt.
Drogfri skola kdnner en oro for att ett inférande av frivilliga slumpmassiga
drogtester skulle innebéra att man som skola da kommer att néja sig med
slumpmaissiga drogtester och att man darigenom tanker att det gor skolan
drogfri och man inte behover fortsitta arbetet med att uppméarksamma de

elever som uppvisar tecken pa droganvindande.

Fordons- och transportprogrammet pa Borgarskolan framhaller vikten av att
det dven fortsatt fungerar vil med det samarbete man nu har med drogfri skola
kring drogtester. I nuldget ar det l4tt att boka in personalen pa Drogfri skola,
daven med bara ndgra dagars varsel. Man understryker att om det skulle inforas
frivilliga slumpmaissiga drogtester for samtliga gymnasieskolor och
grundskolor skulle det bli n6dvéandigt med en utokning av det arbete som i
nulédget gors av drogfri skola samt behov av férnyade rutiner och processer nar

det giller drogtester.

Mojligheten att genomfora frivilliga slumpmassiga drogtester

Enligt 2 kap 6 § regeringsformen ar var och en gentemot det allmdnna skyddad
mot kroppsligt ingrepp. Offentliga organ sd som kommunala skolor ses som en
del av ”det allménna”. Alkoholtest och urinprov anses vara saidana kroppsliga
ingrepp som medborgarna ar skyddade mot. Kroppsliga ingrepp som inte ar
frivilliga utan patvingade kan endast genomforas om det finns lagstod for

genomforandet.

For att en skola ska fa utféra drogtester pa elever méste alltsa deras medverkan
vara helt frivillig. Dessutom maste frivilligheten upplevas som fullt reell. Det
far alltsa inte vara fradga om att den enskilde, direkt eller indirekt, uppfattar att
det forekommer patryckningar for att gd med pé att lata sig drogtestas. Det far
inte heller forekomma direkta eller indirekta repressalier vid ett uteblivet

samtycke. Darutover behover dven den personliga integriteten sikerstillas.

Vigledande i detta dr en granskning som JO gjorde 2010 av en skolas rutiner
for slumpmassiga drogtester. JO gjorde i detta fall bedomningen att de rutiner
som skolan tagit fram (se nedan) pa ett tillfredsstéllande sitt gav eleven
mojligheten att i forhallande till det allménna sjilv fatta beslut om att vara

med i testgruppen och att eleven sjalv och fritt kunde bestimma om den
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onskade lamna ett urinprov om den blev tillfrdgad. JO menade ddrmed att de
slumpvisa drogtesterna inte generellt ansags sta i strid med 2 kap 6 § RF. JO
framholl dock vikten av att rutinerna alltid foljdes och att man vid provtillfallet

forvissade sig om att eleven inte hade nagot emot att lamna urinprov.”

Skolans rutiner var utformade i tre steg som skulle vara uppfyllda for att
urinprov skulle fa tas:

1. Eleven skulle underteckna en 6verenskommelse om att finnas med i
den grupp av elever fran vilka skolan slumpmaissigt valde elever som
skulle testas,

2. Elevens forildrar skulle, om eleven inte var myndig, underteckna
samma Overenskommelse och

3. En elev som blivit utvald att testas skulle f4 information vid
provtillfillet om att drogtestet var frivilligt och att eleven kunde avsta
fran att delta.

De enda som kénde till vilka elever som var med i testgruppen var personalen

inom elevhalsan och bara de fick veta testresultaten.

Garanterad frivillighet dr svarare att sikerstilla for elever pa grundskolan,
bland annat da det rader skolplikt. Skolplikten kan ge eleverna uppfattningen
att de inte har nagot reellt val utan maste acceptera drogtester. Eleverna ar

yngre och i beroendestéllning.

Inférande av frivilliga slumpmassiga drogtester

En kartldggning gjord 2023 visade att det fanns 61 gymnasieskolor och en
hogstadieskola i landet som infort frivilliga slumpmaissiga drogtester. I sex
medelstora kommuner har detta inforts for samtliga kommunala

gymnasieskolor.

Frivilliga slumpmassiga drogtester kan tillimpas som en av flera delar i
skolans drogforebyggande arbete. Tanken ar att risken for upptackt ska verka
forebyggande. Slumpmassiga drogtester kan ocksa ses som en del i

arbetsmiljoarbetet, som ett sitt att verka for en trygg och siker arbetsmiljo.

7 JO 2010/11 s 509-520.
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Nar det giller praktiska moment i skolarbetet kan i vissa fall sSlumpmassiga

drogtester ses som nédvandiga for att minska risken for skador och olyckor.

For att inféra slumpmassiga drogtester och genomfora dessa med ett gott
resultat kravs rektors engagemang och ledning. Mandat att fatta beslut om
skolans forebyggande insatser bor ligga hos rektor, som ar
arbetsmiljoansvarig. Den enskilda skolan bor sjilv besluta om ett inférande,
utifran skolans egna behov. Inférande av drogtestning for samtliga elever pa
samtliga program och i alla &rskurser pa en skola r en stor utmaning.
Erfarenheter frin skolor som infért drogtestning visar att det ar en fordel att

boérja i liten skala.8

Forskningsunderlag

Forskningsunderlaget for slumpmaissiga frivilliga drogtester i skolan dr mycket
begréansat da det finns vildigt lite forskning kring effekterna av drogtester i
skolan. Enligt Narkotikautredningens slutbetdnkande? finns det viss evidens
for att policyarbete i skolan som klargor att alkohol, tobak och narkotika inte
far anviandas inom skolans ramar och riktlinjer for att lotsa vidare till hilso-
och sjukvard har effekt pa narkotikaanvandning. Daremot finns det inte nigon

evidens for att slumpmaissiga drogtester har nagon effekt.

Det saknas utvarderingsstudier av de skolor i Sverige som infort frivilliga
slumpmassiga drogtester. Riksforbundet Narkotikafritt Samhille (RNS) menar
dock att det erfarenhetsutbyte som pagar mellan manga av de skolor som
infort drogtester visar att bade elever, fordldrar och skolor 6verlag ar néjda och

positiva.

Enligt Narkotikautredningens slutbetdnkande bor Skolverket fa i uppdrag att
ta fram stod for skolans hilsofrimjande och narkotikaférebyggande arbete.
Utredningen menar att simre skolprestationer, som laga eller ofullstandiga
betyg fran grundskolan, &r riskfaktorer for narkotikaanvandning och
relaterade skador. Vidare att satsningar i skolan for att alla ska né

utbildningens mal och att stodja barn som inte gor det 4r en av de viktigaste

8 Staffan Hibinette. Viégledning for skolan. Frivilliga slumpvisa drogtester i skolan, Riksforbundet
Narkotikafri skola, 2023.

9 S0U 2023:62. Vi kan béttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus.
Slutbetédnkande av Narkotikautredningen. Socialdepartementet.
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narkotikaforebyggande insatserna. Utredningen framhaéller att det inte 4r
lampligt att applicera fardiga program i skolan, utan varje skola behover
utforma sitt eget forebyggande arbete och utga fran den lokala kontextens

forutsattningar och behov, inom ramen for evidensbaserad kunskap.

Slutsatser

Enligt de undersokningar som genomfors av Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning har narkotikaanvindningen hos ungdomar i arskurs 9
och i gymnasiets arskurs 2 minskat. Detta géller bade for ldnet som helhet och
for Gavle kommun. Gavleborg ligger for dessa aldersgrupper lagre i

narkotikaanvindning dn riket och sa har det sett ut 6ver tid.

Det ar enligt Justitieombudsmannen mojligt att genomfora frivilliga
slumpmassiga drogtester i skolan. Detta giller dock endast om frivilligheten ar
reell och kan garanteras. Aven om det 4r mojligt att infora sSlumpmiissiga
drogtester i Gdvle kommuns skolor &r det inte lampligt att fatta ett sddant
beslut pa 6vergripande niva. Skolorna skiljer sig at och insatsen bér komma ur
den enskilda skolans behov. Det dr rektor som har arbetsmiljoansvaret och bor
fatta detta beslut for sin egen skola om rektor bedomer att det finns behov av
denna typ av insats. Om rektor fattar beslut om ett inférande beslutar dven
rektor i vilken omfattning och takt inforandet ska goras. I
Narkotikautredningens slutbetédnkande framhalls att det inte ar lampligt att
applicera fardiga program i skolorna nar det giller det narkotikaférebyggande
arbetet utan att varje skola behover utforma sitt eget arbete. Utgdngspunkten
ska vara den lokala kontextens forutsiattningar och behov och ramen ska vara
evidensbaserad kunskap. Att den enskilda skolan sjilv bor fatta beslut om
denna typ av insats framhaélls d4ven av Staffan Hiibinette pa Riksférbundet
Narkotikafri skola.

Frivilliga slumpmaéssiga drogtester har hogst relevans pa yrkesprogram pa
gymnasiet, framst dar praktiska moment ingar och siakerheten maste
sdkerstillas. Skolan har har ett ansvar gentemot samarbetspartners i yrkeslivet
vid APL och larlingsutbildningar. Eleverna behover uppfylla de
arbetsmiljokrav som stills nir det géller alkohol- och drogpéaverkan pa

arbetsplatserna.
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Nar det giller frivilliga slumpmassiga drogtester pa grundskolan ar det svart
att garantera en reell frivillighet. Detta pa grund av elevernas unga alder och
graden av beroendestillning till skolans personal samt att grundskolan dr en
obligatorisk skolform. Frivilliga slumpmaissiga drogtester i grundskolan

forordas darmed inte.

Ett inforande av frivilliga slumpmaéssiga drogtester far inte ske p& bekostnad
av Drogfri skolas arbete dar man for samtal med elever dar skolan kdnner oro,
och genomfor drogtester pa forekommen anledning. Drogfri skola har en hog
traffprocent och tillgénglighet och fingar darigenom snabbt upp elever som
har anvént narkotika. Det finns dven en rutin for att s snabbt som mgjligt fa

till en habiliteringsprocess for de elever som lamnar positiva drogtester.
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