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§ 2 Delarsrapport 2 ar 2024 med arsprognos for

kommunen och de kommunala bolagen

Diarienummer: 24KS29
Expedieras till:

Samtliga ndmnder och bolag.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens férslag
att godkanna delarsrapporten,

att uppmana Omvardnadsnamnden, Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och Socialndmnden att vidta kraftfulla atgarder for
att fa effekt av fattade beslut och for att minimera arets underskott. Ovriga
namnder ska ocksa utdva storsta mojliga sparsamhet under resterande del

av aret.

att samtliga namnder uppmanas att identifiera sina storsta risker for

valfardsbrottslighet

att samtliga namnder uppmanas analyser namndens

nettokostnadsavvikelser och hantera dessa

Arendebeskrivning

Sektor styrning och stéd har sammanstallt delarsrapport 2 2024.
Delarsrapporten redovisar namnderna, kommunens och de helagda
bolagens ekonomiska resultat for perioden januari tom augusti och
resultatprognos, genomfdrda investeringar och investeringsprognos for
helaret samt aterredovisning av verksamheten i relation till

kommunfullmaktiges mal.

Intressebolag och kommunalférbund ingar i den sammanstallda
redovisningen féor kommunkoncernen, men de upprattar ej separata

verksamhetsrapporter.
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Vidare kommenteras de finansiella malen, kommunkoncernens

skuldportfdlj samt balanskravet.

Gavle Kommun redovisar ett ekonomiskt dverskott per 31 augusti pa 102,2
mnkr samt prognos for helaret pa -245,3 mnkr, 51,5 mnkr under budget.
Namnderna prognostiserar ett underskott (exklusive exploateringsresultat

och realisationsvinster) pa -185,7 mnkr.

Gavle Stadshuskoncern redovisar ett 6verskott pa 279,5 mnkr, samt en

prognos for helaret pa 356,5 mnkr.

| delarsrapporten prognostiserar Samhallsbyggnadsnamnden en prognos
med negativt utfall om -25,5 mnkr. Namndens prognostiserade underskott
forklaras med forvantat hdga kostnader inom vintervaghallining.
Kommunstyrelsen prognostiserar ett underskott pa -11 mnkr (exklusive
exploateringsresultat och realisationsresultat) hanforligt till nedskrivning av
exproprierad mark. Aven Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
Socialnamnden och Omvardnadsnamnden prognostiserar negativa resultat
om -50.9, -64,8 mnkr respektive 30,9 mnkr. Underskotten férklaras med
Okade externa placeringar och kostnader for insatser och bemanning inom

omsorg.
Ovriga namnder redovisar prognoser i princip enligt med budget.

Vid delar 1 beslutades att alla centrala reserver skulle frysas, vilket
tillsammans med att forvantade kostnader i och med medfinansieringsavtal
med Trafikverket ar lagre an budgeterat och att skatteutfallet ar positivt,
innebar att finansférvaltningen redovisar en kraftigt battre prognos jamfort

med budget.

En preliminar balanskravsutredning visar att 158,9 mnkr av
resultatutjamningsreserven behover tas i ansprak och dar 83,3 mnkr inte
avses att aterstallas da posten avraknas som extraordinar post med

anledning av att det avser medfinansiering till Trafikverket.

Infor 2025 hanteras alla namnders ekonomiska forutsattningar genom

beslut om ramar i kommunplan 2025.

Ordférandes forslag till beslut kopplat till Delarsrapport 2
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Kommunstyrelsen har i sin lednings- och styrningsfunktion genom riktade
uppdrag 6ver aren sokt utforma en tydligare styrmodell och en mer
utvecklad analys- och uppféljningsmodell. Det arbetet har skett stegvis men
ar annu inte helt slutfért. | sin beredande funktion har kommunstyrelsen
dessutom utvecklat budgetprocessen for att skapa en mer sammanhallen
ekonomiberedning som visar alla delars paverkan pa det totala ekonomiska
resultatet pa saval drift- som investering- som exploateringsbudget.
Kommunstyrelsen har ocksa fattat beslut om en ” Foérvaltningens analys”
som bygger pa gemensam analys och gemensamt ansvarstagande i
kommundirektorens ledningsgrupp att tillsammans finna de strukturella
avvikelser som finns i kostnadsbild och utférande jamfort med de
kommuner vi vanligtvis jamfor oss med( R9) och att utifrdn denna analys
ldmna forslag pa hantering. Ett forsta steg har tagits i kommunstyrelsen
genom en aterrapport av den inledande analysen och beslut har fattats i
anledning av denna. Denna analys behdver stegvis byggas pa som
underlag for nya politiska stallningstaganden och beslut. | det svara
ekonomiska lage kommunen befinner sig i sa behdver dock fler steg tas

snabbare.

Personalkostnader ar kommunens storsta utgiftspost. Det ar oerhort viktigt
att bemanning och personalférsorjning foljs noggrant i alla namnder och att

uppféljningen stams av utifran beslutad personalbudget.

Arbetsgivarpolitiken maste hallas ihop pa alla nivaer. Nar stora
omstruktureringar behdéver géras pa personalomradet kopplat till demografi
och férandrade behov sa behéver kompetensforsorjningsarbetet ses ur ett
kommunperspektiv och hallas ihop pa kommunniva for att klara
omstallning, anpassning och eventuella behov av yrkesvaxling. Alla dessa
delar ar en forutsattning for att klara saval budget som

kompetensforsorjning samtidigt.

Omvarlden har pa kort tid forandrats dramatiskt. Kommunen maste nu
stalla om fran kraftig tillvaxt till modest tillvaxt. Planeringsprocesserna som
effektueras nu startade for flera ar sedan och bygger pa befolkningstillvaxt
pa ca 1% arligen. Darfor ar behovet stort att nedjustera takten och

omfattningen bade av befintliga exploateringsprojekt, dar sa ar maojligt men
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ocksa nya projekt maste omvarderas. Kommunen kan inte sa omfattande
som nu bekosta exploateringsprojekt som inte har tillracklig
medfinansiering och/ eller dar tiden for intakten uteblir eller skjuts kraftigt pa
framtiden. Obalansen, underskotten inom exploateringsbudgeten paverkar

kommunens resultat alltfér mycket sa som planerna ligger idag.

Lokaler ar en utgiftspost som paverkar kommunens ekonomi i allt hdgre
utstrackning. Mer lokaler fér nya behov var befogat nar
befolkningstkningen var stor. Nar nu laget drastiskt forandrats pa kort tid
sa behdvs nya stéllningstaganden och nya strategier. Kommunstyrelsen
har i dag uppgiften att sérja féor namndernas lokalférsérjning pa kort och
lang sikt. Namnderna bestaller idag lokaler utifran sina analyser av behov
och kommunstyrelsen sammanstaller dessa behov och prioriterar i den
investeringsbudget som beslutas av kommunfullmaktige. | den kalkylmodell
kommunen idag anvander sig av sa kompenseras namnderna darefter fullt
ut for sina hyreskostnader. Kommunstyrelsen har sedan tidigare givit
uppdrag och fatt aterrapporterat hur lokalkostnaderna ska kunna minska.
Detta underlag ska givetvis anvandas framat. Forvaltningens analys har
dessutom genererat ett riktat uppdrag om lokaler kopplat till framst
Utbildningsndmnden. Men kommunstyrelsen bedémer att fler delar behdvs.
Process- och beslutsgangen kring bestallning/ tillhandahallande av lokaler
maste starkas och samordnas i hela kommunen, en forstarkt
prioriteringsfunktion maste inrattas som kan samordna, effektivisera och
minska lokalkostnaderna fér kommunen i sin helhet och de ekonomiska
effekterna och incitamenten att lokaleffektivisera maste tydliggoras. Detta
for att kommunstyrelsen fullt ut ska kunna fullgéra saval lokalférsoérjnings-
som kostnadsminskningsuppdraget. Kommunstyrelsen bedémer att
ambitionen att minska lokalkostnaderna blir svara att verkstalla inom ramen

for nuvarande organiserings- och finansieringsprinciper.

Kommunens férvaltningsorganisation ska vara utformad sa att den pa
basta satt moter saval samhallets som medborgarnas behov och den ska
vara saval tydlig som effektiv och ansvar och befogenheter bér ga hand i
hand. Sektor Valfard ar den sektor som har det mest omfattande och

komplexa uppdraget av alla sektorer. Namnderna som sektorn arbetar mot
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visar alla stora svarigheter att klara tilldelad budgetram. Analys om orsaker
till detta pagar. Kommunstyrelsen ser att valfardsnamnderna bor fa an mer
stdd for sitt analys- och atgardsarbete fér en budget i balans.
Kommunstyrelsen ser att flera vasentliga fragor ar under bearbetning men
att organisationsfragan inte fullt ut ar det. Den organisationsférandring som
gjordes 2019 tycks inte fullt ut ha underlattat for effektivitet och
ansvarstagande. Foér att skapa nddvandig legitimitet och handlingskraft,
behdver organisationen genomlysas och forandras sa att organiseringens
eventuella del i de sammantagna svarigheterna undanrgjs och inte
skymmer sikten fér behoven kopplat till karnuppdragen. En éversyn av

organisationen ar initierad av sektorchef i Valfard Gavle.

Andreas Halvarsson revisionschef, Eva Karin Hamilton (M) ordférande
Kommunrevisionen och David Hansen PWC féredrog revisionens

granskningsrapport av delarsrapport 2 vid sammantradet.

Inlagg i arendet

Asa Wiklund-Lang (S), William Elofsson (M), Wanja Delén (SD), Elizabeth
Puhls (SD), Owe Hellberg (V), Maritha Johansson (V), Pekka Seitola (M),
Fredrik Aberg Jénsson (V), Anna Cullfors (V), Lars Beckman (M), Niclas
Bornegrim (M), Thomas Norrman (SD), Mari-Anne Larsson (SD), Daniel
Olsson (S), Kristofer Dahlgren (L), Eva Alander (S), Hakan Alenius (S),
Lena Lundgren Rorick (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Mikael Hillman
(M), Marie Rogsberg (S), Anders Ekman (C), Hans Wahlstrom (S), Sanna
Backeskog (S), Jorgen Edsvik (S), Roger Hedlund (SD), Ahmed Amin
(S), Richard Carlsson (SD), Jan Myléus (KD), Lars-Erik Oxbacke (S)

och Jan-Eric Andersson (KD).
Yrkanden

Asa Wiklund-Lang (S), Daniel Olsson (S), Eva Alander (S), Hakan Alenius
(S), Lena Lundgren Rorick (S), Marie Rogsberg (S), Jorgen Edsvik (S)

och Lars-Erik Oxbacke (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.



VAvavavay

31

Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige sid 6(8)
Sammantradesdatum 2024-10-28

William Elofsson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag med féljande

tillaggsattsatser

att kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige féljande att uppdra till
arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att se till att frivilliga
hembesdk med kort férvarning ska vara norm i all verksamhet rérande
bistand for att kunna fa éverblick pa individers valmaende och fanga upp

behov samt motverka bidragsfusk,

att uppdra till arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att redogoéra for

hur kostnaden och kvaliteten av SFI star sig jamfért med andra kommuner.

Wanja Delén (SD), Thomas Norrman (SD), Mari-Anne Larsson
(SD), Mikael Hillman (M) och Richard Carlsson (SD) instdmmer i William
Elofsson (M) yrkande.

Owe Hellberg (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag med foljande

tillaggsattsatser

att kommunstyrelsen som namnd gor en analys och konsekvensbedémning

av hur en besparing pa 5% paverkar verksamheten

att chefsorganisationen ses 6ver utifran antalet chefsnivaer, antalet chefer

och vilka arbetsuppgifter och befogenheter som ska gélla pa varje niva

att kommunens fortsatta arbete med budget tidigarelaggs for att kunna
arbeta utifran ett helhetsperspektiv istallet for kortsiktiga procentuella

besparingar
Maritha Johansson (V) instammer i Owe Hellberg (V) yrkande.
Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tre forslag till beslut, dels
kommunstyrelsens forslag, dels William Elofssons (M) med fleras

tillaggsyrkande samt Owe Hellberg (V) tillaggsyrkande.

Forst fragar ordféranden om kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens
férslag och finner att kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens

forslag till beslut.
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Darefter staller ordféranden William Elofssons (M) tillaggsyrkande mot
avslag och finner att kommunfullmaktige avslar William Elofssons (M) med

fleras tillaggsyrkande.

Slutligen staller ordféranden Owe Hellberg (V) tillaggsyrkande mot avslag
och finner att kommunfullmaktige avslar Owe Hellberg (V) med fleras

tilaggsyrkande.
Reservationer

Moderaternas, Sverigedemokraternas och Vansterpartiets ledaméter

reserverar sig mot beslutet, till forman for eget yrkande.

Handlingar i arendet
o §179 KS Delarsrapport 2 ar 2024 med arsprognos for kommunen och

de kommunala bolagen, dnr 24KS29-3

e Tjansteskrivelse - Delarsrapport 2 ar 2024 fér kommunen och de
kommunala bolagen, dnr 24KS29-2

e Delarsrapport 2 2024 fér kommunen och de kommunala bolagen.
Uppdaterad rapport, dnr 24KS29-6

e Redaktionella &ndringar - Delarsrapport 2 2024 fér kommunen och de

kommunala bolagen, dnr 24KS29-7

e Granskning av delarsrapport 2 2024 fér kommunen och de kommunala
bolagen, dnr 24KS29-9

¢ Revisionsrapport - Granskning av finansiella mal for god ekonomisk
hushallning och balanskrav Gavle kommun delarsrapport per augusti
2024, dnr 24KS29-10

e Revisorernas bedémning av delarsrapport 2 2024 fér kommunen och
de kommunala bolagen, dnr 24KS29-12

e Sakkunniga bitradets yttrande om delarsrapport 2 2024 fér kommunen
och de kommunala bolagen - PwC, dnr 24KS29-11
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