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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Utbildningsndmnden i Gdvle kommun (ndmnden) beslutade den 1 juni 2023 att
avsla Internationella Engelska skolan i Sverige AB:s (skolan) ansokan om
tillaggsbelopp for eleven J.B. (f. 2008). Beslutet motiverades enligt foljande.
Utifran underlag i ansdkan framkommer att J.B. har ADHD och har svarigheter
inom ramen for diagnos. Det framkommer dven att J.B. dr inblandad i
konflikter med andra elever pé skolan, samt att skolan arbetar med
anpassningar och sérskilt stod. Dessa anpassningar och sérskilt stod bedoms

ligga inom grundbeloppet och bedoms inte vara av extraordinir karaktér.

Skolan yrkar att tilldggsbelopp ska beviljas motsvarande en elevassistent pa
heltid for J.B. Till grund for talan anfors 1 huvudsak foljande. Eleven ifrdga har
haft betydande skolsvarigheter sedan flera ar tillbaka och hns funktions-
nedsittning medfor stora svarigheter med exekutiva funktioner. Eleven har
bristande impulskontroll och gor icke dnskvirda handlingar dagligen. Han har
svart med flexibilitet och svarigheter avseende perceptuell formaga och kan
inte sortera bort yttre stimuli 1 skolmiljon, vilket leder till ménga kranknings-
situationer dér eleven kranker andra elever. Han blir létt distraherad och klarar
inte av att halla fokus som jimnériga. Eleven kan endast fokusera under korta,
minutvisa, stunder. Detta skapar betydande svérigheter i skolarbetet for eleven.
Nar eleven tappar fokus paverkas dven de andra elevernas larmiljé och deras
chans till studiero. Vidare har eleven nedsatt formaga att organisera och
planera. Detta gor att eleven ofta glommer material, att han inte kan planera
sina arbetsuppgifter eller folja ett arbetsschema. Eleven har svért for att komma
igdng med uppgifter, firdigstélla projekt, passa tider och folja skolans rutiner.
Dessa svérigheter leder till manga misslyckanden i skolan och en negativ skol-
identitet. De brister som eleven uppvisar avseende mentaliseringsformiga och
omsesidig social kommunikation leder till dagliga konflikter, krankningar och
incidenter dér eleven dr utatagerande. Eleven kan inte samarbeta med andra
elever, har svart for att f6lja rutiner och regler och kan inte hantera fria

aktiviteter. Eleven har svért for att samspela med sévél jamnariga som vuxna
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personer, som eleven inte har en relation till. Eleven har en bristande
forestillningsformaga och kan inte sétta sig in i hur andra ténker.
Eleven feltolkar ofta sociala koder och osynliga regler vilket leder till manga

konflikter inklusive fysiska krankningar.

Skolan har vidtagit ménga anpassningar och stodéatgirder for att elevens
funktionsnedséttning inte ska innebéra ett hinder for eleven i skolsituationen.
De manga atgirderna som provats framgér av ansdkan och den dokumentation
som har bifogats drendet. Exempel pa anpassningar/stod som provats utan
resultat dr foljande: tydliga och korta genomgangar och instruktioner, visuellt
stod, extra tid for att genomfora uppgifter, anpassat schema, extra stod och
uppmuntran for att komma igdng med uppgifter, extra pdminnelser och pauser.
Eleven har “en-till-en-st6d” av specialpedagog tre ganger 1 veckan men eleven
vill oftast inte delta och har svart att ta emot stodet. Eleven har anpassad
studiegdng och har tva dagar i veckan mojlighet att vara i ett mindre samman-
hang under hela skoldagen, vilket har fungerat lite bittre. Trots detta gor eleven
valdigt lite skolarbete. Han har ocksa haft en elevcoach kopplad till sig for att
vagleda och minimera krinkningar, men det finns en uppenbar begransning da
personalen har andra arbetsuppgifter och elevens behov dr sd omfattande att de
inte kan tillgodoses i den utstrackning eleven behover. Trots ett anpassat
schema, som eleven sjilv har fatt vara med och bestimma om, och dverens-
komna mal klarar inte eleven av att genomfora dessa. Trots padminnelser fran
larare, elevcoach och andra planeringsstrategier har eleven svart att folja

planerade tider.

De insatser som eleven behdver dr sa omfattande och extraordindra att eleven
behover en assistent pa heltid som kan sédkerstélla elevens samt andra elevers
trygghet. Assistenten kan forutse, forhindra och avleda krinkningssituationer,
ge eleven det stdd han behdver i skolarbete och inldrning, forebygga att eleven
vandrar ivdg och forsvinner under forflyttningar samt hjilpa eleven med

strategier som kan stdtta denne i att vara i helklass. For att eleven ska fa en



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2718-23

I FALUN

Dok.1d 420977

2024-11-04

likvérdig utbildning behdver han en assistent som dr med honom under hela

skoldagen.

Néamnden anser att 0verklagandet ska avslas och anfor 1 huvudsak foljande.
Ansokan har behandlats i Centrala bedomningsgruppen. Déar ingér skolldkare,
skolpsykolog, specialpedagog, skolkurator samt enhetschef for elevhélsan.
Det framkommer av ansdkan att eleven ifraga har ADHD och svart med
koncentration och impulskontroll. Av ansdkan framgér att skolan har provat sig
fram med olika anpassningar och sdrskilt stod vilket inte ger den progression
man Onskar. Detta kan forklaras utifran elevens svarigheter och diagnos vilket
det bifogade psykologutlatandet beskriver. Eleven har uppenbara beteende-
problem och koncentrationssvarigheter. De anpassningar som provats ligger
inte helt i1 enlighet med rekommendationerna 1 psykologutldtandet.

Den forutsédgbara miljon och struktur som eleven behdver kan ténkas ha
uteblivit med den midngd olika anpassningar som skolan har arbetat med.
Savél de anpassningar som rekommenderas av psykologen och som skolan har
arbetat med utgdr anpassningar och sirskilt stod inom ramen for grund-
beloppet, och ér inte av extraordinér karaktiar. Bide kommunala- och fristiende
skolor ska inom ramen for sina ordinarie resurser (grundbeloppet) kunna ge
stod at flertalet elever. Inom Gévle kommuns skolor dr det inte ovanligt att
elever har den problematik och diagnostik som beskrivs i ansdkan.

Dessa elever bedoms inom de kommunala skolorna vara elever som ska
erbjudas stod inom ramen for grundbeloppet. Extraordindra stodatgirder ar
vésentligt avvikande atgarder till enskild elev som gar utdver grundbeloppet.
De stodatgdrder som beskrivs 1 ansdkan &r inte av den karaktéren.

Tidigare bedomning att tilliggsbelopp ska nekas kvarstar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gallande bestammelser
Av 10 kap. 37 § skollagen (2010:800) framgér att hemkommunen ska ldimna

bidrag till huvudmannen for varje elev i form av ett grundbelopp och i vissa
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fall ett s.k. tilliggsbelopp. Av 10 kap. 39 § skollagen framgér att tilliggsbelopp
ska ldmnas for elever som bl.a. har ett omfattande behov av sdrskilt stod.

Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Enligt 14 kap. 4 § skolforordningen (2011:185) avses med grundbelopp bl.a.
kostnader for stodatgérder for elever. Enligt 5 § samma kapitel ska ersattning
for omsorg och pedagogisk verksamhet, som grundbeloppet till fritidshem
avser att ersitta, avse bl.a. kostnader for stodatgirder till elever. Med tilldggs-
belopp avses enligt 14 kap. 8 § forsta stycket erséttning for assistenthjilp,
anpassning av lokaler eller andra extraordinéra stodatgérder, daribland sddana

som riktas till barn och elever med stora inldrningssvarigheter.

I lagens forarbeten anges bl.a. att en fristdende skola, pa samma sitt som en
kommunal skola, ska kunna anpassa sin organisation och undervisning si att
hiansyn kan tas till varje elevs behov och forutséittningar. Kostnaderna for detta
och for stdd 1 form av extra undervisning eller undervisning i en sarskild grupp
som syftar till att hjdlpa elever med svarigheter att nd mélen bor ingé i
kostnadsposten for undervisning. Tillaggsbeloppet ar endast avsett att ge
mojlighet till sdrskild ersittning for enskilda elever med omfattande behov av
sarskilt stod. (prop. 2008/09:171 s. 42). Ttilldggsbelopp maste i vissa fall
kunna komma i fraga nir det géller extraordindra stodatgirder som tillgodoser
behov som barnet eller eleven har i undervisningssituationen.

Huvudmannen for en fristdende skola ska i de flesta fall kunna tillgodose en
enskild elevs behov av sérskilt stod inom ramen for det totala grundbelopp som

lamnas for alla skolans elever. (prop. 2015/16:134 s. 18).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2012 ref. 46 uttalat bl.a.
foljande. En individuell beddmning ska goras av varje elevs unika situation och
behov. Naist intill alla elevers behov ska kunna tillgodoses inom ramen for

grundbeloppet. Eftersom tilliggsbelopp endast ska lamnas i undantagsfall
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maste utredningen klart visa att eleven har ett omfattande behov av sirskilt

stod.

Utredningen i mélet

I malet finns ett psykologutlatande avseende den ifragavarande eleven, daterat
den 16 augusti 2017, som &r baserat pa sex utredningstillfillen i juni och juli
2017. Av utlatandet framgéar bl.a. f6ljande. Eleven kom till BUP genom remiss
fran skolhédlsovarden, med 6nskan om utredningen kring hyperaktivitet och
koncentrationssvarigheter, som framst ar ett bekymmer i skolmiljo. Det anges
att eleven har diagnosen ADHD. I utlatandet redovisas resultat for bland annat
verbal funktion, visuospatial bearbetning, formagan att tinka logiskt och
abstrakt, arbetsminne samt snabbhet. Eleven presterar inom genomsnittets
nedre omrade vad avser verbal funktion, arbetsminne och snabbhet. Vad avser
de ovriga kategorierna presterar eleven antingen genomsnittligt eller,
betrdffande formégan att tinka logiskt och abstrakt, inom genomsnittets ovre
del. I utlatandet anges bl.a. att eleven har god formaga till logiskt abstrakt
tdnkande och har de intellektuella forutsattningar som kravs for att klara en
normal skolgéng. Det kan dock vara svart for eleven att praktiskt anvinda sig
av sina intellektuella forméagor som han har. Exempelvis kan han ha svart att
komma 1hag instruktioner och kan behdva lidngre tid pa sig for att bearbeta en

text eller skriva i en skrivuppgift.

I utlatandet lamnas vissa pedagogiska rekommendationer. Pedagogiken bor
vara sa tydlig och konkret som mojligt med &dterkommande struktur och rutiner.
Utifrdn att eleven har ett kortare uppmirksamhetsspann arbetar han bést 1 korta
arbetspass och med vél avgransade uppgifter. Uppmuntran och aterkoppling
laings vdgen dr viktigt, bade for att eleven ska f se att han kan avsluta en
uppgift, men ocksd for att han da fér lite dterhdmtning infor ndsta uppgift.
Placeringen 1 klassrummet kan tdnkas vara ndra ldraren sé att han snabbt kan fa
hjélp och ldraren snabbt kan fanga hans uppmirksamhet. Forslagsvis ocksé

ndra utgdngen, sé att eleven slipper stdra andra elever nir han behdver paus.
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Det kan med fordel ocksa vara en plats dér han har uppsikt 6ver klassrummet,
for att slippa vdnda sig om nir han hor nigot. Eleven har i testning visat att han
har mycket svért att behdlla fokus. Detta borde med stor sannolikhet vara fallet
aven i skolan. Foreldsningar behdver upprepas genom kortfattade samman-
fattningar, ddr sammanhanget och helheten blir tydlig. Omgivning kan ocksa
behdva samarbeta for att se till att eleven fir med sig all information frdn dagen
i skolan som han behdver. Viktig information bor ges bade skriftligt och
muntligt och dven direkt till fordldrar. For att underldtta for eleven bor han fa
information uppdelad 1 mindre delar och gédrna med visuellt stod 1 form av
bilder och/eller punkter uppskrivna pa ett separat papper. Arbetsuppgifter bor
vara uppdelade 1 en mindre mingd at gidngen. Detta for att eleven ska fa kdnna

att han blir klar med det som ska goras.

For eleven innebdr ADHD &dven att han dr mer motoriskt aktiv och rastlos dn
andra barn. Det dr darfor viktigt att tillgodose hans rérelsebehov, genom
regelbundna rorelsepauser och dven att uppmuntra till regelbunden fysisk
aktivitet. Det betyder att mycket energi, som behovs till koncentration och
uthallighet 1 socialt samspel, gar t i1 skolarbete och andra aktiviteter. Det ar
darfor extra viktigt att hela tiden forsdkra sig om att eleven far i sig tillrackligt
med naringsrik kost, regelbundet med ca 6 mal jamnt fordelat dver dagen.
Haér ar det viktigt att bade skola och fordldrar samarbetar, for att kunna halla en
regelbunden kosthédllning, med ordentliga mellanmal mellan huvudmaltider.
En annan viktig del i arbetet att fylla pa med energi dr aterhdmtning.
Aterhimtningarna behdver, precis som kosten, finnas jimnt utspridda dver
dagen. Aterhimtning innebir for vissa barn att fa sitta i ett tystare rum, lisa
ndgot, vila en stund, lyssna pa ljudbok eller titta pd ndgot program. For andra
innebér det att g en lugn promenad tillsammans med en vuxen. Hér far bade
skola och foréldrar tillsammans med eleven prova sig fram for att hitta

aktiviteter som ger energi, utifrdn behov.
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I en pedagogisk kartldggning av eleven fran oktober 2022, reviderad den 15
mars 2023, framgér bl.a. foljande. Eleven gar i en pratig och véldigt grupperad
klass med 29 elever. Eleven har anpassat schema med 3 lektioner en-till-en och
han éter ofta tillsammans med en vuxen. P4 raster finns extra studentcoacher.
Tva dagar i veckan har eleven ett mindre sammanhang med en och samma
larare. Eleven har en hog nédrvaro pa skolan men géar inte pa lektionerna.
Eleven brottas med skolsvarigheter varje dag. Han har svart att avgora hur det
han gor uppfattas av sin omgivning och kan ha svart att sétta sig in i andras
perspektiv. Han dr véldigt relationsbunden vilket blir utmanande for bade
lararen och eleven nér relationen ar bristféllig, inget skolarbete blir gjort.
Eleven skapar relation med vildigt fa personal. Ett mindre sammanhang har
testats 1 flera olika flexibla konstellationer vilket inte varit fungerande under
arskurserna 7 och 8. Eleven gar pa vissa lektioner, men stannar endast négra fa
minuter och gér ifrdn lektionerna. Eleven har haft mycket en-till-en-stod med
olika strategier for att fungera socialt. Eleven dr 6verens om anpassat schema
och planerade mal som eleven inte klarar av att genomfora. Eleven bestimmer
sitt eget schema och har svart att folja planerade tider trots larare/coachers
paminnelser och andra typer av planeringsstrategier (extra scheman,
paminnelser). Eleven bestimmer sina egna lunchtider och vill girna dta med

vuxna trygga personer.

Forvaltningsrittens bedomning
Fragan i malet &r om skolan har ritt till tilliggsbelopp for kostnader som
motsvarar assistentstdd i omfattning som motsvarar elevens hela skoldag.

Det &r skolan som ska visa att forutséttningarna for tilldggsbelopp édr uppfyllda.

Forvaltningsritten ifrdgasitter inte skolans uppgifter om att den aktuella eleven
har svérigheter med det sociala samspelet samt problem med att tillgodogora
sig undervisningen. Ansdkan om tilliggsbelopp avser studier fran tidigast
hosten 2023 och framat. Till ansdkan har bifogats skolans egen utredning av

eleven samt psykologiskt underlag i form av ett psykologutlatande.
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Det psykologiska underlaget hirror fran utredningar gjorda i juni och juli 2017.
Forvaltningsritten menar att de uppgifter som framgar av det underlaget
dérmed &r sa pass daterade att det finns skél att anta att uppgifterna kan vara
inaktuella. Vad géller det 6vriga underlag som skolan har foretett instimmer
forvaltningsratten i nimndens bedomning att elevens problematik och behov av
stodatgirder inte dr sd pass ovanlig och speciell att det kan anses vara av extra-
ordinir karaktidr. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att det saknas ett
klart stod i den medicinska utredningen for att eleven har behov av sddant

sarskilt stod vid tidpunkten for ansdkan (jfr HFD 2012 ref. 46).
Da skolan inte har kunnat visa att det foreligger en rétt till tilliggsbelopp enligt
skollagen har kommunen haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska foljaktligen

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03).

Sebastian Hallman

tf. rddman

I avgorandet har aven nimndeménnen Christer Lund, Maria Nord och

Elisabeth Rooth Eriksson deltagit.

Foredragande juristen Linus Wedelin har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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