Brottsligheten | Gavle kommun

-Den lokala brottslighetens utveckling och utmaningar



Forord

Géavle kommun vill rikta ett stort tack till alla er som bidragit med information till denna lagesbild.

Tack till bidragande myndigheter, organisationer, bolag, féretag, ideella aktérer, enkilda personer, tjansteméan och politiker som | olika forum och

former delat med sig av kunskap, insikter och kompetenser.

Med vanliga halsningar,
Linn Cederholm von Schmalensee

Brottsforebyggande strateg

Styrning och Stdd, Enheten for séakerhet och beredskap
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Sammanfattning

Detta lagesbildsarbete bedrivs i enlighet med lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Lagesbilden ar

tiltankt som underlag for kommande inriktnings- och atgardsbeslut for Gavle kommuns brottsforebyggande arbete.

Lagesbilden innehaller en presentation av den lokala anmalningsstatistiken for tio 6vergripande brottskategorier. Varje enskild
brottskategori ar vidare stalld mot rddande forskningslage, i syfte att synliggora den specifika brottskategorins mojliga skadeinverkan

pa lokalsamhallet. For varje brottskategori fors aven dialog kring anmalningsbenagenhet och beraknat morkertal.

Lagesbilden inkluderar ocksa en redogorelse av brottsmonster och brottstrender, vilka utifran lokal problembild och radande

forskningslage, bedéms vara av sarskilt intresse for Gavle kommuns lokala brottsférebyggande arbete.
| arbetet med lagesbilden har fyra olika brottsférebyggande huvudutmaningar identifierats:

¢ Organiserad brottslighet och dess ekonomiska drivkrafter
e Oftrygghet och en férsvagad social kontroll
o Hemldshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet

e Vald mot kvinnor
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Inledning

Under de senaste aren har debatten om den svenska brottsligheten antagit en alltmer dystopisk tonalitet, bade pa nationellt och
internationellt plan. Den allmanna bilden av den svenska brottsligheten och dess utveckling &r att den stiger i en exceptionell fart, och
att vi som samhélle helt har tappat kontrollen 6ver utvecklingen. | verkligheten ar en sadan tolkning av brottslaget bade missvisande

och paradoxal.

Den totala brottsligheten i Sverige 6kar namligen inte namnvart. Sedan ar 1997 har antalet anmalda brott 6kat med ungefar 1000
brott/100 000 invanare. Under samma period har ett flertal nya lagar tillkommit, och med det har ocksa antalet handlingar som betraktas
som brottsliga tkat. Lagstiftningen har ocksa anpassats for att underlatta polisiar upptackt och utredning av brott — vilket i sin tur bidragit
till att fler brott idag kommer till polisens kdnnedom, och darmed synliggors i den offentliga brottsstatistiken. Sett till den totala utsattheten
i landet pavisar Sverige saledes ingen generell 6kning. Inte heller det dodliga valdet har stigit i Sverige. Dagens siffror for dodligt vald

ar de facto lagre an vad de var under 1990-talet, och ur ett globalt perspektiv uppvisar Sverige mycket laga siffror for dodligt vald.

Fram till tidigt 2000-tal har den svenska brottsligheten karaktériserats av en individbaserad brottslighet, dér stdrre kriminella
organisationer varit tamligen ovanliga. Men i takt med den snabba digitala utveckling som skett i samhallet sedan millennieskiftet, har
mojligheterna att organisera, digitalisera och globalisera brottslighet 6kat markant. Méjligheten till organisering har mdjliggjort for nya
former av brottslig verksamhet, och med det ocksa mdjligheter att generera helt nya nivaer av ekonomiska brottsvinster. Idag ar stora
delar av den ekonomiska brottsligheten reformerad till en natverksbaserad och organiserad brottslig arena, dar den individuellt styrda

brottsligheten i allt stérre utstrackning ersatts med komplexa och organiserade brottsuppléagg - ofta med internationell koppling.
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Det ar konsekvenserna av denna reformering som nu ger utslag i berérda delar av brottsstatistiken. Medan den allménna brottsligheten
sjunker i landet (exempelvis stolder och offentligt vald) — okar brottskategorier med stark anknytning till den organiserade brottsligheten.
Ett exempel ar en markant okning av renodlade ekonomiska brott, s& som exempelvis valfardsbrottslighet, bedragerier och
bidragsbrottslighet. Ocksa& nyttjandet av legala strukturer i ekonomiska syften blir allt vanligare, bade som plattform for kriminell
verksamhet, men ocksa som broar i den kriminella kedjan, och som informationskalla for vidare brottsutveckling. Det kan handla om att
anvanda banker i syfte att bedriva omfattande bedrageriverksamhet, att infiltrera myndigheter for att fa kdnnedom om kriminellt viktiga
verksamheter och/eller att via paverkansforsck av olika former forsoka styra politiska och offentliga processer och beslut. Ockséa det
legala naringslivet nyttjas i allt stérre utstrackning — bade som brottsoffer (exempelvis via dataintrang och digitala utpressningar och
bedragerier), men ocksa som har som en plattform for ekonomisk verksamhet. Under 2024 har det konstaterats att var tredje person

som kopplas till svensk organiserad brottslighet har ett direkt, eller indirekt, engagemang i minst ett foretag.

Brottslighet vilken bedrivs i en sadan omfattande struktur kraver disciplin. Manga kriminella organisationer bedriver brottslig verksamhet
i flera olika led, och fér att verksamheten skall fungera behdvs en stor mangd manniskor som éar villiga att genomféra brott for
organisationens rakning. Med detta kravs en stark organisatorisk formaga att kontrollera den som forvantas utféra brotten. For att
skydda den egna verksamheten kravs ocksa att marknaden skyddas fran konkurrens fran andra kriminella organisationer. For att
uppratthalla kontroll och disciplin anvands darfor ofta vald och hot. De mest allvarliga konsekvenser vi ser av en sadan brottsstruktur,
ar den bekymmersamma 6kning av grovt skjutvapenvald vi sett i Sverige under de senaste aren. Sedan 2013 har Sverige utmanats av
en avvikande utveckling av dodligt skjutvapenvald, och bedomningen &r att majoriteten av denna 6kning hor samman med konflikter

inom, och mellan, olika kriminella organisationer.

Denna tudelade utveckling — dér vi & ena sidan har en stabil (och for vissa brottskategorier ocksa minskande) brottsutveckling, och &
andra sidan har en pataglig upptrappning av en ekonomiskt driven organiserad brottslighet dar dodligt vald ar ett vanligt

férekommande fenomen — skapar en paradox i den svenska brottsutvecklingen.
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For det brottsforebyggande arbetet innebar reformeringen av vinstdriven brottslighet fran individbaserad till organiserad (och
globaliserad) helt nya former av utmaningar. Samtidigt som nya brottsfenomen och strukturer behover hanteras — far vi inte heller riskera

att de brott som inte omfattas av den organiserade brottsligheten negligeras och gléms bort.

Bakgrund och syfte

Detta lagesbildsarbete bedrivs i enlighet med lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Lagesbilden ar

tilltankt som underlag for kommande inriktnings- och atgardsbeslut for Gavle kommuns brottsforebyggande arbete.

Lagesbilden ar vidare tankt som strategiskt arbetsverktyg for arbete inom ramarna for Gavle kommuns lokala samverkansrad for

brottsférebyggande arbete.
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Formalia

Rapportens sammansattning

Detta dokument innehaller en presentation av den lokala anmalningsstatistiken for tio 6vergripande brottskategorier. Varje enskild
brottskategori ar vidare stalld mot radande forskningslage, i syfte att synliggéra den specifika brottskategorins mojliga skadeinverkan

pa lokalsamhallet. For varje brottskategori férs aven dialog kring anmalningsbenagenhet och beraknat morkertal.

Lagesbilden inkluderar ocksa en redogorelse av brottsmonster och brottstrender, vilka utifran lokal problembild och radande

forskningslage, bedéms vara av sarskilt intresse for Gavle kommuns lokala brottsférebyggande arbete.

Slutligen redovisas forslag pa brottsférebyggande inriktningar att prioritera framat.

Metod

Lagesbilden bygger pa sammanstalining och analys av den offentliga brottsstatistiken for anmalda brott i Gavle kommun. Statistiken ar
insamlad via Brottsférebyggande radets statistikverktyg. Samtlig statistik &ar berdknad pa brott/100 000 invanare och
anmalningsstatistiken presenteras sa langt tilloaka i tiden som mgjligt, och fram till ar 2023. Denna kartlaggning har genomforts och

sammanstallts under forsta manaderna av ar 2024, vilket innebar att siffrorna for 2023 ars rakning ar av preliminar karaktar?.

Analyser av anmalningsbenagenhet och morkertal grundar sig i kriminologiskt beforskad erfarenhet, och bygger vidare pa olika former

av lokala statistiska kallor, s som exempelvis statistik fran olika sjalvrapporteringsstudier.

T Skillnader mellan den preliminart beraknade statistiken och den slutgiltigt redovisade pavisar séllan en anmarkningsvard avvikelse
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Vid analys av respektive brottskategoris inverkan pa lokalsamhallet har radande forskningslage, och information fran relevanta

myndigheter och andra samhallsakttrer, beaktats och analyserats utifran Gavle kommuns specifika forutsattningar och utgangslagen.
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Brottsligheten | Gavle kommun

Totalt antal anmalda brott
Antal anmalda brott i Gavle kommun per ar har totalt sett legat relativt stabilt sedan slutet av 1990-talet. Gavle kommun ligger under

det nationella snittet/200 000 invanare for antal anmaélda brott.
Antal antal anmalda brott inom samtliga brottskategorier/100 000 inv.
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Under 2023 anmaldes 14 349 brott i Gavle kommun, vilket ar en 6kning med 546 brott sedan foregaende ar. Den brottskategori som
anmals i storst utstrackning i kommunen utgdrs av stéldbrott. Stdldbrotten har dominerat den lokala anmalningsstatistiken under hela
den undersokta tidsperioden (1997-2023). Antal anmalda stéldbrott har minskat frekvent 6ver tid. Under 2023 dkade dock antal
anmalda stoldbrott med 332 anmalningar. Den brottskategori som pavisar den storsta 6kningen 2022—-2023 ar bedrageribrotten, vilka

Okade med 1091 anmalningar under denna tidsperiod.
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Totalt antal anmalda brott i Gavle kommun/100 000 inv. fordelat pa

brottskategori
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Skadegdrelsebrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal
Antalet anméalda skadegorelsebrott styrs i stor utstréackning av rutiner vid rapportering. Generellt anmals skadegodrelser med stor
ekonomisk paverkan i storre utstrackning an skadegorelsebrott med mindre ekonomisk skadeeffekt. Skadegorelsebrott tenderar att

inrapporteras i skov — vilket ocksa kan bidra till obalans i anmalningsstatistiken.

| Gavle kommun — liksom i Sverige generellt - bedéms anmalningsbenagenheten vara lag, och moérkertalet hogt, for skadegorelsebrott

av mindre allvarlig karaktar.

Kommunens skaderapporteringssystem pavisar under 2023 6ver 600 anmalda fall av skadegorelser mot kommunalagda byggnader (e
kvalitetssakrade siffror), medan antal polisanméalda arenden preliminart beraknas till 49 stycken. Dessa siffror indikerar pa att ungefar

8 % av de skadegorelsebrott som begas mot kommunala byggnader polisanmals.

Utveckling dver tid
Antal anmalda skadegorelser i Gavle kommun pavisar en, om an svajig, svagt nedatgaende utveckling under de senaste aren. Sedan

2007 har Gavle kommun legat markant under sverigesnittet fér anmalda skadegorelsebrott.

Mellan ar 2021 och 2022 sjonk antal anmalningar med 23,5 % for kommunen. Nationellt minskande antal anmalningar med 4 % under
samma tidsperiod. De preliminara siffrorna for 2023 pavisar en fortsatt minskning av antal anmalda skadegdrelsebrott i kommunen —

medan de nationella siffrorna visar pa en 6kning for forsta gangen sedan 2020.

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



19

Andelen gavlebor som upplever att de har problem med skadegorelse i det egna bostadsomradet har enligt Nationella
trygghetsundersdkningen (NTU) minskat fran 13 % 2019/2020 till 8 % under 2021/20222. Problem med klotter i det egna
bostadsomradet har minskat fran 9% till 4% under samma tidsperiod®.

Totalt antal anmalda skadegdrelsebrott/
100 000 inv.

2500

2000

1500
1000
50 | | | ‘ ‘

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o

o

m Gavle kommun mHela landet
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Den kategori av skadegdrelser dar flest anmalningar inkommer ar skadegoérelse pa motorfordon, vilket dverensstammer med den
nationella anmalningsstatistiken. Skadegdrelse p& motorfordon inkluderar allt fran repor och tillstétningsskador, till krossade rutor och
omfattande skadegdrelser. Anmalningsbenagenheten for denna form av skadegorelse ar mycket hog, d& en polisanmaélan ofta gérs av

forsakringsskal.

Aven skadegorelsekategorierna “klotter” samt “6vrig skadegorelse” dominerar anmalningsstatistiken i Gavle kommun. Ocksa det i

enlighet med nationell statistik.

Antal anméalda skadegorelsebrott i Gavle kommun/
100 000 invanare fordelat pa underkategori

Annan skadegorelse (ej klotter)
Mot stat, kommun, landsting (ej klotter)

Klotter

P& motorfordon (ej genom brand)

Brand pa annat an motorfordon

Bilbrand eller brand pa andra motorfordon

h'IH

Genom brand

100 200 300 400 500 600

o

2023 prel. m2022 m=2021 ®=2020 m=2019 m2018 m2017 m2016
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Skadegodrelse mot kommunala objekt
Antal anmalda fall av skadegorelse mot stat, kommun eller landsting (ej klotter) har minskat markant sedan ar 2009. Preliminara siffror

for 2023 pavisar 49 anmalda brott i kategorin.
Skadegorelse mot stat, kommun, landsting (ej klotter) i Gavle kommun/100 000 inv.
200
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Antal inrapporterade fall av skadegdrelse i kommunens egna inrapporteringssystem pavisar betydligt hdgre (ej kvalitetsgranskade)

siffror med en 6kning under de senaste fem aren.
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Enligt statistik fran Gavle Fastigheter har kostnaden for skadegorelser pd kommunala byggnader 6ékat med ungefar 500 000 kr fran

2022 till 2023. Kostnaden for skadegorelse pa skollokaler — vilket ar den absolut mest kostsamma kategorin i sammanhanget — har

under samma period minskat med 110 000 kr.

2022

Total kostnad samtliga objekt

Forskola, grundskola, gymnasieskola

Skadegdrelse pa 6vriga fastigheter

Fakturor som ej bokats mot objekt

Differens

2 040 545
kr

1 824 603
kr

398 177 kr

182 234 kr

0 kr

2023

Total kostnad samtliga objekt
Férskola, grundskola, gymnasieskola

Skadegérelse pa Gvriga fastigheter
Fakturor som ej bokats mot objekt

Differens

2546 227
kr

1713994
kr

573 990 kr

255 243 kr

3 000 kr

Flest skadegorelser begas mot hogstadieskolorna. Antal skadegorelser ar ocksd hoga for arskurs fyra, respektive arskurs sju. Bade

arskurs fyra och sju kannetecknas av att eleverna da borjat en ny skola. Den storsta skadegdrelsen mot skolbyggnader sker pa helger
och kvallar, utanfor verksamhetstid.
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Klotter

Antal anmalda skadegorelser via klotter foljer en ojamn kurva dar de senaste tva arens siffror visar pa de lagsta siffrorna sedan
1990-talet.

Antal anmélda skadegorelser genom klotter i Gavle kommun/100 000 inv.
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Samhalleliga konsekvenser av skadegoérelse

Direkta och indirekta ekonomiska konsekvenser

Skadegorelse medfor sjalvskrivna ekonomiska konsekvenser — bade for den som utsatts for skadegorelsen, men ocksa for samhallet i
stort. Under 2023 kostade utsattheten for skadegorelser det svenska néaringslivet 8,5 miljarder kronor i direkta kostnader. Statistiskt

fordelat pa befolkningsmangd ger det Gavle kommuns féretag en kostnad pa 85 000 000 kronor/ar.

Skadegorelser pa kommunala byggnader kostade Gavle fastigheter 2 500 000 kronor under 2023. Gavlegardarna AB beraknar aven

de att skadegdrelsebrotten kostar dem runt 2 500 000 kronor/ar.

Otrygghet

Skadegorelse ar en stark bidragande faktor till att en plats och/eller ett omrade uppfattas som nedganget och utsatt. En miljé dar klotter
och andra former av skadegorelse har paverkat det visuella intrycket av platsen upplevs i stérre omfattning som bade otrygg och
oattraktiv. | Gavles bostadsomraden finns tydliga samband mellan trygghetskanslor och hur rent och fint omradet ar®. Att en plats, eller
ett omrade, upplevs som otryggt kan leda till att platsen undviks, vilket férsamrar den sociala kontrollen, och 6kar risken for att platsen

utsatts for vidare skadegorelser och/eller annan brottslighet.
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Overgang till annan brottslighet

En av de bevisat mest effektiva och langsiktiga brottsférebyggande atgarderna ar tidig upptackt av brottsliga handlingar. Barn och
ungdomar som i tidig alder blir upptackta, och konsekvenssatta efter att ha begatt brott av mildare karaktar, a&r mer benagna att senare
avsta fran att bega upprepade och mer allvarliga brottsliga handlingar®. Ett mycket vanligt forstagangsbrott ar skadegorelsebrott®, och
ur ett langsiktigt brottsforebyggande perspektiv kan aktiva arbeten mot skadegorelse och andra mangdbrott ha en god forebyggande

effekt &ven for annan typ av brottslighet.

5 Barnombudsmannen (2023)
8 Brottsforebyggande radet (2023 a)
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Stoldbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal
Anmalningsbenagenheten for stolder skiljer sig mycket at. Viljan att anmala beror pad vem som utsatts, vilken ekonomisk skada som
orsakas, vilka forsaktringsrelaterade fordelar som finns med en anmalan, vilken form av stéld det ror sig om, samt av vilken relation

som finns mellan brottsoffer och brottsutbvare.

Gallande stolder i butik paverkas statistiken i stor utstrackning av naringslivets anmalningspolicys. Huruvida butiker i stor utstrackning
anlitar vaktare och ordningsvakter paverkar aven det antal anmalningar. | Gavle kommun har vi en hog vaktarnarvaro i stadskarnan,

samt i kopcenteromraden, dar butikstatheten ar som hogst.

Statistik framtagen av Svenskt naringsliv visar att endast 29 % av de naringsidkare som utsétts for brott i Sverige polisanmaler samtliga
brott de utsatts for. 2018 var samma siffra 57 %, vilket indikterar pa en snabbt sjunkande anmalningsbendgenhet. Det saknas i dagslaget
en detalierad insyn i anmalningsmonster hos Gavle kommuns naringsidkare, men pa ett Overgripande plan bedéms

anmalningsbenagenheten vara lag aven lokalt.

Utveckling dver tid
Sett Gver langre tid pavisas — i enlighet med den nationella statistiken — en stabilt nedatgaende trend betraffande antal anmalda

stoldbrott. Trots att Gavle kommun foljer den nationella kurvan, ligger antal anmalningar i kommunen hogre an sverigesnittet.
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Totalt antal anmalda stoldbrott
(ink. ran)/100 00 inv.
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mHelalandet mGavle kommun
Flest antal anmalda stdlder utgors av kategorin "6vrig stold”, foljt av inbrottsstdlder och tillgrepp av icke motordrivet fardmedel

(cykelstolder).
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Antal anmalda stoldbrott i Gavle kommun/100 000 inv. 2018-2023

Ovriga brott mot 8 kap. (8-10 §)

Ran, inkl. grovt (5, 6 8)

Ovrig stold (1, 2, 4 8)

Inbrottsstold, ej av skjutvapen (1, 2, 4 8)

Tillgrepp av icke motordrivet fortskaffningsmedel (1, 2, 4 §)

Tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel (7 §)

500 1000 1500

2023 prel. m2022 m2021 m=2020 m=2019 m2018
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De anmalda brotten i kategorin "6vrig stdld” utgors framst av stolder fran motorfordon samt av stolder i butik, varuhus o. d.

Antal anmalda fall av "6vrig stold" i Gavle kommun/100 000 invanare 2018-2023

Fickstold | NN
Vaskryckning (ej ran) |1
I bostad m.m. | NG
I industri, verkstad, byggplats, lager, garage, hamnomrade, kontor m.m. |l
I butik, varuhus o. d. | IEE
| hotell, kafé, restaurang, biograf, teater, néjes-, samlingslokal m.m. |
| skola, kyrka, idrottsanlaggning och lokal for kultur | R R REEEEN
Stold av drivmedel (aven diesel)
Stéld av drivmedel (1, 2, 4 ) | IR
Under ykesmassig transport i
Fran bat (annat an batmotor) [l
Fran cykel N
Fran fordon m.m. | NN

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
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Stold i butik o.d.
Gavle kommun foljer den nationella nedatgaende kurvan for antal anmalda butiksstolder, men ligger 6ver sverigesnittet. Antal anmalda

stoldbrott i butik har 6kat under 2023 i relation till féregaende ar.

Stolder i butik, varuhus o. d. i Gavle kommun/100 000 inv.
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Stolder i butik, varuhus o. d. i Gavle kommun/100 000 inv.
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Inbrottsstolder
Gavle kommun sticker ut betraffande antal anmalda inbrottsstélder. Sedan 2018 har kommunen gatt fran att ligga under sverigesnittet

till att ligga markant 6ver. Sarskilt drabbade omraden &r Brynas och centrala Gavle.

Totalt antal inbrottsstolder mot bostad, fritidshus m.m.
/100 000 inv.
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Inbrott i villa, lagenhet och fritidshus

Preliminara siffor frdn 2023 pavisar att kommunen ligger under sverigesnittet for antal anmalda inbrottsstolder i villa, lagenhet och

fritidshus.

Totalt antal anmaéalda inbrottsstolder i
villa, radhus o.d. i Gavle kommun/100

000 inv.
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Totalt antal anmaéalda inbrottsstolder i
fritidshus | Gavle kommun/100 000 inv.
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Totalt antal anmaéalda inbrottsstolder i
lagenhet i Gavle kommun/100 000
inv.
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Inbrottsstolder i kallare
Ar 2023 1&g Gavle kommun 117 % 6ver Sverigesnittet fér antal anmélda inbrottsstolder i kéllare och p& vind. Fram till &r 2017 har
antal anmalningar i Gavle kommun legat relativt jamt med sverigesnittet — men under 2018 skedde en tydlig 6kning i antal

anmalningar, och Gavle kommun har darefter legat markant éver sverigesnittet.

Totalt antal anmalda inbrottsstolder i kallare och pa vind i Gavle kommun/100 000
inv.
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Samhalleliga konsekvenser av stéldbrott
Direkta och indirekta ekonomiska konsekvenser

Stoldbrott for med sig sjalvklara ekonomiska konsekvenser — bade for den som utsatts for stoldbrottet, men ocksa for samhallet i stort.

Néaringslivet drabbas séarskilt hart av stoldbrottsligheten — séarskilt dd de ofta utsatts vid upprepade tillfallen. Ar 2022 kostade
stoldbrottsligheten svenska féretag 14,5 miljarder kronor i direkta kostnader’. Féretagens kostnader for inbrottsstolder var 7 miljarder
kronor under samma ar- Sammanslaget uppgar de direkta stéldkostnaderna inom néringslivet till 21,5 miljarder kronor. Gavle kommun
utgdr grovt raknat 1 % av Sveriges befolkning, vilket innebar att en fingervisning ar att stélder och inbrottsstélder mot naringslivet i Gavle
kommun kostar ungefar 21 500 000 kronor/ar. Under 2023 placerar sig Gavle kommun Over sverigesnittet for anmalda stéldbrott mot

naringslivet, vilket indikerar pa att siffran kan vara an hogre.

Nationella studier visar pa att fler och fler svenska foretagare dvervager att stanga ner eller flytta sina verksamheter pa grund av
brottsutsatthet och/eller radsla for att utsattas for brott. Ett avstannande, eller i varsta fall tillbakagadende av naringslivsutvecklingen har

stora ekonomiska konsekvenser fér en kommun, bade pa lang och kort sikt.

7 Rostami, A., Mondani, H. (2024)
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Otrygghet

Risken for att utsattas for brott paverkar manniskors kansla av trygghet och otrygghet. Ar brottsligheten hog i ett geografiskt omrade,
riskerar detta att ha en trygghetshammande effekt for omradets invanare — dven for de personer som inte direkt drabbas av
brottsligheten. Inbrottsstélder och stolder i bostadsmiljoer, skolmiljéer, naringsliv och/eller andra platser dar manga manniskor ror sig

riskerar darfor att ha en negativ inverkan pa ett stort antal personers upplevda trygghet.

Nar svenskt naringsliv under 2023 genomférde en undersokning om naringslivets paverkan av brottslighet och otrygghet pavisades
mycket hoga siffror for Gavle kommun — sarskilt for handeln och byggbranschen, dar antal foretagare som uppger att de paverkas
negativt av brottslighet (av utsatthet och/eller radsla for utsatthet) ar betydligt hogre an sverigesnittet. En gemensam nadmnare mellan
dessa branscher ar en hog utsatthet for stéldbrottslighet.

4 SVENSKT NARINGSLIV 2023-10-31 6

Paverkan av brottslighet/otrygghet
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Overgang till annan brottslighet

En av de bevisat mest effektiva och langsiktiga brottsférebyggande atgarderna ar tidig upptackt av brottsliga handlingar. Barn och
ungdomar som i tidig alder blir upptackta, och konsekvenssatta, efter att ha begatt brott av mildare karaktar ar mer benagna att senare
avsta fran att begd upprepade och mer allvarliga brottsliga handlingar®. Ett mycket vanligt forstagangsbrott ar stoldbrott®, och ur ett
langsiktigt brottsforebyggande perspektiv kan aktiva arbeten mot stoldbrottslighet och andra mangdbrott ha en god férebyggande effekt

aven for annan typ av brottslighet.

Forsvagat skydd mot kriminell paverkan

Foéretag nyttjas inte endast som brottsoffer — utan &ven som verktyg inom den organiserade brottsligheten. Ar 2023 hade var tredje
person kopplad till svensk organiserad brottslighet direkt, eller indirekt, engagerad i minst ett foretag'®. Inom maffiastrukturer och Mc-
gangen har ungefar 40 % av de brottsaktiva tillgang till ett foretag via agandeskap eller styrelsemedlemskap'!. For gatugangen ar
motsvarande siffra ungefar 25 %.

En regelbunden utsatthet for mangdbrott, s som stolder och skadegorelser, i relation till den ekonomiska och sociala konsekvens
aterkommande brottsutsatthet innebar (bade direkt och indirekt), tilsammans med en o6kad kansla av otrygghet, bedéms ha en

forsvagande inverkan pa foretagens langsiktiga formaga att std emot olika former av kriminella patryckningar.

8 Barnombudsmannen (2023)
9 Brottsforebyggande radet (2023)

10 Rostami, A., Mondani, H. (2024)
" 1bid.
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Bedragerier

Anmalningsbenagenhet och morkertal

Anmalningsbenagenheten for bedrageribrott bedoms vara lag. Den laga anmalningsbenéagenheten paverkas av flera olika faktorer. Dels
ar utsatthet for bedragerier i manga fall sammanfallande med kéanslor av skam, sarskilt betraffande bedrageriformer som innehaller
nagon form av social manipulation. Anméalningsbenagenheten paverkas ocksa, likt andra brott, av vilken ekonomisk skada det orsakat.

Vidare kravs det att den som utsatts for bedrageribrott &r medveten om att det ar ett bedrageri som intraffat — vilket inte alltid ar sjalvklart.

Statistisk inverkan

Bedragerier utgors ofta av sa kallade seriebrott, vilket innebéar att samma garningsperson/personer utsatter ett stort antal manniskor
for en stor mangd brott. Brotten sker ofta under en komprimerad tid. Ett aktivt bedrageri av seriekaraktér kan darmed resultera i
tusentals anmalningar pa mycket kort tid, vilket resulterar i att en ensam brottsserie kan fa stort statistiskt genomslag. Detta kan

skapa stora statistiska skillnader mellan olika bedrageriformer.

Utveckling dver tid
Bedrageribrotten var den brottskategori som d6kade mest mellan aren 2022 och 2023. Den nationella 6kningen for bedrageribrott ar 22
%. Storst 6kning pavisades for kortbedragerier och bedragerier via social manipulation!2. For Gavle kommun 6kade anmalningarna

med 270 %. Kortbedragerier 6kade med 340 % och bedrageri via social manipulation med 416 %.

2 Bedrageri via social manipulation &ar bedragerier dar ndgon kontaktas for att vilseledas via manipulation i syfte att ge bedragaren ekonomisk vinning.
Vanligt férekommande ar att bedragaren anger sig vara fran myndighet, statlig verksamhet eller bank.
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Gavle kommun ligger, till trots den mycket utmérkande 6kningen mellan 2022 och 2023, under sverigesnittet for totalt antal anmalda

bedréagerier.

Totalt antal anmalda bedragerier/100 000 inv.
3000

2500

2000

1500

1000

A HHlIMI H |||\
NN |

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
prel.

o

mHela landet ®Gavle kommun

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Kortbedragerier
Den form av kortbedrageri som 6kat mest mellan ar 2022 och 2023 ar kortbedragerier utan fysiskt kort — det vill saga digitalt

genomforda kortbedréagerier.

Kortbedragerier i Gavle kommun/100 000 inv. fordelat pa genomférande med eller
utan fysiskt kort
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Bedréagerier via social manipulation

Med bedréagerier via social manipulation menas bedrageriformer dar den som genomfér brottet psykologiskt och kdnslomassigt
forsoker paverka brottsoffret till att tilldela bedragaren tillgang till offrets ekonomiska medel*® Den kategori av bedragerier via social
manipulation som dkat absolut mest i Gavle kommun mellan 2022 och 2023 tillhor kategorin “annan typ”. Aven

befogenhetsbedragerier pavisar en tydlig 6kning.

Bedragerier via social manipulation i Gavle kommun/100 000 inv. férdelat pa
underkategorier
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Samhalleliga konsekvenser av bedragerier

Ekonomiska konsekvenser

Polismyndigheten beraknar att brottsvinsterna for de polisanmalda bedrégeribrotten i Sverige under 2022 genererade i en brottsvinst
pa totalt 5,8 miljarder kronor4. For ar 2023 beraknas brottsvinsterna till 7,5 miljarder kronor, vilket innebar en nationell brottsvinstékning
med 22 %.

Olika bedrageribrott skiljer sig stort i vilken ekonomisk skada de orsakar for den drabbade. Medan en del bedrageriformer riktar in sig
pa att bedra en stor mangd personer pa sma ekonomiska summor, riktar andra in sig pa att bedra farre personer pa mycket stora

summoaor.

Bedragerier drabbar bade privatpersoner och foretag. Under de senaste aren har vi sett ett flertal exempel p& hur aven kommuner
utsatts for bedragerier och bedrageriforsok. Vid de lyckade forsoken har de ekonomiska skadorna blivit stora, ibland upp till miljonbelopp

per bedrageri.

Vidare vittnar smaforetag om att utsatthet for bedrageri kan vara aventyrande for verksamhetens ekonomiska overlevnad. Bedragerier
med stor ekonomisk skada blir manga ganger forodande &aven for drabbade privatpersoner. Det &r vanligt forekommande att
bedrageriutsattheten innebar att konton toms och att besparingar i form av exempelvis pensionssparande helt forsvinner fran den
drabbade.

4 Polismyndigheten, NOA (2024)
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Skam och skuld

Skam och skuld ar kanslor som ar nara anknutna till att utsattas for bedrageribrott. Den som utsatts tenderar manga ganger att ata sig
ett personligt ansvar for det brott de utsatts for. Skammen och skulden har dels en negativ inverkan pa den person som drabbas, men
innebar ocksa ofta att brott inte polisanmals eller polisanmals langt in i brottsforloppet och fungerar manga ganger méjliggérande for

upprepade och kontinuerliga bedrageribrott mot samma brottsoffer.

Skammen och skulden drabbar privatpersoner likval som yrkespersoner och féretag.

Otrygghet, isolering och digitalt utanférskap

En del bedrageriformer utgors av fysiskt uppsokande av brottsoffer. Dessa former riktar sig ofta mot &ldre personer, och uppsokandet
sker i stor utstrackning i brottsoffrets hem. Utsatthet for denna form av bedragerier innebar for manga aldre personer en markbar
otrygghet i vardagen'®. Manga &aldre vittnar bland annat om att de inte vagar 6ppna dorren for besokare, och att de generellt upplever

kontakt med okénda personer som hotfulla.

Vid bedragerier av digital karaktar paverkas inte endast trygghetskanslan i den fysiska sfaren, utan dven den digitala tryggheten
paverkas. For personer med mindre digital kompetens innebér utsatthet och/eller radsla for utsatthet for bedragerier, en grundsten till

digitalt utanforskap.

15Brottsforebyggande radet (2018)

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



46

Organiserad brottslighet

Bedragerier bedoms vara en av de fem storsta inkomstkallorna for organiserade kriminella natverk i Sverige'®. Bedrageribrotten &r
ocksa ofta en del av den internationella organiserade brottsligheten, och garningspersonerna befinner sig ofta i flera olika lander. |
Sverige vet vi att manga av de personer som varit involverade i det vald som utspelar sig inom ramarna for kriminella konflikter i

Sverige, ocksa har varit involverade i olika former av bedrageribrottslighet.

Skadad tillit till samhé&lle och demokrati

Vid flera former av bedragerier (befogenhetsbedragerier) ar anvandandet av trovardiga samhallsstrukturer ett vanligt forekommande
fenomen. Det ar inte ovanligt att bedragare uppger sig tillhéra sjukhus, polis, rattsvasende, banker eller andra samhallsbarande
intuitioner i kontakt med sina brottsoffer. Nar detta sker &r risken att det skapas en misstro i kontakt med dessa intuitioner, och i langden

riskeras tilltron till samhalle och demokrati att paverkas.

| och med bedrageribrottslighetens digitala och globala karaktar ar det vidare en enorm polisiar utmaning att utreda de brott som begas.
Pengarna &r svara att spara, och flera olika landers rattssystem och juridiska forutsattningar stalls ofta pa prov. Darav ar uppklaringen
for denna form av brott enormt lag — 3 % av de anmalda brotten klaras upp'’. En lag uppklaringsprocent av bedrageribrott bedoms

utgora en riskfaktor for att fortroendet for samhaéllet skall skadas ytterligare.

16 Rostami, A., Mondani, H. (2024)
17 Brottsférebyggande radet (2024 a)
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Bidragsbrott

Anmalningsbenagenhet och mérkertal
Anmalningsbenagenheten for bidragsbrott beddoms vara mycket liten — ungefar 10 % av brotten uppskattas polisanmalas. Hur manga
bidragsbrott som upptacks och anmals ar till stor del relaterat till myndigheters och kommuners mojligheter och kompetenser att

upptacka brottens férekomst.

Utveckling Over tid
Gavle kommun har, sedan 2014 (med undantag fér 2019) legat markant dver sverigesnittet fér antal anmalda bidragsbrott. Ar 2020

anmaldes flest bidragsbrott i kommunen, medan siffrorna for de senaste tva aren pavisar de lagsta siffrorna sedan 2013.

Den mycket stora 6kning som intraffar under 2020 i Gavle kommun hor méjligen samman med de betydligt Iagre siffror som registreras
for ar 2019. En vanlig forklaring till en tillfallig obalanserad statistik for denna kategori av brott &ar att anmalningsfordrojning orsakar att
foregdende ars brott registreras pa nastkommande ars statistik. En annan férklaring till att statistiken tillfalligt 6kar & genomforda

satsningar for att 6ka anmalningsbenégenheten, antingen genomférda av enskilda inrapportdrer, och/eller av rattsvasendet i stort.

Ur ett nationellt perspektiv pagick ett omfattande omstruktureringsarbete mellan aren 2018-2020 betraffande hanteringen av
bidragsbrott, b&de inom polismyndigheten och Aklagarmyndigheten®®. Den nationella 6kning som pavisas under 2020 bedéms delvis
ha med en 6kad upptacktsformaga av bidragsbrott — men ocksa pa den kunskapshojande effekt det genomforda arbetet uppnatt under

2020 med ny kunskap om brottsmonster och tillvdgagangssatt. Att statistiken sedan minskar under nastkommande ar skulle kunna

18 Rklagarmyndigheten (2020)
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forklaras med att de omstruktureringar som genomfors 2018-2020 forstarkt utbetalande myndigheters rutiner och system, vilket

sedermera kan antas ha forsvarat genomférandet av bidragsbrottslighet.

Totalt antal anmaélda bidragsbrott/100 000 inv.
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Underkategorier av bidragsbrott
Majoriteten av de anmalda bedrageribrotten inkommer fran Forsakringskassan — bade pa nationell och lokal niva. Forsakringskassan

betalar bland annat ut bostadsstod, aktivitetsstdd, arbetsloshetsstdod och foraldrastod.

Under 2020 anmalde Forsakringskassan 200 bidragsbrott/100 000 invanare i snitt i landet. | Gavle kommun anmaldes 700
bidragsbrott/100 000 invanare. For 2023 ar samma siffror 130 bidragsbrott/100 000 invanare i snitt i landet och 282 bidragsbrott/100

000 invanare for Gavle kommun.

Antal anmaélda bidragsbrott i hela landet/1200 000 inv.
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Samhalleliga konsekvenser av bidragsbrott

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska bidrag vilka faller under bidragsbrottslagen?®® ar skattefinansierade. Under 2021 misstanks den totala brottsvinsten for
bidragsbrott uppga till en summa av 7,4 miljarder kronor?°. Mest kostsamma ar bidragsbrott for assistansersattning, vilka beréknas ha
kostat staten 1,7-2,6 miljarder kronor under 20212, Nar bidragsbrott begas ar det inte endast den direkta ekonomiska skadan som bor

beaktas, utan aven de indirekta konsekvenser det far for valfardssystemets ekonomiska balans.

Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet och kriminella natverk tenderar att nyttja bidragsystemet for att erhalla ekonomisk vinning. Polismyndigheten
konstaterade exempelvis ar 2021 att 37% av cylinderindividerna (personer med kriminell paverkan i avgransade geografiska omraden)
fatt ekonomisk ersattning fran Forsakringskassan under aret. Vidare konstaterar polismyndigheten att manga av dem som erhallit

aktivitetsstod pa grund av nedsatt arbetsformaga samtidigt har agnat sig at omfattande narkotikahandel.

Bland de projekt som finansieras av bidrag fran Allmanna arvsfonden pavisar Riksrevisionen 2024 en kraftig Gverrepresentation i
Finanspolisens register dver personer misstankta for penningtvatt?. Vid kontroller genomférda via polismyndigheten och SAPO i
register och underrattelsesystem pavisas att ekonomisk, organiserad och demokratihotande brottslighet férekommit, utreds, eller kan

misstéankas, hos personer kopplade till de organisationer som mottagit bidrag fran arvsfonden.

9 Under bidragsbrottslagen faller bidrag, ersattningar, pensioner och lan for personligt andamal som beslutas av Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsndmnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommunerna, och arbetsléshetskassan.
20 Rostami, A, Mondani, H., (2024)

21 |bid.

22 Riksrevisionen (2024)
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Férsvagad tillit till samhéllet och dess strukturer
Att socialforsakringssystem nyttjas for kriminella verksamheter ar inte endast ett ekonomiskt problem, utan riskerar vidare att urholka

systemets legitimitet. Vidare riskerar denna form av brottslighet att bidra till osund konkurrens, samt en skadad tilltro till samhalle och

demokrati.
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Trafikbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal
Trafikbrott &r i stor utstrackning ett spaningsbrott; vilket innebar att de anmalda brotten till majoritet bestar av brott vilka upptéackts av

polisen sjalva. Vid spaningsbrott finns starka samband mellan antal anméalda brott och polisens prioriterings- och resursinsatser.

Utveckling over tid
Antal anmalda trafikbrott i Gavle kommun folier den nationella kurvan. Under de senaste sju aren har Gavle kommuns

anmalningsstatistik legat strax under sverigesnittet.

Totalt antal anmaéalda trafikbrott/100 000 inv.
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Den vanligaste formen av trafikbrott som anmals i Gavle kommun ar olovlig kérning. Olovlig kérning utgérs av exempelvis framférande

av motorfordon utan giltigt korkort, framférande av trimmad moped/A-traktor och framférning av tyngre fordon &n vad korkortet tillater.

Sedan 2018 har anmalningarna for olovlig kérning halverats i kommunen.

Antal anmalda trafikbrott i Gavle kommun/100 000 inv..
2018-2023

Ovriga brott mot trafikbrottslagen (3 § 2 och 3 st §)
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Samhalleliga konsekvenser av trafikbrott

Skador pa person och egendom

Brott mot trafikbrottslagen oOkar riskerna for att personer och/eller egendom skall skadas i samband med trafikolyckor och annan
trafikforstorelse. Under 2023 omkom 232 manniskor i trafiken i Sverige, och 14 000 personer skadades.

Ekonomiska konsekvenser
Personskadekostnaden for en person som skadas lindrigt i en trafikolycka &r 38 000 kronor. For en person som skadas allvarligt blir

kostnaden i snitt 949 000 kronor?®, Personskadekostnaden for ett dodsfall i trafiken beréknas till ungefar 6 100 000 kronor?*.

Negativ inverkan pa miljon
Fortkorningar, hdga ljud, och buller fran trafiken ar exempel pa sadant trafikbrottslagen finns till for att forebygga. Brott mot

trafikbrottslagen riskerar att ha en negativ inverkan pa manniskors halsa och kanslor av trivsel och trygghet.

2 Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (2016)
24 |bid.
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Vapenbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal

En liten del av de anmélda vapenbrotten upptécks och anmals av allmadnheten — men vapenbrott &r i stor utstrackning ett spaningsbrott
(brott vilka upptéacks och anmaéls av polis). Under senare ar har polisarbetet mot grova brott, samt brott med koppling till
natverkskonflikter, intensifierats. Skjutvapenbrotten har sedan en rad lagandringar genomférdes under 2018 en central plats i den
polisiara bekampningen av natverkskriminalitet, vilket kan vara en bidragande faktor till den dkade statistiken for de senaste aren. En

annan forklaring ar upptrappningar av anvandning av skjutvapen inom olika kriminella natverksmiljéer.

Lagandringar

2018 genomfordes en skarpning av Sveriges vapenlagar. Dels infordes hojda maxstraff for grova vapenbrott, mgjligheterna till haktning
utokades och en ny kvalifikationsgrund infordes, vilken innebar att miljon dar vapen innehas far betydelse for hur grovt brottet skall
bedémas. Aven en rad andra skarpningar av vapenlagen genomfordes, vilka tilsammans bidragit till att det repressiva utfallet av att
polisiart arbeta uppsokande mot vapenbrott 6kat markant sedan tidigare ar — vilket i sin tur bedoms vara en starkt bidragande faktor till
den forhdjda statistiken for vapenbrott mellan 2018—-2023.

Forandring i brottskoder
Innehav av pistol, revolver eller kpist omkodades 2022 till innehav av pistol, revolver, start-, signalvapen och targasvapen. Det innebar

att anmalningar géllande targasvapen forflyttades fran “innehav av annat vapen” dar de tidigare kodats.
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Utveckling over tid
Gavle kommun har sedan 2015 legat 6ver sverigesnittet for antal anmalda vapenbrott. Kommunen ligger &ven over snittet fér polisregion
mitt. Flest vapenbrott anmaldes i Gavle kommun 2022 (127 anmalningar). Preliminara siffror visar pa en nedgang under 2023 till 108

anmalningar.

Antal anmalda fall av vapenbrott/100 000 inv.
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Antal anmalda fall av vapenbrott/100 000 inv.
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Lokal problembild

De tva mest forekommande kategorierna av anmalda vapenbrott i Gavle kommun bestar av innehav av pistol, revolver, start- och
signalvapen och targasvapen (kodades innehav av pistol, revolver och kpist fram till 2022) samt innehav av annat vapen. Med annat
vapen menas vapen som inte innefattas av évriga kategorier. Det kan exempelvis réra sig om pepparspray, armborst eller vapendelar.
Att skjutvapen idag plockas isar och forvaras/fraktas i isarplockade delar &r en alltmer vanlig forekommande metod vid

vapensmuggling/handel.

Antal anmalda vapenbrott i Gavle kommun/100 000 inv. férdelat pa underkategori
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Samhalleliga konsekvenser av vapenbrott

Foérsvagad sakerhet

For att inneha vapen kravs vapenlicens. Systemet med vapenlicens finns till for att sdkerstalla att den som brukar ett vapen ar lamplig
och tillrackligt vapenkunnig for att sakerheten for denne och andra skall kunna garanteras. Grundlaggande forutsattningar for att
vapenlicens skall godkannas ar att den sékande ar dver 18 ar, ar laglydig och skétsam?®. En stor tillgang till illegala vapen aventyrar
den sakerhet systemet med vapenlicens forvantas tillgodose, och vapen riskerar att hamna i handerna pa unga, kriminella och

vapenokunniga.

Okat valdskapital till kriminella organisationer
Under 2022 anvandes skjutvapen i 54 % av arets fall av dodligt vald?®. Antalet brott med dodlig utgang orsakade av skjutvapen har 6kat
fran 25 fall ar 2013 till 63 fall 2022. Under 2023 orsakades 53 fall av dodligt vald av skjutvapen, vilket & en minskning med 10 % fran

foregaende ar. Majoriteten av dodsfall orsakade av skjutvapen ar natverksrelaterade dodsfall.

Vid polisiara bedomningar av kriminella natverks valdskapital &r tillgangen till vapen en viktig faktor. | valdsstyrda natverksmiljoer spelar
vapentillgangen en mangfacetterad roll, dar tillgangen till vapnet bade starker natverkets formaga att genomfora, och skydda sig mot,
valdsamma angrepp, men ocksa bygger upp en image som starker den kriminella identitet som efterstravas. Vidare bedoms tillgangen

till vapen vara en avgérande faktor for utformandet av kriminella hierarkier?’.

2 polismyndigheten (2024 b)
26Brottsforebyggande radet (2024 b)
27 Brottsforebyggande radet 2023 b)
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Dodligt vald
2012 avled 20 % av de personer som tillfogades skjutvapenskador?. 2022 avled 30 %. En forklaring till denna 6kning ar férandrade

skjutmonster i natverksrelaterade uppgorelser, dar skott mot huvud blivit alltmer forekommande under de senaste aren.

Ekonomisk kostnad av skjutvapenvald
Varje skjutning mot person (bade med dddlig och icke-dodlig utgang) kostar samhéllet mycket stora summor pengar. Enligt
nationalekonomen Ingvar Nilsson?® ar de direkta kostnaderna fér en skjutning med en lindrig, och en allvarligt skadad person ungefar

75 miljoner kronor. | berékningen inkluderas bland annat kostnader for vard, polis, rattsvasende, vittnesstéd och kriminalvard.

28 Brottsforebyggande radet (2023 c)
2 Uppsala universitet (2023)
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Brott mot knivlagen

Anmalningsbenagenhet och morkertal

Brott mot knivlagen upptackt ofta i samband med andra brott, och ar i stor utstrackning ett spaningsbrott.

Morkertalet for knivbrott bedéms vara mycket stort. En indikation som talar for ett stort morkertal i anmalningsstatistiken ar exempelvis
att 6,7 % av flickorna, och 8,6 % av pojkarna i arskurs nio uppgav att de burit kniv som vapen nagon gang under aret (2021)*°- vilket

inte aterspeglas i siffrorna for anmalda brott mot kniviagen.

Utveckling dver tid
Géavle kommun foljer den nationella kurvan betraffande vapenbrott, men ligger under sverigesnittet betraffande antal anmalda fall. Flest

brott mot knivlagen anmaldes ar 2020. Efterfljande ar pavisar en nedatgaende trend.

30 Brottsforebyggande radet (2023 b)
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Totalt antal anmalda brott mot kniviagen/100 000 inv.
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Samhalleliga konsekvenser av knivbrott
Som brottsverktyg vid grova brott

Mellan 1970-talet fram till 2013 var kniv det absolut vanligaste vapnet vid valdsbrott med dddlig utgang®. Under perioden 2010-2022
har antalet knivrelaterade skador nationellt 6kat med 50 %. Antalet avlidna till foljd av knivskador har dkat med 30 % under samma
period. Okningen av knivbrott har under senare ar hamnat i skymundan bakom skjutvapenvaldet — vilket i sig innebér en risk for att

forebyggande insatser riktade mot denna form av dodligt vald uteblir.

Vald mot kvinnor
Kniv ar det vanligaste vapnet vid dodligt vald mot kvinnor®2, Ungefar tva tredjedelar av det dodliga valdet mot kvinnor sker inom ramen
for pagaende eller avslutade karleksrelationer — vilket gor knivbrott till en viktig komponent for arbete mot det dodliga partnervaldet.

Forsvagad sakerhet i ungdomsmiljon
Nationella studier pavisar att det & mycket vanligt att ungdomar bevapnar sig med kniv, samt att de bar med sig kniv i offentliga miljoer,
sa som exempelvis i skolan. Att det forekommer knivar bland elever i skolmiljon (och andra samlingsmiljoer) har bade en negativ

inverkan pa sakerheten i skolan, men ocksa pa mojligheten till att skapa en trygg studiemiljo.

Under 2023 har vi pa nationell niva sett hur knivar anvants vid ett flertal uppmarksammade mord och mordforsék med anknytning till

kriminella natverk och/eller brott dar offer och garningspersoner varit mycket unga.

31 Brottsforebyggande radet (2023 c)
32 |bid.
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Narkotikabrott

Anmalningsbenéagenhet och morkertal

Narkotikabrott &r i stor utstrackning ett spaningsbrott; vilket innebar att de anmaélda brotten till majoritet bestar av arenden vilka upptackts

av polisen sjalva. Vid spaningsbrott finns starka samband mellan antal anmaélda brott och polisens resursinsatser.

Morkertalet for narkotikabrott bedéms vara mycket stort.

Utveckling Over tid
Anmalningsstatistiken tyder pa en 6kad anvandning av narkotika over tid, bade nationellt och i Gavle kommun. Gavle kommun ligger

over sverigesnittet for antal narkotikabrott/ 100 000 invanare.
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Totalt antal anméalda narkotikabrott/100 000 inv.
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Fordelning

| den lokala statistiken minskar antal fall av eget bruk, medan antal innehav Okar.

Antal anmalda brott mot narkotikastrafflagen i Gavle kommun/100 000 inv. 2018-
2023
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Narkotikabruk bland ungdomar nationellt

68

Mellan 2007—2023 har andelen ungdomar i arskurs 9 som uppgett att de provat ndgon drog under de senaste 12 manaderna utgjorts

av 4-8 %*.

Figur 1. Elever i arskurs 9 som anvant narkotika under de senaste 12 manaderna mellan

2007 och 2023.
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33 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2023)
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Mellan 2007-2023 har andelen ungdomar i arskurs 2 pd gymnasiet som uppgett att de provat nagon drog under de senaste 12

manaderna utgjorts av 8-16 %°.

Figur 2. Elever i gymnasiets ar 2 som anvant narkotika under de senaste 12 manaderna

mellan 2007 och 2023.
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Drogbruk hos ungdomar i Gavle kommun

Flertalet sjalvrapporteringsstudier indikerar pa ett minskat drogmissbruk bland skolungdomar i Sverige under de senaste aren. | Gavle
kommun ser vi en kraftig minskning av drogbruk bland gymnasieelever 3. Drogbruket bland ungdomar visar &ven pa minskande nivaer
pa regionniva.

Nedan tabeller redovisar sjalvdeklarerat narkotikabruk bland ungdomar i arskurs 2 i gymnasiet i Gavle kommun,

Anvént narkotika senaste 30 dagarna, Gymnasiet dk 2, 20132022, Gavle. %.  Anvant narkotika senaste 12 manaderna, Gymnasiet ak 2, 2013-2022, Gavle. %.
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3% J, Gustavsson, S. Persson (2023)
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Avloppsmatningar

Cannabis, kokain och amfetamin

Medan de lokala sjalvrapporteringssiffrorna for narkotikabruk hos ungdomar visar pa nedatgdende trend, pavisar matningar i Gavles
avloppsvatten en 6kande trend for antal uppmatta normaldoser narkotika/100 000 invanare gallande bade cannabis, kokain®” och
amfetamin3®

Arsmedelviirden normaldoser nar kotika/1000 invanare 2013-2022 Givle

2013 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022

Cannabis 30 23 37 42 65 81 127 51 51 62
Kokain o1 01 10 18 24 38 38 42 76 538
Amfetamin b 12 25 23 30 26 43 46 57 54
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———Cannabis Kokain Amfetamin

37 Mycket svag 6kning sett till antal individer. Gavle kommun pavisar mycket ldga doser av kokain
%8 Under perioden 2018-2022 har utdelningen av legal amfetamin (exempelvis ADHD-medicin) 6kat med 73%, vilket kan antas vara en del av forklaringen
till de 6kade mangderna amfetamin i avloppsvattnet
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Narkotikabruk i olika aldersgrupper

| folkhalsoundersokningen fran Folkhalsomyndigheten, genomférd 2018 undersoktes cannabisbruket i Gavleborgs lan for invanare i
aldrarna 16-84 ars alder®®. 14 % av 16—29 aringarna uppgav da att de ndgon gang anvant cannabis. For aldersgruppen 16—-29 ar var
fordelningen relativt jamt mellan flickor/kvinnor och pojkar/man. | aldersgruppen 30—44 ar uppgav totalt 16% av de nagon gang brukar

cannabis. | denna alderskategori var antalet man kraftigt dverrepresenterade bland dem som uppgav att de brukat cannabis.

Aldersférdelning cannabis nagon

o5 gang lanet 2018 %. Hv 2018

20
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0 il .
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39 J, Gustavsson, S. Persson (2023)
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Tungt missbruk och social utsatthet

Gavle kommun har en problematik med social utsatthet kopplad till narkotikamissbruk. | kommunen finns flertalet individer vilka pa
grund av sin missbruksproblematik saknar bostad, sysselséattning och arbete. Bland kommunens missbrukare med beroendesjukdom
har amfetamin lange varit den absolut mest dominerande drogen, men under senare tid har forekomst av olika former av opioider och
syntetiska droger blivit allt vanligare. Det finns aven indikationer pa att amfetaminet som finns tillgangligt pa narkotikamarknaden idag i
tillverkningsprocessen blandas samman med andra starkt beroendeframkallande preparat, sa som exempel Fentanyl, i syfte att skynda

pa beroendeprocessen hos den som brukar drogen.

Inom sjukvarden syns en 6kning av antal personer som soker sig till LARO (Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende) for
behandling av narkotikamissbruk. Sjukvardens bedomning &r dock att antalet personer som missbrukar inte har t6kat, utan att
forandringen orsakats av att en blandning av nya preparat pa marknaden vilka orsakar snabbare och svarare missbruksforlopp. De nya

preparat som nu syns pa marknaden ger snabbt livslanga skador, bade fysiskt och mentalt.
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Samhalleliga konsekvenser av narkotikabrott

Inkomstkalla for kriminella natverk och motiv bakom dodligt vald

Narkotikaforsaljning &r en av de vanligaste inkomstkallorna for kriminella natverk. Narkotikaforsaljningen, och narkotikamarknaden i

stort, spelar ofta en avgorande roll i manga av de natverkskonflikter nar grovt och dodligt vald forekommer.

Ingangsbrott till grovre brottslighet
Narkotikaforsaljning ar ofta ett ingangsbrott for ungdomar pa vag in i grovre brottslighet. Narkotikahandeln spelar en central roll i

rekryteringen av unga personer in i kriminella sammanhang.

Ekonomiska konsekvenser

Ar 2020 beréknade Folkhalsomyndigheten att anvandningen av narkotika kostade det svenska samhallet 38,5 miljarder kronor.

Okad brottslighet
Nar manniskor berusar sig 6kar risken for att brott ska begds. Narkotikabruk har en 6kande effekt pa manga brottskategorier — sa som

skadegorelse, trafikbrott, stélder och annat.

Okad valdsben&agenhet
Manga narkotikapreparat 6kar risken for att den som brukar drogen agerar valdsamt. Narkotikamissbruk bedoms oOka risken for

forekomsten av vald, bland annat for vald i nara relationer, men ocksa for vald i offentliga miljoer.
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Kriminalitet, hemldshet och prostitution
Vid tyngre missbruk blir kriminella handlingar ofta en av fa valmgjligheter for att majliggéra en finansiering av de droger som
missbrukaren &ar beroende av. Aven prostitution ett vanligt tillvagagangssatt for att finansiera droger, sarskilt for kvinnor i tungt missbruk.

Langt gangen, och allvarlig missbruksproblematik, ar vanligt forekommande orsaker till hemldshet.

Psykisk ohélsa
Narkotikamissbruk gar inte sallan hand i hand med psykologiska besvar och sjukdomar. Ett obehandlat missbruk forsvarar vard av den
psykiska ohalsan, och riskerar forvarra det psykiska maendet ytterligare. For den som lever med samsjuklighet av psykisk sjukdom och

beroendesjukdom blir de personliga utmaningarna stora — och méjligheterna till att leva ett laglydigt liv sma.

Rekryteringsbas for den organiserade brottsligheten

Drogbruk och drogférséljning spelar en central roll i rekryteringen av unga personer in i kriminella sammanhang. Personer som lever i
social utsatthet och eget narkotikamissbruk, ar i Gavle kommun en identifierat sarskilt utsatt grupp for att nyttjas i kriminella syften av
den organiserade natverksbrottsligheten. Det kan handla bade om frivilliga uppdrag, men ocksa om tvang — exempelvis via falska

skuldsattningar.
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Misshandel
Anmalningsbenéagenhet och mérkertal

Misshandel forekommer i manga olika kontexter, och anmalningsbenagenheten skiljer sig stort dem emellan. Generellt innebar en nara
relation med den som utsatter offret for brott en markant minskad anmalningsbenagenhet. Valdsbrott som sker i inomhusmiljo anmals
vidare i mindre utstrackning an vald som sker i utomhusmiljé, bland annat for att vald som sker i inomhusmiljo generellt bevittnas av

farre potentiella anmalare an vald som sker utomhus i offentliga miljoer.

Utveckling dver tid
Géavle kommun foljer sverigekurvan mycket val nar det kommer till antal anmaélda fall av misshandel. Liksom for landet i stort, kan vi se

ett 6kat antal misshandelsfall under 2007-2012, med en efterféljande stabilisering under senare ar.

Totalt antal anmaélda fall av misshandel/100 000 inv.
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Aldersférdelning
Majoriteten av de anmalningar som inkommer om misshandel berér vuxna brottsoffer. Antal misshandelsfall dar offret ar ett omyndigt
barn 6kar i antal ju aldre barn det galler. En forklaring till ett mycket lagt antal anmalningar for sma barn ar att de saknar majlighet att

sjalva forstd och anmala det vald de utsatts for.

Antal anmalda fall av misshandel i Gavle kommun/100 000 inv. fordelat pa alder
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Konsfordelning
Over tid har den anmalda utsattheten fér misshandel varit hogre bland man an bland kvinnor. Sedan 2018 &r antalet anmalda

misshandelsfall dock mycket jamnt fordelat mellan kénen.

Antal anmalda fall av misshandel for samtliga aldrar férdelat pa kon/100 000 inv.
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Nar det galler antal anmalda fall av misshandel dar offret ar 18 ar eller aldre ar det sedan nagra ar tillbaka fler kvinnor som anmaler att

de utsatts for misshandel an man.

Antal anmalda fall av misshandel av kvinnor och man 6ver 18 ar/100 000 inv.
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Plats for utsatthet
Over tid har pojkar och man som utsatts for misshandel i utomhusmiljo varit den vanligast forekommande kategorin av misshandelsfall
i Gavle kommun. Ar 2013 véande tidigare trend, och den vanligaste kategorin av utsatta har sedan dess varit flickor och kvinnor som

utsatts i inomhusmiljo.

Antal anmalda fall av misshandel i inomhus- och utomhusmiljo férdelat pa kon/100
000 inv.
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Kvinnors och flickors utsatthet for misshandel i Gavle kommun
Kvinnor utsatts i storst utstrackning fér misshandel i inomhusmiljé av en garningsperson de ar bekanta med. Minst utsatta ar kvinnor for

misshandel inomhus da de ar obekanta med garningspersonen.

Totalt antal anmalda fall av misshandel mot flickor och kvinnor i utomhusmiljé/
100 000 inv.
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Totalt antal anmalda fall av misshandel mot flickor och kvinnor i inomhusmiljé/
100 000 inv.
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Mans och pojkars utsatthet fér misshandel i Gavle kommun

Man utsatts relativt jamnférdelat for misshandel i bade inomhus- och utomhusmiljo. Sett ur ett langre tidsperspektiv har antal anmalda
fall av misshandel i inomhusmiljo dar offret och garningsperson ar bekanta med varandra 6kat markant. Antal anmalningar dar offer och
garningsperson inte ar bekanta med varandra foljer inte samma utvecklingskurva, utan har i stéllet varit relativt stabil sedan 2000-talets
borjan. Betraffande misshandel i utomhusmiljo pavisas en mer ojamn kurva — bade betraffande utsatthet orsakad av bekant och obekant

garningsperson.

Totalt antal anmaéalda fall av misshandel Totalt antal anmalda fall av misshandel
mot pojkar och man i utomhusmilj6/100 mot pojkar och man i inomhusmiljé/100
000 inv. 000 inv.
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Samhalleliga konsekvenser av misshandel

Ekonomiska konsekvenser

Misshandelvald forekommer i manga olika former, och i manga olika forum — det ar darfor svart att géra en berékning av den totala

kostnaden valdet for med sig. En generell berékning ar att varje misshandel kostar samhaéllet mellan 1000 000-1500 0000 kronor®.

Misshandel i offentliga miljoer
Misshandel i utomhusmiljo kretsar i stor utstrackning kring krog- och néjesliv. Att vald férekommer i en miljo som i grunden finns till i

socialt underhallningssyfte minskar bade séakerhetslaget och mojligheter for allmanheten att uppleva miljon som trygg och lockande.

Vald i nara relationer

14 % av Sveriges kvinnor dver 18 ar har ndgon gang utsatts for vald av en partner, av dessa utsattes 20 % for upprepat och systematiskt
vald*t. Att utsattas for vald av en narstdende orsakar svara skador, ofta av bade fysisk och psykisk karaktar. Kvinnor som lever i
valdsamma relationer har ofta mycket svart att lamna relationen. Att lamna en valdsam relation innebar en 6kad risk for att kvinnan

utsatts for eskalerande vald. Risken for vald med dodlig utgang okar ocksd markant i samband med ett uppbrott.

Konsekvenserna for att utsattas for vald i nara relation ar mycket stora — bade for den som utsétts, och for samhallet i stort. For den

som utsatts for denna form av brott innebar utsattheten ofta bade langsiktiga och kortsiktiga skador, bade av psykisk och fysisk karaktar.

40 Svenskt naringsliv (2020)
41 Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2014)
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For samhallet innebar det ett hinder for jamstalldhetsutvecklingen, och har exempelvis en mycket negativ inverkan pa bade folkhalsan

och kvinnor stallning pa arbetsmarknaden®?.

Vald i hem med barn
Ungefar 210 000 barn i Sverige lever i hem dar det forekommer vald i ndgon form*:. Ungefar 20 % av de barn som bevittnat vald i
hemmet, har ocksa sjalv utsatts for vald av en eller bada foraldrarna*t. Statistiskt satt innebar det att det i Gavle kommun finns ungefar

2100 barn som lever i hushall dar vald forekommer mellan de vuxna i familjen, och att 6ver 400 av dessa ocksa sjalva utsatts for vald.

Att som barn bevittna vald mellan sina foraldrar ar en komplex och mycket svar form av brottsutsatthet som manga ganger orsakar

bade psykiska och fysiska problem. Barn som lever i hem med vald upplever ofta en stark otrygghet och béar pa starka kanslor av oro.

423ocialstyrelsen (2023)
43Brottsforebyggande radet (2014)
4 Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2014)
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Sexualbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal

Anmalningsbenagenheten for sexualbrott bedoms vara lag, och morkertalet mycket stort. | nationella trygghetsundersékningen 2022
uppgav 7,4 % av kvinnorna och 1,2 % av mannen i Sverige att de utsatts for sexualbrott under det senaste aret. | skolundersokningen
om brott 2021° uppgav 23,6 % av flickorna och 6,3 % av pojkarna att de utsatts for ndgon form av sexualbrott under de senaste 12
manaderna. Sexualbrott férekommer i manga olika kontexter, och anmalningsbenagenheten skiljer sig stort dem emellan. Generellt

innebar en nara relation med den som utsatter offret for brott en markant minskad anmalningsbenagenhet.

Andringar i lagstiftningen

Under de senaste 20 aren visar statistiken pa en stor 6kning av antal anmalda sexualbrott. Under denna period har andringar genomférts
i sexualbrottslagstiftningen. Forandringarna innebar att fler handlingar idag klassas som sexualbrott &n tidigare, vilket berdknas vara en
stor bidragande faktor till de 6kade antal anmalningarna. Ar 2018 inférdes exempelvis samtyckeslagen, vilket &r en avgoérande anledning

till en ytterligare 6kad anmaélningsstatistik.

Under de senaste 20 aren har dven samhallsdiskursen om sexualbrott férandrats, vilket bedéms ha 6kat anmalningsbenagenheten hos
sexualbrottsoffer. Andock berdknar Brottsforebyggande rédet att endast 2 av 10 sexualbrott anmaéls — vilket ger ett 80-procentligt

morkertal.

4 Framtagen av Brottsforebyggande radet, 2022
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Utveckling over tid
Statistiken dver antal anmalda brott pavisar en stor 6kning av antal anmalda sexualbrott, bade i Gavle kommun och i landet i stort.

Géavle kommun ligger under sverigesnittet for antal anmalda sexualbrott.

Totalt antal anméalda sexualbrott/100 000 inv.
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Utsatthet for valdtakt fordelat pa kén och alder
Kvinnor éver 18 ar ar starkt éverrepresenterade som brottsoffer i sexualbrottsstatistiken. Darefter foljer anmalningar om sexualbrott mot

flickor under 15 ar och darefter mot flickor15-17 ar. Antal anmaélda sexualbrott mot pojkar och man ar mycket laga for samtliga

alderskategorier.
Antal fall av anmalda valdtakter fordelade pa kon och alder/100 000 inv.
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Valdtakt mot kvinnor 18 ar eller &ldre
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Bland de valdtakter som anmals dar offret ar kvinna och 18 ar eller aldre sker de allra flesta anmalda sexualbrotten i inomhusmiljo.

Garningspersonen ar oftast en partner eller har en annan form av relation med brottsoffret.
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valdtakt mot flickor 15 ar eller yngre
Bland de valdtakter som anmals dar offret ar en flicka som &r 15 ar eller yngre sker de allra flesta i anmalda sexualbrotten i inomhusmiljo

och flickan ar i nastan samtliga fall bekant med garningspersonen.

Antal anmalda fall av valdtakt mot Relation till garningspersonen vid

flickor under 15 &r/100 000 inv. anmalda valdtakter mot flicka under

fordelat pa plats for brottet 15 ar i Gavle kommun/100 000 inv.
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Valdtakt mot pojkar och mén
De fall av sexualbrott som anmals dar malsagande ar en pojke eller man ar mycket fa i kommunen. Nationell forskning pekar pa att

anmalningsben&genheten hos man som utséatts for sexualbrott &r mycket liten, och att morkertalet darfor bor bedémas vara stort.

| nationella trygghetsmatningen (NTU) uppger 1,2 % av mannen (16—84 ar) att de utsatts for sexualbrott under ar 2022. Av de méan som

uppgav att de utsatts for sexualbrott var majoriteten i aldrarna 20-34 ar gamia.

Andel utsatta: méan och kvinnor
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| skolundersdkningen om brott 2021 (BRA), vilken vénder sig till skolelever i &rskurs nio, uppgav 6,3 % av pojkarna att de utsatts for
sexualbrott under de senaste 12 manaderna. Majoriteten av pojkarna uppger att det ror sig om upprepade fysiska sexuella krankningar.
80 % av pojkarna uppger att brotten agt rum i skolmilj. 2,5 % av killarna uppger att de polisanmaélt det brott de utsatts foér. 1,6 % uppger

att brottet handlat om sexuell handling genom tvang“®.

Sexualbrott pa natet

Manga sexualbrott sker pa natet, dar barn ar sarskilt utsatta brottsoffer*’. Vanliga former av sexualbrott via natet ar grooming“®, kop av
sexuella tjanster (exempelvis sexuella bilder och/eller filmer), delning av sexuella bilder utan samtycke, barnpornografiska brott, och
spridning av bilder och filmer av sexuell karaktér utan brottsoffrets samtycke.

Den som utsatts for sexualbrott 6ver natet utsatts ofta vid upprepade tillfallen, och férévaren har méjlighet att via digitala kanaler kontakta
brottsoffret dygnet runt — oavsett var brottsoffret befinner sig*°. Vidare ar det vanligt att denna form av brott utgors av stora mangder

hot och tvang dar metoder for att skramma och kontrollera brottsoffret tillampas.

46Brottsoffermyndigheten (2022)

4’Polismyndigheten (2024 c)

48 Brottslig handling dar vuxna tar kontakt med barn och unga pa natet i sexuella syften
4 Brottsoffermyndigheten (okant ar)
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Samhalleliga konsekvenser av sexualbrott

Ekonomiska konsekvenser
Det finns inga tillforlitliga siffror for vad ett sexualbrott kan sagas kosta samhallet. P& ett dvergripande plan gors dock bedémningen
att sexualbrott &r mycket dyra for samhallet, bade direkt och indirekt.

Fysiska och psykiska skador hos brottsoffret
Olika sexualbrott orsakar olika konsekvenser, och det finns manga satt ett offer for sexualbrott kan reagera pa. Bland annat paverkas
reaktionerna av personliga faktorer, tidigare erfarenheter, vilken form av sexualbrott som offret utsatts for, samt vilken relation

brottsoffret har till garningspersonen/personerna.

Generellt ar det dock vanligt att sexualbrott orsakar bade fysiska och psykiska skador for brottsoffret. En vanlig konsekvens for den

som utsatts for sexualbrott &r suicidtankar och suicidala handlingar®®.

Otrygghet radsla, och begrasningar i kvinnors rorelsefrihet

Radsla for att utsattas for sexualbrott har en stark inverkan pa kvinnors trygghetskanslor i den offentliga miljon®.

50Karolinska institutet (2020)
51 Nationella trygghetsundersokningen (2023)
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Otrygghet och oro for brott i Gavle kommun

Det brottsforebyggande arbete har under de senaste aren tenderat att i allt stérre utstrackning sammanféras med trygghetsframjande
arbete. Att brottsférebyggande arbete och arbete med att skapa trygghet idag beaktas som ett gemensamt falt har sannolikt paverkats
av hur bade media, och samhallet i stort framstéller otrygghet som nagonting direkt relaterat till fragor om brott och brottsrelaterade

risker.

| realiteten &r trygghet/otrygghet den kansla som uppstar nar en individ gor en subjektiv tolkning av den egna sékerheten. Denna tolkning
kan ske bade medvetet och omedvetet, och paverkas av flertalet inre och yttre faktorer. Var benagenhet att kdnna oss trygga paverkas
bland annat av vara tidigare erfarenheter och upplevelser, var sjalvbild, vara personliga forutsattningar — men ocksa av
medierapporteringar och radande samhallsdiskurser. Upplevelsen av trygghet &r, liksom synen pa vad som &ar brottsligt, socialt
konstruerad. | varje samhalle finns sociala konstruktioner som skapar en uppfattning av hur trygga eller otrygga manniskor bér kdnna

sig. Dessa konstruktioner kan se olika ut for olika grupper av manniskor, och & manga ganger foranderliga éver tid.

Trygghetens subjektivitet &r en central anledning till att den faktiska utsattheten for brott och kanslor av otrygghet, sdllan samspelar
med varandra. Manga ganger ar den allmanna oron for att utsattas for brott som stérst gallande de brottskategorier dar den reella faran

for att utsattas ar som lagst, och vice versa.

Oro for brott i Gavle kommun
| nationella trygghetsundersokningen 2022 uppgav 30 % av de svarande for Gavle kommun att de under senaste aret valt en annan
vag eller annat fardsatt i radsla for att utsattas for brott. 14 % har avstatt fran en aktivitet i radsla for att utsattas for brott, medan 7 %

upplever att oron for att utsattas for brott har en negativ inverkan pa livskvaliteten i stor utstrackning.
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83 % av Gavle kommuns invanare har en uppfattning om att brottsligheten i samhallet 6kar (kraftigt/nagot)®2. 52 % av Gavle kommuns
invanare upplever en stor oro for brottsligheten i samhallet®.

Otrygghet/trygghet i bostadsomraden
| nationella trygghetsundersokningens matningar fran 2022 uppger 32 % av Gavle kommuns invanare att de upplever en otrygghet vid
utevistelse i det egna bostadsomradet under sen kvall®*. Nar Gavlegardarna AB genomfor en trygghetsundersokning riktad mot sina

hyresgéaster runt om i Gavle kommun pavisas att 81,7 % av mannen och 73,9 % av kvinnorna kanner sig trygga i sitt bostadsomrade
under kvéllar och natter, med en viss variation mellan olika bostadsomraden.

GAVLEGARDARNA

Trygghet — per omrade
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53 Nationella trygghetsundersdkningen 2021/2022
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Oro kontra utsatthet
Oron for att utséttas for brott ar betydligt hbgre an den faktiska brottutsattheten i Gavle kommun. Enligt lokala siffror fér Gavle kommun,
hamtade fran Nationella trygghetsundersdkningen 2022, ar oron for brottsutsatthet kraftigt 6verrepresenterad den faktiska utsattheten

i samtliga métbara kategorier.

NTU 2021-2022: Relation mellan rapporterad utsatthet och oro i %
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Lagst rapporterad oro for att utsattas uppges for de brottskategorier dar den rapporterade utsattheten ar som storst. Hégst rapporterad

oro for att utsattas uppges for de brott dar den sjalvdeklarerade utsattheten ar som lagst.

NTU 2022: Relation mellan rapporterad utsatthet och oro i %
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Naringslivets otrygghet och radsla for brott i Gavle kommun

| en undersokning fran 2022, genomférd av Svenskt naringsliv framtrader en paverkan av brottslighet och otrygghet i Gavle kommun
langt 6ver sverigesnittet. Storst otrygghet aterfinns inom handeln och byggbranschen.

4 SVENSKT NARINGSLIV 2023-10-31 6
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Samhalleliga konsekvenser av otrygghet och oro for att utsattas for brott

Foérsamrad social kontroll
Teorier om social kontroll utgar fran att det finns ett normsamhaélle, och att det &r relationen till samhallsnormen som avgér manniskors
benagenhet att bega brott. Med social kontroll menas samhallets formaga att via socialt samspel uppréatthalla en legitimitet for de

gemensamma normer samhallet bygger pa.

En foljd av hoga nivaer av radsla och otrygghet ar att manniskor slutar sta upp for och férsvara samhallsnormen, vilket okar risken for
att andra prokriminella normer far faste i samhallet. Ett konkret exempel pa detta skulle kunna vara de tendenser som pavisats bade
nationellt och lokalt, dar foretag och samhallsinstitutioner pa policy- och rutinniva avrader personal och anstéallda fran att ingripa vid

upptackt av brott i radsla och oro och otrygghet infor vad ett ingripande skulle kunna innebara fér den som ingriper.

Hoga nivaer av radsla for brott, och kanslor av otrygghet, riskerar saledes att i langden bidra till att brottsligheten i samhallet 6kar. Detta

gor radslan till en form av sjalvuppfyllande profetia — vilket i sin tur riskerar att orsaka ytterligare nivaer av radsla och otrygghet.

Isolering och undvikande av sociala situationer
I nationella trygghetsundersokningen 2022 uppgav 30 % av de svarande for Gavle kommun att de under senaste aret valt en annan
vag eller annat fardsatt i radsla for att utsattas for brott. 14 % har avstatt fran en aktivitet i radsla for att utsattas for brott, medan 7 %

upplever att oron for att utsattas for brott har en negativ inverkan pa livskvaliteten i stor utstrackning.

En utbredd radsla och oro for att utsattas for brott riskerar i langden att bidra till att manniskor isolerar sig och att det sociala samspelet
med omgivningen forsvagas. En grupp som ar sarskilt utsatta for social isolering orsakat av oro och otrygghet kopplat till brottslighet ar

aldre personer — bade gallande fysisk och digital isolering.
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Tillbakagang i naringslivet
Nationella studier visar pa att fler och fler svenska foretagare Gvervager att stanga ner eller flytta sina verksamheter pa grund av
brottsutsatthet och/eller radsla for att utsattas for brott. Ett avstannande, eller i véarsta fall tillbakagdende av den lokala

naringslivsutvecklingen har stora ekonomiska konsekvenser for en kommun - bade pa lang och kort sikt.

Nedbruten motstandskraft for kriminell paverkan

En utbredd radsla for att utsattas for brott riskerar att bryta ned den allmanna motstandskraften mot kriminella handlingar. Ar manniskor
radda och otrygga minskar var kollektiva férmaga till att aktivt agera och markera mot kriminella handlingar, men ocksa var formaga att
sjalva sta utanfor det brottsliga vid patryckningar eller forsok till tvang. Konsekvenserna blir desamma bade pa individ och gruppniva,

och skadar darmed samhallets formaga att uppratthalla legala normer och varderingar.
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Andra brottsfenomen med baring mot Gavle kommun

Nedan presenteras brottskategorier och brottsfenomen vilka pa lokal niva ar svara att mata statistiskt, men som av andra skal bedoms

vara av sarskilt intresse for Gavle kommun att arbeta med.

Organiserad brottslighet

Brottsforebyggande radet definierar organiserad brottslighet som natverksbaserad vinstinriktad brottslig verksamhet i projektform som

har vilja och formaga att skydda och underlatta brottsligheten genom otillaten paverkan (trakasserier, hot, vald och korruption).

Den organiserade brottsligheten ar i mycket stor utstrackning ekonomiskt driven — och det priméara syftet med karnverksamheten &r att
tjana pengar. Brottsligheten & manga ganger mangsidig, och verksamhet ar ofta formbar utefter potentiella brottsvinster. Vanliga
brotttsvinstgenererande verksamhetsomraden for den organiserade brottsligheten &r bland annat valfardsbrottslighet (och annan

ekonomisk brottslighet), koppleri, haleri, smuggelbrottslighet, miljdbrott och storskalig narkotikabrottslighet.

Den organiserade brottsligheten drivs i olika former av vinstdrivna natverk, dar det kriminella samarbetet ar vad som mdjliggor
brottsligheten. Stora delar av den organiserade brottsligheten bedrivs i det dolda, och med stor diskretion — men en del av den svenska
organiserade brottsligheten utgérs av natverk vars varumarke &r att pavisa sin existens, och vilka uttrycker sig via synliga
ganggrupperingar, utmanande beteenden, symboler och maktansprak av olika slag. For dessa grupperingar ar valdskapitalet ett
avgorande brottsverktyg, och det ar i dessa grupper vi under de senare aren sett en orovackande 6kning av grova valdsbrott och
konflikter med dodlig utgang. Det finns dock ingen tydlig avgransning mellan dessa mer utatagerande grupper och 6vrig "dold”
organiserad brottslighet — de olika formerna av verksamheter och natverk smalter manga ganger samman, och/eller ar nara relaterade

till varandra.
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For att omfattande kriminell verksamhet ska kunna bedrivas behévs ménniskor som utfor brotten, och under senare ar har det blivit allt
vanligare att de organiserade kriminella natverken stker brottsutférare utanfér den egna verksamheten. Flertalet domar fér grova
valdsbrott frAn de senaste aren visar pa hur natverken aktivt och strategiskt arbetar for att rekrytera in manniskor in i den organiserade
brottsligheten. Aven personer utan tidigare koppling till brottslighet har blivit alltmer forekommande i rekryteringssammanhang under

senare ar — bade i egenskap av utforare av grova valdsbrott, men ocksa som majliggorare for kriminell verksamhet.

Ekonomisk brottslighet

Gavle kommun ligger markant 6ver sverigesnittet/100 000 invanare for antal anmalda bidragsbrott. Bidragsbrott &r en del av den breda
ekonomiska brottsligheten, vilken inte minst under 2024, pavisats ha en mycket central roll i hur den organiserade brottsligheten
utvecklas och expanderar pa nationell niva. Under senare ar har vi sett hur omraden inom exempelvis vard och omsorg blivit alltmer

attraktiva som marknader for ekonomisk organiserad brottslighet.

| Sverige beréknas den kriminella ekonomin generera ungefar 100-150 miljarder kronor i brottsvinster varje ar. Procentuellt betyder det
for Gavle kommuns rakning att brottsvinsterna for ekonomisk brottslighet i kommunen ar ungefar 10 000 000 — 15 000 000/ar.
Valfardsbrottslighet, svart arbetskraft och olika former av skatte- och bidragsbrott ar attraktiva marknader fér den organiserade

ekonomiska brottsligheten.

| dagslaget rader bristande insyn i hur Gavle kommuns utsatthet for ekonomisk brottslighet ser ut i stort. Det saknas ett samordnat
arbete mot ekonomisk brottslighet, bade for intern och extern samverkan. Vidare saknas insyn i vilka forebyggande insatser/atgarder
som redan finns vidtagna for att forebygga ekonomisk brottslighet i kommunens olika verksamheter, samt i vilka atgarder som i

dagslaget saknas.
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Bortsett fran de direkta ekonomiska konsekvenser som uppstar av den ekonomiska brottsligheten, skapar denna form av brott ocksa
en osund konkurrens pa arbetsmarknaden, dar den som av illegala skal kan erbjuda fordelaktiga priser riskerar att vinna fordelar pa
marknaden framfor den som bedriver legal verksamhet. En osund konkurrens bidrar vidare till en forsvagad sakerhet pa
arbetsmarknaden, dar kvalitet pa tjanster och produkter, anstallningsvillkor och forsakringsskydd ofta far sta till sidan for en okning av

illegala inkomster.

Slutligen &ventyrar den organiserade ekonomiska brottsligheten att urholka samhéllets demokratiska system. Dels bidrar brotten till att
personer och verksamheter som inte har ratt till skattemedel forses med sadana, men brotten riskerar dven att paverka medborgarnas
tillit till det ekonomiska systemet, och kanske allra mest vardfardssystemets legitimitet. Den organiserade ekonomiska brottsligheten
ligger ocksa till stor del som grund till att tjansteman och fortroendevalda utséatts for patryckningar till otillaten paverkan, vilket skadar

demokratin ytterligare.

Rekrytering av brottsutforare
Vissa grupper av individer &r mer utsatta for risker att rekryteras av kriminella natverk &n andra. | Gavle kommun har nedan grupper

identifierats som sarskilt utsatta:

Rekrytering av barn och unga

Barn och unga ar i Gavle kommun, liksom i resterande landet, en sarskilt utsatt grupp nar det kommer till att utsattas for
rekryteringsforsok kopplat till kriminella natverk. Inledningsvis handlar det ofta om att utféra enklare uppdrag for natverkens rakning, sa
som att exempelvis halla span pa en sarskild plats, swisha eller hantera mindre summor pengar, forflytta brottsverktyg s& som vapen

och narkotika eller smaskalig forsaljning av narkotika®®. Uppdragen utvecklas dock ofta snabbt, och kan snart komma att utgoras av

% Brottsforebyggande radet (2023 d)
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exempelvis férvaring av vapen och narkotika, hantering av stérre summor kriminella pengar, omfattande férséljning och hantering av

narkotika, och/eller utférande av olika former av valdsbrott.

Vanliga tillvagagangssatt for natverken att narma sig barnen och ungdomarna ar via socialisering, gavor, och inbjudan till en social

gemenskap — men ocksa via hot, pahittade skuldsattningar och valdsutévning®®.

Faktorer som beddms tka risken for att barn och unga utsatts for rekryteringsférsok ar:

¢ Problematiska hemférhallanden

o Personliga svarigheter, sd som exempelvis psykisk ohadlsa och olika former av neurologiska diagnoser och intellektuella
nedsattningar

e Eget missbruk och/eller missbruk i familjen

o Bristande skolresultat

e Syskon och/eller foraldrar i kriminalitet

Platser som beddms sérskilt utsatta for rekryteringsforsok av barn och unga ar:

e Platser dar manga ungdomar samlas, exempelvis skola

o Den digitala arenan, bland annat via olika former av sociala medier och krypterade appar

¢ | det egna bostadsomradet, sarskilt vanligt for omraden med utbredd socioekonomisk utsatthet

e HVB, SIS och andra former av behandlingshem dar manga barn med olika former av individuella utmaningar och svarigheter
befinner sig

% Ibid.
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Rekrytering av personer i social utsatthet
En ny arena for nyrekrytering av utforare till olika former av natverksrelaterade brott vilken pa senare tid framtratt i Gavle kommun ar

bland personer som lever i socioekonomisk utsatthet.

Pa senare tid har en o©kning pavisats betraffande vuxna narkotikamissbrukare som rekryteras in i den organiserade
natverkskriminaliteten. Det ar mycket vanligt forekommande att personer som lever med missbruksproblematik begar olika former av
brott for att finansiera sitt missbruk. Historiskt har brottsligheten generellt utgjorts av individuellt genomférda brott, s& som exempelvis
olika former av stolder och inbrott — men under senare ar har det blivit allt vanligare att ocksa genomféra uppdrag for den organiserade
brottslighetens rakning. Dessa brott begas i viss utstrackning frivilligt, men sker ocksa via tvang. Uppdragen bestar ofta av forséljning

och/eller férvaring av droger och vapen. En vanlig betalning fér genomférda tjanster ar droger.

Andra riskfaktorer for natverksrekrytering av vuxna ar:

o Arbetsléshet

e Lag utbildningsgrad och oavslutad skolgang

o Personliga utmaningar, exempelvis neurologiska diagnoser och/eller psykisk sjukdom
o Drogliberala och prokriminella installningar och varderingar

¢ Instabil bostadssituation/hemldshet

o Bristande relationer- och bristande tilltro till det demokratiska samhallet.
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Rekrytering av mojliggorare

Att ha manniskor pa legala arbetsplatser, och i samhallets offentliga strukturer, som &r villiga att nyttja sin arbetsstallning for att hjalpa
de kriminella natverken ar avgoérande for den organiserade brottsligheten. Rekryteringen av personer med olika former av jobb av
intresse for den kriminella organisationen ar darfor en viktig del av den organiserade brottslighetens verksamhet. Natverken nyttjar bade
personer som medvetet och aktivt mojliggor for natverkens kriminella verksamhet — men ocksa manniskor som omedvetet forser
natverken med information®’. Sarskilt stor ar risken for forsok till natverksrekrytering eller informationspatryckningar for personer som
ar verksamma inom exempelvis myndigheter, offentlig sektor, banker, rattsvasendet och enskilda verksamheter med sarskild vikt for

den organiserade brottsligheten, sa som exempelvis hamnar och flygplatser.
Pa individniva bedoms risken for utsatthet 6ka for personer som:

o Har personliga relationer och/eller kopplingar till personer i den kriminella natverksmiljén

e Har dalig eller svag anknytning till den egna arbetsplatsen och/eller till samhallet i stort

o Har ett narkotikabruk/riskbruk/missbruk, sarskilt stor ar utsattheten fér den som kommer i kontakt med den organiserade
brottsligheten vid inkép av droger

e Har skulder och/eller dalig privatekonomi

Problematiken med rekrytering av mojliggorare ar ett nationellt problem. Bedémningen &r att rekryteringsforsok riktade till olika former
av mojliggorare kommer bli ett allt viktigare, och &n hogre prioriterat omrade inom den organiserade kriminella verksamhetsstrukturen
framover. Darmed bedoms det foreligga ett behov av att sékerstélla att Gavle kommun arbetar férebyggande med fragan, bade internt

och externt.

57 Brottsforebyggande radet (2023 d)
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Slutsatser och rekommendationer for det
brottsforebyggande arbetet framat

Att tolka brottsstatistik i relation till det brottsférebyggande arbetet

Att arbeta brottsférebyggande ar att balansera mellan olika preventiva nivaer. Det ar en utmaning att finna en god balans mellan det
langsiktiga arbetet, och mer repressiva insatser med kortare tidshorisont. En farhaga med att bygga en lagesbild om den lokala
brottsligheten utifran anmalningsstatistik, ar att arbetets utfall riskerar att begransas till de brott dar statistiken visar tillfalligt hoga siffror
— och att arbeten som riktas mot brottskategorier som &r svara att mata statistiskt bortprioriteras. Brottsforebyggande insatser behover
ibland bedrivas med ett kortsiktigt perspektiv — men grunden for arbetet bér &ndock bedrivas pa lang sikt och med huvudfokus pa att
forhindra framtida stigningar av brottsutsatthet. Vidare ar tolkningen av brottsstatistik en komplex process, med variationer i exempelvis
anmalningsbenégenhet, lagéndringar och omkodningar av olika brottskategorier. Vidare orsakar olika brottsfenomen olika samhalleliga

konsekvenser, vilket manga ganger behover séttas i ett storre perspektiv for att en analys av dess prioritetsbehov skall vara majlig.
Darmed utgors nedan rekommendationer for brottsforebyggande prioriteringsomraden av en samlad bedémning av:

¢ Brottslighetens statistiska nivaer, samt en analys av denna

o Statistiskt dolda brottstrender och brottsfenomen med lokal och/eller nationell férankring
¢ Brottslighetens koppling till andra brott och dess langsiktiga konsekvenser

e Bakomliggande orsaker och paverkansfaktorer
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Fyra identifierade huvudomraden for Gavle kommuns brottsforebyggande utmaningar

Organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten bedrivs idag i former liknande stora internationella féretag, med storskaliga ekonomiska drivkrafter och
globalt etablerade verksamhetsstrukturer. Grunden for dessa verksamheter ar att verka i det dolda, utan att dra det legala samhéllets
uppmarksambhet till sig. Samtidigt har de kriminella organisationerna stora krav pa sig att kunna uppehalla struktur och ordning hos de
manga utférare som behdvs for att verksamheten skall generera ekonomiska vinster. For att uppratthalla denna ordning nyttjas inte
endast ekonomisk makt — utan ocksa vald. Langst ut i de kriminella hierarkierna aterfinns behovet av utforare for olika former av
kriminella handlingar. Det &r i dessa ytterkanter vi aterfinner problematik med barn och unga, och andra utsatta grupper, som rekryteras
in som utférare av brottsliga handlingar in i den organiserade brottsligheten. Det ar ocksa i dessa miljder en 6éverhangande del av det
natverksrelaterade valdet uppstar, vilket i stor utstrackning orsakar de dkade antalen dodligt vald med skjutvapen som uppstatt i Sverige

under de senaste aren.

Nyrekrytering av utforare till den organiserade brottslighetens verksamheter ar ett snabbt véxande problem. Ju starkare den
organiserade brottsligheten tillats vaxa — ju mer kriminell arbetskraft behovs. | Gavle kommun ser vi idag problem med nyrekrytering,
bade av barn och unga — men ocksa i stor utstrackning av manniskor som lever i olika former av social utsatthet. Nationellt ser vi en

okning av otillaten paverkan, och av forsok till rekrytering av legala mojliggorare/infiltratorer — i media ofta kallade insiders.

Den organiserade brottsligheten tenderar att fasta sig pa marknader dar den brottsliga anstrangningen ar som minst och méjligheterna
till brottsvinster som storst. Marknader dar utmaningarna ar stora 6verges ofta till forman av andra mer fordelaktiga omraden. For att

forebygga att den organiserade brottsligheten far faste i Gavle kommun foreslas darfor:
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e Ett helhetsarbete for att stirka upp kommunens férmaga att skydda sig mot ekonomisk brottslighet. Exempel pa

angreppsomraden ar valfardsbrottslighet, bedrageribrottslighet, bidragsbrottslighet, och skattebrottslighet.

e Forsvara rekryteringen av utférare och majliggorare, exempelvis via tidig upptackt av barn i riskfyllda kriminella miljéer, via
malgruppsanpassade insatser riktade till identifierade riskgrupper samt via starkt arbetsgivarféormaga for upptackt och ingripande

vid otillaten paverkan
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Otrygghet och férsvagad social kontroll

52% av Gavleborna upplever en stor oro for brottsligheten i samhallet, och 7 % upplever att oron for att utséttas for brott har en stor
negativ inverkan pa livskvaliteten®®, Samtidigt visar den lokala statistiken att gemene mans radsla och oro for att utsattas for brott i

Gavle kommun, ar betydligt hégre an den faktiska utsattheten for brott i kommunen.

Aven néringslivet i Gavle kommun péavisar en betydligt hogre otrygghet &n sverigesnittet®. Storst ar otryggheten inom handeln och

byggbranschen. Den sjalvdeklarerade otryggheten ar aven héar betydligt hogre an pavisad utsatthet.

En foljd av hoga nivaer av radsla och otrygghet i ett samhalle ar att manniskor slutar sta upp for, och férsvara, samhallets legala normer
och varderingar - vilket okar risken for att andra prokriminella normer far faste i samhallet. Ett konkret exempel pa detta skulle kunna
vara de tendenser som pavisats bade nationellt och lokalt, dar féretag och andra samhallsinstitutioner pa policy- och rutinniva avrader

personal och anstallda fran att ingripa vid upptackt av brott.

Hoga nivaer av radsla for brott, och kanslor av otrygghet, riskerar i langden att bidra till att brottsligheten i samhallet 6kar. Detta gor
radslan till en form av sjalvuppfyllande profetia — vilket i sin tur riskerar att orsaka ytterligare nivaer av radsla och otrygghet. Vidare
riskerar kanslan av att vara otrygg, och kanslan av att samhallet inte kan skydda en fran brottslighet, att skada tilltron och tilliten till
samhallets strukturer och demokratiska baring. En skadad tillit till samhallets demokratiska baring innebar i sin tur ett férsvagat skydd

gentemot kriminella patryckningar, exempelvis i form av forsok till otillaten paverkan.

58 Nationella trygghetsundersokningen (2021/2022)
595 Svenskt naringsliv (2022)
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Darmed foreslas:

o Trygghetsfrimjande insatser, exempelvis genom kunskapshdjande- och stddjande insatser for sarskilt otrygga/brottsutsatta
grupper, samt via en forstarkt samverkan fér kommunens dvergripande trygghetsarbete

e Stark den allmanna férmagan att uppratthalla social kontroll, exempelvis genom starkande insatser riktade till vardnadshavare,
skolpersonal och naringsliv
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Hemldshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet

Att leva i social utsatthet och/eller med ett narkotikamissbruk skapar en grogrund for brottslig utveckling. Manga ganger ar brott den
enda forsorjningsmojligheten fér méanniskor som lever i social utsatthet, samtidigt som risken for att utsattas for brott 6kar markant for
den som lever under sddana forutsattningar. Det skapas en rollblandning, dar samma person bade utévar och utsatts for brott i mycket

stor utstrackning. Bland annat ar forekomsten av vald och sexuellt vald &r markant hogre bland manniskor som lever i social utsatthet.

| Gavle kommun ser vi en stigande utsatthet kopplat till missbruk och social utsatthet. Bedémningen ar att problematiken, i relation till
samhallets ekonomiska lage, och produktionen av nya former av syntetiska blanddroger pa marknaden, kommer att fortsatta 6ka under
kommande ar. Missbruk i kombination med hemldshet &r en starkt bidragande faktor till madnga av de mangdbrott som utmanar Gavle

kommun, sarskilt kring stadskarnan och andra naringslivstata omraden.

Utmaningar med konsekvenser orsakade av social utsatthet rapporteras bland annat som en av de mest patagliga (och kostsamma)
utmaningarna for handelsforetag, hotellverksamheter och fastighetségare i kommunen. Vidare bedéms den sociala utsattheten och

dess konsekvenser aven ha en mycket hAmmande inverkan foér méjligheten att 6ka trygghetskéanslan i Gavle kommuns centrala delar.

Darfor foreslas:

o Riktade atgarder for att forebygga den narkotikarelaterade sociala utsattheten i Gavle kommun, exempelvis genom att minska
bostadslésheten, verka for en 6kad sysselsattnings/aktivitetsgrad for manniskor i svar social utsatthet, samt riktade insatser for

att férebygga otrygghet orsakad av de brott som ofta uppstar som en konsekvens av social utsatthet
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Vald mot kvinnor

Over tid har pojkar och man som utsatts for misshandel i utomhusmiljo varit den vanligast forekommande kategorin av misshandelsfall
i Gavle kommun. Ar 2013 vande tidigare trend, och den vanligaste kategorin av utsatta misshandelsoffer har sedan dess varit flickor
och kvinnor som utsétts i inomhusmiljo. Mest utsatta ar kvinnor éver 18 ar. Vanligast &r att brottet begas av ndgon den utsatta kvinnan
har en nara relation till. Valdsutsattheten for denna grupp aterspeglas aven i sexualbrottssammanhang, dar kvinnliga malsaganden med

nara relation till garningspersonen ar klart 6verrepresenterade.

14 % av Sveriges kvinnor 6ver 18 ar har nagon gang utsatts for vald av en partner, av dessa utsattes 20 % for upprepat och systematiskt
vald. Ungefar 210 000 barn i Sverige lever i hem déar det forekommer vald i nagon form®°. Ungefar 20 % av de barn som bevittnat vald
i hemmet, har ocksa sjalv utsatts for vald av en eller bada foraldrarna®®. Statistiskt sett innebar det att det i Gavle kommun finns ungefar

2100 barn som lever i hushall dar vald férekommer mellan de vuxna i familjen, och att 6ver 400 av dessa ocksa sjalva utsatts for vald.

Kvinnor som lever i valdsamma relationer har ofta mycket svart att lamna relationen. Att lamna en valdsam relation innebéar en 6kad
risk for att kvinnan utsatts for eskalerande vald. Risken for vald med dddlig utgang okar ocksa markant i samband med ett uppbrott.
Konsekvenserna for att utsattas for vald i nara relation ar mycket stora — bade for den som utsétts, och for samhallet i stort. For den
som utsatts for denna form av brott innebar utsattheten ofta bade langsiktiga och kortsiktiga skador, bade av psykisk och fysisk karaktar.
For samhallet innebar det ett hinder for jamstalldhetsutvecklingen, och har exempelvis en mycket negativ inverkan pa bade folkhalsan,

barns uppvaxtvillkor, och kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden.

80Brottsforebyggande radet (2014)
81 Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2014)
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Vad som ofta kannetecknar relationer dar vald forekommer &r att de skapas utifrdn en normaliseringsprocess, dar den valdsutsatta
succesivt anpassar sig efter den valdsamme partens kontroll- och valdshandlingar. Valdet och kontrollen &r i inledande skede ofta av
mild karaktar — men i takt med att den valdsutsatta anpassar sig efter detta, trappas valdet och kontrollen stegvis upp. Denna process
gor det svart for den som utsatts for valdet att lamna relationen, och manga ganger kravs det att omgivningen reagerar och agerar for

att relationen ska kunna avbrytas. Darfor foreslas:

¢ Riktade insatser for att starka den allmanna formagan att i ett tidigt skede uppmarksamma, reagera och agera pa misstankar
om vald i nara relationer, exempelvis genom att kompetensutveckla chefer och medarbetare i vanliga tecken och

beteendemonster vid valdsutsatthet
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Avslutande reflektioner

Syftet med detta lagesbildsarbete har varit att fanga upp lokala brottstrender och forandringar i brottsligheten éver tid — bade lokalt och
nationellt. Arbetet har ocksa syftat till att synliggora vad som paverkat den lokala brottsligheten, och darmed ocksa vilka insatser som

bedoms ha bast forutsattningar for att uppna en hallbar och langsiktig brottsférebyggande effekt.

Det ar en utmaning att skapa en objektiv och rattvis bild av samtlig brottsutsatthet pa en kommunévergripande niva. Detta ar forsta
gangen en brottsférebyggande lagesbild genomfdrs pa detta vis i Gavle kommun — och arbetet befinner sig fortfarande i en laroprocess.
Infor nasta lagesbild (vilken enligt lagstiftning skall genomféras inom en tid om tva ar) onskar vi bland annat kunna fordjupa arbetet pa
stads- och kommundelsniva, samt inkludera fler sociala bakgrundsfaktorer med baring mot brottslighet och dess konsekvenser. Vi
onskar ocksa bredda vilka aktérer som ges mojlighet att aktivt delta i informationsinsamlingsfasen. Slutligen &ar var férhoppning att
framat arbeta an narmre Polismyndigheten i arbetet med gemensamma orsaksanalyser och atgardsinriktningar — for att ytterligare

starka upp var goda samverkan.
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