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1 Kommentarer pa ramar

1.1 Kommentarer for hela planperioden
Bakgrund

Vid Kommunstyrelsens sammantrade den 10 juni beslutades det om preliminara ramar for
namnderna. Beslutet innebéar att prelimindra ramar, dgardirektiv samt mal och malnedbrytningar
ska skickas ut pa remiss och beredning till ndmnder och bolag. Namnderna ska inkomma med
sina kommentarer senast den 30 september.

Pa grund av det mycket anstrangda ekonomiska laget i Gavle kommun, forutsatter de
prelimindra ramarna att alla namnder infér 2025 anpassar sin verksamhet till de ramar som
tilldelats enligt kommunplan 2024. Dessutom stalls ytterligare krav pa anpassning under hela
planeringsperioden.

Namnderna ska kommentera hur ramarna méjliggor och paverkar deras verksamhet utifran
gallande verksamhet samt ansvar enligt lag och reglemente. De ska aven kommentera de
kommunévergripande malen och malnedbrytningarna.

Ekonomiska forutsattningar for 2025 - 2028

Kommunstyrelsen har tagit fram ett underlag for ramar till nAmnderna fér aren 2025 till och med
2028. | kalkylen forutsatts att det prognostiserade underskottet for 2024 ar aterstallt. Samtliga
namnder har en generell nedjustering av ramarna motsvarande 1% arligen. Ramarna bygger pa
kostnadsupprakningar, volymférandringar (inom skola och omsorg), forandrade skatter och
bidrag, bestaende tillskott och reduceringar av ramar for 2024 samt ett antal politiska
prioriteringar.

Kostnadsupprakningar
Inflation, I6ner (inkl central reserv):

o Inflationsupprakningen fér 2025 ar 1,6 % (enligt SKR), vilket &ven inkluderar hyror.

e Ldnekompensation for 2025 ar beraknad till 3,1 %, varav 2,8 % tilldelas nd&mnderna och
0,3 % centralt.

e Arbetsgivaravgifterna for 2025 ar preliminart 41,39 % (jamfort med 47,18 % for 2024).

e Internrantan for primarkommunen beraknas till 2,5 %.

Ramarnas paverkan pa ndmndens verksamhet:

Namnden star infor stora utmaningar de kommande &ren pa grund av en minskning av antalet
barn och elever enligt befolkningsprognoserna. Fram till 2027 férvantas de stdrsta
minskningarna ske inom férskolan. Under perioden 2021-2027 férvantas en minskning med 750
barn inom forskolan. Darefter kommer antalet barn att sluta minska men efter 2028 kommer det
att vara ca 500 barn farre i forskolans verksamhet jamfort med 2021. Detta innebéar att forskolan
behdver anpassa sin verksamhet till det minskade antalet barn for att kunna uppratthalla
verksamheten pa samma niva som tidigare.

Utbildning Gavle har tillsammans med GFAB startat ett dimensioneringsarbete for att anpassa
behovet av lokaler pa kort och lang sikt. Planen ar att i mojligaste man Iamna externa lokaler
och tidigare tillfalliga I6sningar (paviljonger), samtidigt som redan planerade ombyggnationer
skjuts framat i tiden. Dock kommer planerad utdkning i exempelvis Norddstra forskoleomrade
att genomforas, eftersom det dar finns ett langsiktigt behov av platser.

Volymférandringarna kommer snart att paverka grundskolan. Redan idag finns det en
Overkapacitet inom forskoleklass till arskurs 6. For hogstadiet &r det under en kort period trangt i
alla skolor i Gavle, men minskningen av elever kommer darefter att markas aven dar. Dagens
ca 12 000 elever arligen forvantas successivt minska med 800-1000 elever till en niva pa ca 11
000 elever arligen infor 2030-talet. For att mota elevminskningen behdvs en strukturerad
dversyn av lokaler och organisation inom grundskolan. Ett arbete kommer att startas upp under
hdsten for att insatserna ska kunna genomforas pa ett bra och langsiktigt hallbart satt. Vissa
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férandringar kan behéva beslutas inom kort.

Antalet elever i gymnasiealdern ar stabilt, och utbyggnationen av Vasaskolan kommer att
hantera behovet av platser inom éverskadlig tid, under férutsattning att beslut fattas om att flytta
nagot program till Vasaskolan.

Sektorn har vidtagit flera atgarder for att fa budgeten i balans 2024 efter ett tidigare
prognostiserat underskott. Dessa atgarder inkluderar:

Allman aterhallsamhet rérande inkép

Generellt stopp for resor, representation, konferenser och utbildningar
Lokalanpassningar

Ny- och ersattningsrekryteringar som ska godkannas av narmast hogre chef

Dessa atgarder beraknas ge en budget i balans fér 2024 och en lagre kostnadsniva infér 2025.
Den arliga tjansteplaneringen for 2024 visade pa arbetsbrist for 65 tjanster, vilket resulterade i
varsel.

Inom sektorn pagar ocksa ett kontinuerligt arbete med att se Over effektiviteten i olika processer
och behovet av central och lokal administration. En viktig utgangspunkt i detta arbete ar att
effekterna inte bor leda till 6kad administration for skolledare och larare. Lokaleffektivitet ska
alltid efterstravas och ar av an storre betydelse nar antalet barn och elever i verksamheterna
minskar.

Pa uppdrag av utbildningsnamnden har forslag till effektiviseringsatgarder tagits fram. Dessa
inkluderar:

Skjuta upp starten av familjecentral 3

Inte fortsatta med kompletterande kompetenser

Se over visstidsanstallningar

Se over lokalbehov

Minska ambitionerna i férskolans elevhalsa

Se dver skillnader i nettokostnadsavvikelse jfr med motsvarande kommuner, framfor allt
galler det skolformen Fritidshem

e Se Over pedagogisk omsorg, i synnerhet omsorg pa obekvam arbetstid, "Nattis” (ej
lagstadgad verksamhet)

Tidigare beslutade eller pabdrjade effektiviseringar och férandringar har redan pabdérjats eller
genomforts, sasom:

e Oversyn av modersmal och mottagande av nyanlanda
e Oversyn av central administration

De forvantade effekterna av dessa atgarder och forandringar uppnar inte effektiviseringskravet
for namnden infor 2025. Resterande effektivisering behdver darfor férdelas pa verksamheterna,
vilket paverkar elevpengen for forskola och skola samt de fristdende verksamheterna.
Effektiviseringar i verksamheterna behéver goéras, och eftersom personalkostnaderna ar den
storsta posten, behdver organisationerna ses Over. Detta innebar framst att se dver
visstidsanstallningar och vikariekostnader, men aven andra personalkategorier utdver larare.
Omfattningen av dessa anpassningar kommer att medféra konsekvenser for verksamheten.

En osakerhetsfaktor ar inriktningen och utvecklingen av samt storleken pé statsbidragen. Inom
utbildningsndmndens omrade har statsbidragen stor paverkan, cirka 160 miljoner kronor
arligen.

1.2 Ramar nedjusterade med 1 procent for 2025

Forutsattningar for Utbildningsndmnden 2025:

e Generellt sparkrav pa 1 procent, vilket motsvarar 28,9 miljoner kronor.
e Minskad ram for PO med 88,8 miljoner kronor pa grund av att PO minskar fran 47,18
procent till 41,39 procent.
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e Volymjusteringen fér namnden ar -13,8 miljoner kronor, pa grund av minskningen av
antalet barn och elever.

e Ar 2024 fick namnden ett tillskott p& 10 miljoner kronor till férskolan pa grund av den
stora omstallningen som kravs for att hitta goda och langsiktigt hallbara I6sningar.
Dessa medel tas bort i budgeten fér 2025.

For att klara av den demografiska omstallningen i verksamheten samt det besparingskrav pa 1
procent, behdver verksamheterna minska antalet medarbetare. Bedémningen ar dock att
namnden kommer att klara sitt uppdrag for 2025, men framat kommer det att vara mycket
utmanande att fortsatta minska med 1 procent arligen.

1.3 Ramar nedjusterade med 3 procent 2025

Gavle kommuns férskola &r kostnadseffektiv och bedriver en verksamhet med hog kvalitet.
Verksamheten kostar mindre pengar an snittet bland saval jamférbara kommuner som samtliga
kommuner i riket. En styrka ligger i en hdg andel férskollarare med lararlegitimation, dar
andelen barn per larare ocksa ar lagre an riket. Pa sikt ligger ambitionen att minska
barngruppernas storlek.

Grundskolan i Gavle har 6ver tid forbattrat sina resultat, behdrigheten till nationellt program pa
gymnasiet (yrkesprogram) har gatt upp fran 78,7 till ca 85 procent mellan 2017 och 2023,
medan meritvardet under samma period gatt upp fran 207 till 214. Notera att 85 procent ar efter
lovskolan och &r inte med i den nationella statistiken. Samtidigt ligger grundskolan lagt i
kvalitetsindex, saval mot riket som R9. Gavles grundskolor ligger bland de 25 procent med lagst
kvalitetsindex i riket och ligger nast Iagst bland R9. Andelen behdriga pedagoger ar hdg inom
forskoleklass och fritidshem. Dock foreligger fortfarande stora utmaningar betraffande elevers
resultat, framfor allt gallande andelen elever som klarar malen i samtliga @mnen och meritvarde.
Betraffande resursindex ligger grundskolan i Gavle lagt framst med anledning av de héga
kostnaderna for lokaler, medan kostnaderna for undervisning ligger i paritet med jamforbara
kommuner.

Gymnasieskolan ar en verksamhet med ett mycket gott resursutnyttjande och goda resultat.
Gymnasieskolan i Gavle tillhor landets mest effektiva, med hbga resultat i saval resultat- som
kvalitetsindex. Sett till kvalitetsindex ligger Gavle nast hdgst i R9, och strax éver genomsnittet i
riket. Sett till avvikelse fran modellberaknat varde ligger Gavle hogt, utfallet 2023 var 5 procent
over modellberaknat varde. Man har kommit Iangt i dimensioneringsarbetet, dar man driver ett
aktivt samarbete med 6vriga aktérer. De framtida utmaningarna handlar om att ytterligare hdja
resultaten samtidigt som verksamheten gar in i samverkansavtal och en ny laroplan.

Anpassad grundskola i Gavle ar mycket kostnadseffektiv. | férhallande till bade R9 och riket
placerar sig Gavle bland de mer kostnadseffektiva kommunerna. Verksamheten kédnnetecknas
av en hdg andel behdériga pedagoger och en hdg andel personal med en specialpedagogisk
examen. Elevgrupperna ar nagot storre an i jamférbara kommuner.

Anpassad gymnasieskola liksom anpassad grundskola mycket kostnadseffektiv och
kannetecknas av en hég andel behdriga pedagoger samt en hég andel personal med en
specialpedagogisk examen. Elevgrupperna ar nagot stérre an i jamférbara kommuner.

Sammantaget uppratthaller vara verksamheter en god kvalitet med en férhallandevis lag
kostnad i dagslaget.

En effektivisering med 3 procent infér 2025, motsvarande 87,4 mnkr.

For att namnden ska uppna en balanserad ekonomi vid slutet av 2025 vid en effektivisering om
3%, kravs det kraftigare atgarder vilket kan komma att paverka den goda kvaliteten. Det handlar
om att fértdta verksamheten, minska lokalytorna, minska utbudet och att se éver organisationen
ytterligare.

Fortatning i verksamheten handlar om att 6ka antalet barn per avdelning pa férskolan, 6ka
antalet elever i klassrummen, 6ka larares undervisningstid samt att 6ka antalet medarbetare per
chef.
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Att minska lokalytorna innebar att ndAmnden behdver fatta beslut om att stanga ner
verksamheter, bade forskolor och skolor. Detta inkluderar en éversyn av smaskolorna i

grundskolan.

Minskning av utbudet och servicenivan utover lagstadgad verksamhet innebar bland annat att
elevhalsan i forskolan och fritidsklubbar tas bort, att inriktningar gymnasieprogram laggs ner

samt nedlaggning av familjecentralerna.

2 Kommentarer pa malnedbrytningar

Malnedbrytning

Namndens kommentar

Kraftigt forbatt

rade resultat i Gavles skolor

Gavles skolor ska ge alla barn och elever
en utbildning av hog kvalitet, vara
likvardiga och kompensera for olika
bakgrund och férutsattningar

Denna malnedbrytning ar relevant for Utbildning Gavle.

Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

Denna malnedbrytning ar relevant for Utbildning Gavle.

Arbetsmarknadens behov ska 4n mer styra
véagledning till och innehall i utbildningar

Denna malnedbrytning ar relevant fér Utbildning Gavle,
som en del av bland annat dimensioneringsarbetet,
samverkansavtal Gastrikland och Alvkarleby.

Utbildningskedjan ska leda till att fler
kommer i arbete

Denna malnedbrytning ar relevant fér Utbildning Gavle,
framst inom ramarna aktiviteter kopplade till
gymnasieskolan och grundskolan (branschprao, Trossen,
AMK, APL, prao, kontakter med naringslivet).

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Barn och ungas livssituation ska forbattras
i alla stads- och kommundelar

Denna malnedbrytning ar relevant for Utbildning Gavle
framfor allt genom att uppratthalla en mycket god kvalitet
inom ramarna for respektive skolforms verksamhet.

Samhallet ska méta psykisk ohalsa,
kriminalitet och missbruk med en bredd av
tidiga férebyggande insatser

Denna malnedbrytning ar relevant for Utbildning Gavle,
en rad atgarder vidtas pa olika nivaer, t ex inom ramarna
fér undervisning och laroplan, inom elevhalsans arbete,
skollag, i samarbete med Drogfri skola och BIG samt
externa aktorer som regionen och lansstyrelsen.

Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

Denna malnedbrytning bedéms indirekt vara relevant for
Utbildning Géavle. Inom ramen for vard- och
omsorgsprogrammet bedrivs verksamhet som kan sagas
bidra till helheten.

Personer med funktionsnedsattning ska ha
storre inflytande 6ver fragor som ber6ér dem

Denna malnedbrytning ar relevant fér Utbildning Gavle,
inom ramarna for styrdokumenten och i samverkan med
Valfard Gavle samt externa aktérer som FUB och
regionen.

Gavle kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare

Denna malnedbrytning ar relevant for Utbildning Gavle.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Battre forutsattningar ska skapa
méjligheter for fler féretag att etablera sig i
Gavle

Denna malnedbrytning ar relevant fér Utbildning Gavle,
framst inom ramarna aktiviteter kopplade till
gymnasieskolan och grundskolan (branschprao, Trossen,
AMK, UF, APL, prao, kontakter med naringslivet).

Service, kommunikation och aterkoppling
ska forbattras inom hela
kommunkoncernen

Den ar relevant fér samtliga sektorer och bolag inom
Gavle kommunkoncern. Det sektordvergripande
utvecklingsarbetet angaende praktikplatser ar ett led i

detta arbete.
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Kommunkoncernen ska samverka mer
med naringslivet for en battre
kompetensforsoérjning

Den ar relevant for samtliga sektorer och bolag inom
Gavle kommunkoncern. Det sektorévergripande
utvecklingsarbetet angdende praktikplatser ar ett led i
detta arbete.

Kommunkoncernen ska vara en attraktiv
avtalspart som framjar sund konkurrens

Denna malnedbrytning &ar relevant fér Utbildning Gavle
som del av befintliga och kommande avtal (tex kost och
stad).

En modern samhallsplanering som moéter nuvarande och kommande generationers behov

Sambhallsplaneringen bidrar till 6kad
trygghet och minskad segregation i
kommunens alla stadsdelar och orter.

Denna malnedbrytning ar relevant fér Utbildning Gavle.
En likvardig skola ar ett huvuduppdrag for Gavle kommun
och Utbildning Gavle. | planeringsammanhang ar det
viktigt att pa ett tidigt stadium ta hansyn till barn och
elevers forutsattningar.

Géavle kommun arbetar for en hallbar och
robust tillgang till vatten och energi.

Denna malnedbrytning ar indirekt relevant for Utbildning
Gavle inom ramen for styrdokumenten och larandet for
hallbar utveckling.

Sambhallsplaneringen ska ge invanarna
tillgang till bostader enligt den efterfragan
som finns och ska bidra till ett hallbart,
innovativt byggande med god arkitektonisk
kvalitet.

Denna malnedbrytning &r indirekt relevant for Utbildning
Gavle inom ramen for styrdokumenten och larandet fér
hallbar utveckling.

Samhallsplaneringen ska utga ifran att
bygga ett robust samhélle som klarar ett
féréandrat klimat

Denna malnedbrytning &r indirekt relevant for Utbildning
Gavle inom ramen for styrdokumenten och larandet fér
hallbar utveckling.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Luftkvaliteten ska férbattras och
klimatutslappen minska i takt med Gavle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet.

Denna malnedbrytning ar relevant fér Utbildning Gavle,
ingar i styrdokumenten och hanteras inom ramarna for
LHU.

Gavle kommun ska underlatta och bidra till
medborgarnas och naringslivets
omstallning till fossilfria och hallbara
transporter.

Denna malnedbrytning &r indirekt relevant for Utbildning
Gavle inom ramen for styrdokumenten och larandet fér
hallbar utveckling (LHU)

Biologisk mangfald i saval vatten som pa
land ska starkas.

Denna malnedbrytning ar indirekt relevant for Utbildning
Gavle inom ramen for styrdokumenten och larandet for
hallbar utveckling (LHU)

Samhallet ska utga ifran cirkular
resurshantering.

Denna malnedbrytning ar relevant for Utbildning Gavles
karnverksamhet, ingar i styrdokumenten och hanteras
inom ramarna fér LHU.




	1	Kommentarer på ramar
	1.1	Kommentarer för hela planperioden
	1.2	Ramar nedjusterade med 1 procent för 2025
	1.3	Ramar nedjusterade med 3 procent 2025

	2	Kommentarer på målnedbrytningar

