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Yttrande over e-petition Arbetsskor till
forskolepersonal

Inledning

En e-petition gillande arbetsskor till forskolepersonal har lyfts fram for
behandling av utbildningsndmnden. E-petitionen har nummer 155406.
E-petitioniren anser att Gdvle kommun ska férse medarbetare inom forskolan

med sdsongsanpassade arbetsskor.

Vid utbildningsndmnden sammantradet 2023-04-26 dterremitterade

namnden Utbildning Gavles yttrande 6ver e-petition med lydelse:

Under drendets behandling yrkar ordforanden att drendet ska
dterremitteras till sektorn for att utreda om alternativa modeller som inte
innebdr formdansbeskattning dr mojliga, exempelvis laneutbud, samt utreda
vilka kostnader det skulle vara for en sGdan modell.

Yttrande fran Utbildning Gavle

Regelverk gallande skyddsutrustning och arbetsskor

Arbetsgivaren ar skyldig att tillhandahélla personlig skyddsutrustning i vissa
fall i enlighet med 2 kapitlet 7 § arbetsmiljolagen. Skyddsskor ar ett exempel
pa personlig skyddsutrustning. Det kan till exempel handla om skor som
skyddar fotterna mot farliga &mnen och vassa eller tunga foremal. Enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig skyddsutrustning
ska arbetsgivaren tillhandahélla personlig skyddsutrustning (vilket innefattar
skyddsskor), om det behovs for arbetet.? Den personliga skyddsutrustningen
ska tillhandahallas utan kostnad for arbetstagaren, vilket giller oavsett
yrkeskategori. Dessa riknas som en del av arbetsklddseln och

forméansbeskattas inte.

1 Arbetsmiljoverket
2 AFS 2001:3
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Skyddsskor ar inte att likstédlla med arbetsskor. Utifran gillande lagstiftning
finns inte den typen av arbeten som kraver skyddsskor inom forskolan.
Arbetsskor ar skor som arbetas i, dessa kan bekostas av medarbetaren eller av
arbetsgivaren. Enligt Skatteverkets regelverk ar arbetsskor foremal for
beskattning om de kan anvindas utanfor arbetet. Forméan av uniform och
andra arbetsklader ar skattefri, om forménen avser kldder som dr anpassade
for tjansten och inte kan anvéndas privat. Kontanta bidrag for inkép av

uniform och andra arbetsklader ar alltid skattepliktiga som 16n.3

Vid fragestillan till Skatteverket rérande utformandet av alternativa modeller
som inte innebdr formdansbeskatitning dr majliga, exempelvis ldneutbud av
arbetsskor framkommer att det 4r en bedomning i det enskilda fallet. For att
en arbetsgivare ska kunna tillhandahalla ordinéra kladesplagg som exempelvis
jackor, kostymer, drikter, skjortor eller skor, utan att skatteplikt ska
uppkomma ska vissa krav vara uppfyllda, kladerna ska:
e utgora arbetskldder, det vill saga de tillhandahalls for att anvindas i
tjansten,
e vara obligatoriska att anvédnda i tjansten for den anstillde,
e vara anpassade for tjansten, det vill sdga plaggen bor vara enhetliga for
viss personal eller ha ndgon annan sirskild egenskap, och
e vara forsedda med arbetsgivarens namn eller logotyp sa att de

markbart avviker fran vanliga plagg.

For skattefrihet for sidana plagg racker det séledes inte att de 4r forsedda med
logotyp, eller att plaggen enligt avtal inte far anvindas privat, utan samtliga
forutsattningar bor vara uppfyllda. Det kan dock rdda skattefrihet om anstillda
tillfalligt lanar plagg i samband med sarskilda arbetsuppgifter som
arbetsgivaren dger och forvarar pé arbetsplatsen. Skatteverket framhéller dock
att det generellt ar svart att fi skor som skattefri forman eftersom samtliga

forutsattningar for skattefrihet méaste vara uppfyllda.

Arbetsmiljdverkets bedémning

Regeringen gav den 9 juni 2022 Arbetsmiljoverket uppdraget att redogora for
hur belastningsskador i rygg, hofter och knéan hos arbetstagare som gér och
star mycket i sitt arbete kan forebyggas genom anvindandet av utrustning i
arbetet, daribland Andamalsenliga skor. Arbetsmiljoverket aterrapporterade
uppdraget 3 oktober 2022. Arbetsmiljoverket bedomer att skor som enbart ska

reducera risken for belastningsskador vid stiende och giende i nuldget inte

311kap.9 §IL
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omfattas av EU-lagstiftningens definition om personlig skyddsutrustning och
anviandning av personlig skyddsutrustning. Personlig skyddsutrustning ska
endast anvidndas om risken inte kan undvikas eller begransas tillrackligt
mycket genom allménna tekniska skyddsatgarder eller arbetsorganisatoriska

atgarder.4

Arbetsmiljoverket kommer, mot bakgrund av rapportens slutsatser, fram till
att langvarigt stdende och gaende ar vanligt férekommande inom flera
kvinnodominerade yrkesgrupper och innebér en risk for belastningsbesviar i
rygg, hofter, knin, ben och fotter, sirskilt om underlaget ar hart. Flera faktorer
bidrar till risken och riskerna ska undanrojas genom i forsta hand generella
och kollektiva atgarder sdsom hur arbetet dr organiserat och utformningen av
arbetslokaler. Arbetsmiljoverkets bedomning ar dock att det inte 4r motiverat
att lyfta fram en sirskild reglering géllande arbetsskor som en enskild 16sning
for att forebygga risker for ohilsa orsakad av ldngvarigt stdende och géende.
Arbetsmiljoverket anser darmed inte heller att det for ndrvarande ar motiverat
med en fortsatt fordjupad analys om hur risken for belastningsskador ska

kunna forebyggas genom anvindande av sarskilda arbetsskor.5

Kostnader och olika alternativ att hantera arbetsskor for
forskolepersonal

Det finns alternativa modeller att hantera arbetsskor for forskolepersonal.
Kostnaden varierar inte sarskilt mycket i de olika hanteringsalternativen.
Avgorande for kostnaden, utéver antalet i malgruppen, ar om det ska finnas

skor for bade inne- och utebruk samt frekvensen i fornyelsen.

Nedanstdende kostnadsberikning bygger pa att malgruppen uppgar till 1000
anstillda och att det giller ett par skor per anstilld samt att skoparen fornyas
vartannat ar. Kostnaden per skopar uppskattas till 800 SEK exklusive moms.
Kostnader for administration, upphandling och tid for genomférande ar inte
inrdknade.

Initialkostnad

800 SEK per person riknat pa 1 000 personal = 800 000 SEK.
Arbetstidskostnader for administrativ personal pa central och lokal niva.
Arbetstidskostnader for ledningspersonal.

Lépande kostnad

Fornyelse av arbetsskor vartannat ar = 400 000 SEK.

4 Arbetsmiljoverket. Aterrapportering av regeringsuppdraget om att redogora for hur
belastningsskador i rygg, hofter och knén kan forebyggas, 2022/034003, s.4.
5 Ibid.
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Kostnader pa grund av personalomsattning 9% av 800 000 SEK = 72 000 SEK
Arbetstidskostnader.

Alternativ till hantering

Lana arbetsskor

Skorna finns pa arbetsplatsen och lanas av personal. Det behéver finnas en
uppsittning av skor i olika storlekar i varje forskola. I praktiken anvander
personalen samma skor varje dag och de upplevs som privata.

Aga arbetsskor

Personal bestiller skor en gédng om aret pa sirskild blankett.

Forménsbeskattning sker.

Utbildning Gavles bedémning

Utbildning Gavle konstaterar att samtliga forutsattningar for skattefrihet bor
vara uppfyllda for att tillhandahélla arbetsklader som skattefri forman. Dartill
rader osidkerhet da Skatteverket gor bedomning i det enskilda fallet.
Utbildning Givle bedomer att ridande reglering rorande arbetskliader som
skattefri forman synnerligen begriansar arbetsgivarens mojligheter att
tillhandahalla arbetsskor till anstéllda inom forskolan som skattefri forman.
Utbildning Gavle bedomer vidare att det inte ar aktuellt att inféra arbetsskor
inom forskolan som dérefter skulle kunna bli foremal for forménsbeskattning

for den enskilda medarbetaren.

Vidare konstaterar Utbildning Gavle att Skatteverket uppgett att det kan rdda
skattefrihet for plagg som den anstéllda tillfalligt l&nar i samband med
sarskilda arbetsuppgifter och som arbetsgivaren dger och forvarar pé
arbetsplatsen. Utbildning Gavle bedomer det inte vara mdjligt att
tillhandahalla sdsongsanpassade laneskor vid samtliga kommunala forskolor i
olika storlekar enbart avsedda for sirskilda arbetsuppgifter. Dartill rader stor
osdkerhet dd bedomningen for skattefrihet gors i det enskilda fallet och det
innebar risk for att en eventuell modell for ldneutbud dndock skulle innebéra

att formanen skulle bli foremal for formansbeskattning for den enskilda.

Utbildning Gavle bedomer att det inte ar tillimpligt att ytterligare utreda vilka
kostnader som en eventuell modell for laneutbud skulle innebéra dé det
bedoms saknas forutsattningar att infora laneutbud av sisongsanpassade

arbetsskor.
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Forslag till beslut

Mot bakgrund av radande reglering avseende arbetsskor samt
arbetsmiljoverkets slutsatser bedomer Utbildning Gévle att det saknas

forutsattningar att infora arbetsskor i forskolan. E-petitionen avslas harmed.

Tomas Hartikainen
Sektorchef
Utbildning Givle
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