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1. Inledning

| kommunallagen finns ett regelverk for hur kommuner och regioner ska skéta sin
ekonomiska forvaltning. Dar beskrivs bland annat att kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Fér verksamheten ska mal och

riktlinjer som har betydelse fér god ekonomisk hushallning beslutas av fullmaktige.

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mgjlighet, att under vissa
forutsattningar, reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutimningsreserv
(RUR). Denna reserv skulle sedan anvandas for att utjamna intakter dver en
konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar var
negativt. RUR var frivillig att tilldmpa men de kommuner och regioner som gjorde det
skulle besluta om hur reserven skulle hanteras. Hur kommunen eller regionen avsag
att reservera och disponera medel till eller fran RUR skulle framga av de riktlinjer for

god ekonomisk hushallning som fullmaktige faststallt.

Riksdagen har darefter fattade ett beslut den 25 oktober 2023 om andrade regler i
kommunlagen géllande RUR. Andringen kommer efter en tidigare utredning och utifran
regeringens proposition "En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner”. De
nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2024, det vill sdga fran och med
rakenskapsaret 2024. Forandringen innebar att den nya resultatreserven (RER) infors
samt att resultatutjamningsreserven (RUR) fasas ut under en tioarsperiod. Om
kommunen eller regionen har en resultatreserv (RER) eller resultatutjamningsreserv

(RUR) ska riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning aven omfatta hanteringen av den.

1.1 Syfte

Riktlinjen fér god ekonomisk hushallning i Gavle Kommun avser den politiska
styrningen 6ver ekonomin framst pa lang sikt. Syftet med riktlinjen ar att ange ramar for
vad som ar god ekonomisk hushallning i Gavle kommun samt vilka grundantaganden
som utgdr basen for god ekonomisk hushallning som man politiskt maste beakta i

samband med varje arsbudgetprocess.
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1.2 Gallande lagstiftning

Reglerna for resultatutjamningsreserv (RUR) inférdes i Kommunallagen 2013. Fran och
med 2024, enlig regeringens beslut, andras kommunlagen. Férandringen innebar att
den nya resultatreserven (RER) infors samt att resultatutjiamningsreserven (RUR)

fasas ut under en tiodrsperiod.
Kommunallagen (2017:725, kap 11) uppger att:

* Fullmaktige ska besluta om riktlinjer foér god ekonomisk hushallning

* Om vissa angivna forutsattningar ar uppfyllda far kommuner i
balanskravsutredningen reservera och disponera medel till och fran RER. Om
RER ska anvandas maste riktlinjerna foér god ekonomisk hushallning aven

omfatta hanteringen av en sadan reserv

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) (2018:597, kap 11) uppger
att:

» Det ar obligatoriskt att i forvaltningsberattelsen uppratta en
balanskravsutredning av ett specificerat resultat efter balanskrasjusteringar
samt ett balanskravsresultat som inkluderar forandringar av
resultatutjamningsreserven i de fall disponering eller reservering gjorts

» Forvaltningsberattelsen ska innehalla utvardering av om malen for en god

ekonomisk hushallning har uppnatts
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2. God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet, pa kort och lang sikt. God hushallning handlar om att styra ekonomi, och

verksamhet bade i ett kortare och ett langre tidsperspektiv.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan
I6pande kostnader och intékter. Verksamhetens nettokostnader bér darfor inte dka i
snabbare takt an skatteintdkter och statsbidrag. Om kostnaderna i ett langre perspektiv
Overstiger intakterna innebar det att kommande generationer far betala fér denna

overkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppfoljning och utvardering av ekonomi
och verksamhet ar nédvandiga férutsattningar fér att kommunen ska kunna leva upp till

kravet pa god ekonomisk hushallning.

Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en nivad som gor att
féormogenheten inte urholkas av inflation eller av en fér |1ag sjalvfinansieringsgrad av
investeringar. Malsattningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt resultat,
skuldsattning och férmdgenhet ska beslutas lokalt av varje kommun, utifran lokalt

radande forutsattningar.

2.1 God ekonomisk hushallning i Gavle kommun
For att kunna ta stéllning till vad som utgér god ekonomisk hushallning och vilka
finansiella mal som ar adekvata for Gavle kommun behéver nuvarande ekonomiska

stallning samt framtida prognosticerade utveckling vara kand.

En annan faktor som ska tas i beaktande ar eventuella risker som skulle kunna
paverka ekonomin de kommande aren. Sarskild vikt bor laggas pa skuldnivaer och den
ranterisk kommunen darmed utsatter sig for. Utifran dessa faktorer kan man politiskt,
med hansyn tagen till de 6vergripande verksamhetsmalen och verksamhetens
planerade utveckling, ta stallning till vilka finansiella mal som ska galla pa lang och kort
sikt. Ett dverskottsmal har alltid en alternativkostnad, om kommunen ska starka det
egna kapitalet maste man minska nagon kostnadsdel, avsta fran en politisk satsning
eller 6ka intakterna. En foérdjupad analys utifran Gavle kommuns férutsattningar

redogors i bilagan till denna riktlinje.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Ekonomisk hushallining kan ses i tva dimensioner: att hushalla i tiden och 6ver tid. Det
vill saga att vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att vaga verksamhetens
behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt. | slutdndan ar dock det finansiella
perspektivet styrande for vilka verksamhetsmassiga ambitioner kommunen har rad
med, allt annat lika. Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella
stallning och dess utveckling, och anger darmed de finansiella férutsattningarna eller

ramarna for den verksamhet som kommunen bedriver.

Gavle kommun ska, som ansvarig for férvaltningen av medborgarnas skattepengar,
strava efter att dessa anvands kostnadseffektivt och andamalsenligt. De ekonomiska
medlen utgor en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer for
verksamheten ska bidra till att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker samt

att de anvands pa ett effektivt satt.

God ekonomisk hushallning i Gavle kommun bygger pa fyra grundantaganden:

2.1.1 Generationsperspektivet

Ett grundlaggande stallningstagande ar att varje generation sjalv ska bara sina egna
kostnader. Detta sa kallade generationsperspektiv innebar att ingen generation ska
behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Det innebar ocksa att den
I6pande verksamheten i normalfallet inte till ndgon del behdver finansieras med lan.
Likaval som generationsperspektivet syftar till att ingen generation ska behdva betala
for det som en tidigare generation har forbrukat ska inte heller nuvarande generation
redan nu behdéva betala for framtida férbrukning. Generationsperspektivet kan pa detta
satt ses som dubbelriktat, aven om tonvikten ligger pa att undvika en évervaltring av

kostnader pa framtida generationer.

Forhallandet mellan kostnader forknippade med kommunal verksamhet och intékter i
form av framst skatter fran den arbetsféra befolkningen varierar i takt med att
befolkningssammansattningen férandras. Den sé& kallade demografiska
forsorjningsboérdans variation i Sverige kommer att paverka den kommunala ekonomin
via det kommunala utjamningssystemet och med bibehallen skattesats maste det ske
effektiviseringar och/eller kvalitetsminskningar for att na finansiell balans da den

arbetsféra andelen av befolkningen minskar.
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2.1.2 Verksamhetsfokus

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhallsservice som finns och
kommunerna ar skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Bland de viktigaste
uppgifterna ar férskola, skola, socialtjanst och aldreomsorg. Den allra stérsta delen av
kommunens verksamhet finansieras via skatter och bidrag och malet ar att fa en sa bra
och andamalsenlig verksamhet som maijligt. Syftet med den kommunala verksamheten
ar saledes inte att generera 6verskott och ackumulera eget kapital. Det ekonomiska
utfallet ar en spegling av den verksamhet som bedrivs och ekonomistyrningen ska

stddja verksamheten och inte tvartom.

En stor del av kostnaderna i kommunal verksamhet ar trogrorliga nedat, samtidigt som
rorelsen uppat kan vara kraftig och snabb utifran férandringar i omvarlden. Aven
intakterna kan variera kraftigt pa kort tid, vilket gor att det med kort varsel kan bli stora
forandringar i namndernas budgettilldelning. For att verksamheten ska kunna planera
och arbeta langsiktigt bor ekonomistyrningen vara utformad pa ett sadant satt att sa
mycket som mojligt av den ekonomiska variationen kan férdelas dver en langre

tidsperiod an ett enskilt budgetar.

Den kommunalekonomiska logiken ar uppbyggd pa arsvisa avstamningar och
utvarderingar och balans varje enskilt ar. Verksamhetens fokus har dock en langre
tidshorisont och de processer som berér invanarna kan stracka sig over ett valdigt
langt tidsspann. For att i storsta mdjliga man fa den ekonomiska logiken och den
verksamhetsmassiga logiken att hanga ihop ska det finnas méjlighet att kunna
balansera dver- och underskott mellan ar for att verksamheten ska kunna arbeta

langsiktigt.

2.1.3 Finansiella mal ar en politisk bedéomning

Kommunernas uppdrag ar inte tidsbegransat utan bygger pa ett politiskt mandat fran
riksdag och regering. Enligt kommunallagen (2017:725) skétes kommuner pa
demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens grund. | kommunallagen star angivet
att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och att
fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning féor kommunen samt
att de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges.
Vad galler finansiella mal finns ingen absolut niva att férhalla sig till. De finansiella

malen ar en politisk bedémning som maste anges i varje arsbudget utifran historiska
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resultat, prognoser éver den framtida ekonomiska och verksamhetsmassiga
utvecklingen samt utifran en bedémning av ekonomiska och verksamhetsmassiga
risker. Ett finansiellt mal som tar utrymme fran driftbudgeten har alltid en
alternativkostnad i form av utebliven verksamhet och/eller sankt skattesats. Det ar en
politisk uppgift att vaga nyttan av finansiella mal mot behov av medel till

verksamheterna.

2.1.4 Transparens och medborgarperspektiv

Den kommunala verksamheten finansieras i huvudsak av offentliga medel, dar den
kommunala skatten ar den i sarklass storsta intaktskallan. Till skillnad fran ett privat
foretag, dar verksamheten ar ett medel for att erhalla vinst, ar logiken i en kommun den
omvanda — att med hjalp av framst skattemedlen fa ut sa mycket verksamhet som
mojligt.

Att fa ut storsta maojliga nytta av skattemedlen och att utga ifran ett
medborgarperspektiv ar saledes centralt for kommunen. Kommunen styrs genom
politiska féorsamlingar och darfor ar det viktigt med en transparent budgetprocess
utifran ett medborgarperspektiv och utifran det ansvarsutkrdvande som sker framfor allt

i samband med val.

2.2 Finansiella mal och stark finansiell stéllning

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange finansiella mal
fér ekonomin som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning. De finansiella malen
ska ange de finansiella férutséttningarna eller ramarna foér den kommunala
verksamheten utifran respektive kommuns ekonomiska situation. Vidare ska de
finansiella méalen ange en ambitionsniva fér kommunens finansiella utveckling och

stéllning.

Finansiella mal kan behdvas for att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning, givet rddande foérutsattningar, och for att vardesakra det
justerade egna kapitalet enligt definitionen nedan. For att uppna god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv faststaller kommunfullmaktige i denna riktlinje
ett langsiktigt finansiellt mal for nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter

och bidrag.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



10

Det egna kapitalet kan ses som en summering av tidigare ars ekonomiska utfall och
det utgdr en bra grund fér den langsiktiga ekonomistyrningen. | och med att prisnivan i
samhallet foérandras i takt med den ekonomiska utvecklingen kommer det egna
kapitalets varde i normalfallet att urholkas om nivan ar oférandrad. For att fa en
jamforelse av det egna kapitalet 6ver tid bor det knytas till ett relevant referensvarde.
For kommunerna ar det intakter i form av skatter och bidrag som ar den viktigaste
inkomstkallan och att knyta det egna kapitalet till dessa intaktskallor gor att det egna

kapitalets relativa varde gar att jamfora over tid.

Genom att styra pa ett langsiktigt finansiellt mal finns mojlighet fér kommunen att
bygga upp reserver utifall nagot oférutsett intraffar. Kommunen skapar ocksa utrymme
for en tillfallig finansiell forsamring och kan med hjalp av en reserv undvika alltfor-stora

negativa konsekvenser for verksamheten.

Det egna kapitalet ska ha en betryggande storlek som skydd mot ihallande kriser och
for att moéta oférutsedda forsamringar i ekonomin. Det egna kapitalet ar ett utrymme
som kan méta framtida utgifter och utgér samtidigt den férmdgenhet som nuvarande

generation forvaltar at framtida generationer.

| normalfallet tillser redovisningen att kostnader allokeras till ratt generation,

exempelvis kommer den generation som nyttjar en investering att fa bara de rante- och

avskrivningskostnader som ar forknippade med den servicepotential som investeringen

innebar.

2.2.1 Justerat eget kapital

Definition av justerat eget kapital &r eget kapital minus ansvarsférbindelsepensioner
inklusive l16neskatt. Ansvarsférbindelsen for pensioner avser pensioner intjanade fére
ar 1998. Enligt lag ska denna pensionsskuld inte redovisas i balansrakningen, den sa
kallade "blandmodellen”. Ansvarsférbindelsen for pensioner ar dock en skuld som ska
betalas ut och kostnaden i resultatrakningen bestar av utbetalningen av pensioner i
stallet for skuldférandringen som ar det normala. Bokforingsmassigt borde
skulduppbyggnaden ha tagits 6ver resultatrakningen och allt annat lika skulle de
historiska resultaten ha varit lagre i takt med skulduppbyggnad. Man kan saledes saga
att det egna kapitalet ar évervarderat i och med att denna historiska kostnad inte har

gatt over resultatrakningen. Utifran generationsperspektivet utgor ansvarsférbindelsen
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for pensioner alltsa en kostnad som tidigare generationer inte har betalat for utan som i

stallet belastar nuvarande generationer.

2.2.2 Skatter och bidrag

Skatter och bidrag ar den i sarklass storsta intaktskallan for kommuner och dessa
intakter kan sagas utgdra den intdkt som kommunen har att varje ar bedriva
verksamhet for. | takt med befolkningstillvaxt och tillvaxt i ekonomin 6kar denna intakt
Over tid och det justerade egna kapitalets andel av skatter och bidrag kommer att
minska om man inte éver tid har ett 6verskott som motsvarar del av 6kningen. Genom
att koppla justerat eget kapital till skatter och bidrag far man ett nyckeltal som
vardesakras i takt med att ekonomin utvecklas, vilket gor att principen om

generationsperspektivet kan bibehallas.

2.2.3 Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag

Att koppla god ekonomisk hushallning och den langsiktiga ekonomistyrningen till
justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag bidrar till att vidmakthalla
generationsperspektivet och maojliggér en mer andamalsenlig styrning av verksamheten
i och med att den dimensionering av verksamheten som kan behéva goéras utifran

ekonomiska restriktioner kan jamnas ut éver en langre tidsperiod.

| och med att samtliga ekonomiska handelser kommer att paverka det aktuella arets
resultat och ddrmed det egna kapitalet sa kan nyckeltalet férandras kraftigt pa kort tid
beroende pa tillfalliga handelser. Vid bedémning av nyckeltalet och dess niva bor
hansyn tas till orsaken till férandringarna och orsakerna till rorelser bade uppat och

nedat bor kommenteras i samband med budget och arsredovisning.

Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som lagst uppga till
50 procent for att kommunen ska anses ha en stark finansiell stallning. | och med att
det justerade egna kapitalet ar relaterat till skatter och bidrag vardesakras nivan i takt
med utvecklingen av tillvaxten i samhéllsekonomin. Over tid ska darfor det langsiktiga
finansiella malet tillse att forhallandet mellan justerat eget kapital och skatter och bidrag
inte understiger den beslutade nivan avseende stark finansiell stallning. Det innebar att
det dver tid kommer att kravas ett resultatéverskott for att uppfylla det langsiktiga

finansiella malet.
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Syftet med det valda nyckeltalet ar att bland annat att undvika att kommunens egna
kapital forandras pa ett sadant satt att generationsperspektivet satts ur spel.
Nuvarande generation ska inte 6vervaltra kostnader pa& kommande generationer men

heller inte belastas med kostnader som avser kommande generationer.

Gé&vle kommuns definition av stark finansiell stéllning & om justerat eget kapital som

andel av skatter och bidrag éverstiger 50 procent.

2.3 Balanskrav och balanskravsutredning

| &rsredovisningens forvaltningsberattelse ska en balanskravsutredning upprattas. Av
denna utredning ska det framga vilka justeringar av arets resultat som har gjorts for att
rakna fram ”Arets resultat efter balanskravsjusteringar” samt ”Arets
balanskravsresultat” dar hansyn tagits till eventuell reservering till eller disponering fran
RUR.

| férvaltningsberattelsen ska aven en redovisning av "Balanskravsresultat att reglera”

goras om det finns ett negativt resultat som ska aterstallas.

Om det i arsredovisningen konstateras att ett balanskravsunderskott for
rakenskapsaret stadgar regelverket att underskottet ska regleras senast efter tre ar.
Kommunfullmaktige ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske. Beslut om en

atgardsplan bor fattas snarast efter att ett negativt resultat konstaterats i bokslutet.

2.3.1 Synnerliga skal

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska kommuner och regioner varje ar uppratta en
budget for kommande kalenderar dar intakterna dverstiger kostnaderna (det sa kallade
balanskravet). Vid berakningen av balanskravsresultatet ska arets resultat rensas fran
vissa poster som inte harror fran den egentliga verksamheten. Enligt den 13 § ska ett
negativt balanskravs resultat aterstallas under efterféljande tre ar. Fullmaktige far
besluta att inte aterstalla det negativa balanskravsresultatet om det finns synnerliga

skal.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om vad som utgor synnerliga skal for att

uppratta en budget som inte ar i balans eller for att inte aterstalla ett negativt

" En analys 6ver Gavle kommuns definition av finansiella stalining redovisas i bilagan till
riktlinjen, sida 3
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balanskravsresultat i samband med arsbokslut. Vid beslut om budget med negativt

balanskravsresultat ska kommunfullmaktige ange skal till att sa kan ske.

Ett forhallande som kan utgéra skal for att inte reglera ett negativt resultat ar om

kommunen har en stark finansiell stallning.

Laglighetsprovning kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller beslut att inte

reglera ett negativt resultat.

Balanskravsresultatet raknas fram i en till resultatrékningen sidoordnad
balanskravsutredning. Dar gors justeringar av ett antal angivna kostnader och intakter
(vissa realisationsvinster och -férluster, orealiserade vinster och forluster i vardepapper
samt aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper). | forekommande
fall ska aven RUR/RER hanteras i denna utredning. Enligt lagstiftningen kan det ocksa
finnas synnerliga skal som gor att kommunen inte behdver reglera ett underskott. |

forarbetena till lagen ges ett antal exempel pa foreteelser som kan vara sadana skal:

» Den finansiella stallningen ar sa stark att det kan vara forsvarbart att under en
tid ga med ett planerat underskott

*  Omstruktureringskostnader av engangskaraktar i samband med storre
strukturforandringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effektivare
resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning

* Andra skal som kan férsvaras med ett mycket val motiverat resonemang om

god ekonomisk hushallning

Det ar tillatet att budgetera med ett underskott for arets resultat i resultatrékningen om
kommunen kan hanvisa till synnerliga skal i enlighet med punkterna ovan. Om
synnerliga skal for att inte aterstalla ett negativt resultat aberopas ska dessa enligt
rekommendation R15 Férvaltningsberattelse anges tydligt. Justeringar som gérs med
aberopande av synnerliga skal ska inte paverka det redovisade balanskravsresultatet

utan hanteras efter balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen.
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3. Resultatutjamningsreserv (RUR) och Resultatreserv (RER)

Syftet med resultatutiamningsreserven ar att utjamna normala svangningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet for
verksamheterna samt att ge utrymme for fullmaktige att motverka konjunkturella
svangningar. Darmed kan kortsiktiga neddragningar av verksamheter undvikas,
verksamheter som senare eventuellt maste byggas upp igen. For hanteringen kravs
dock att fullmaktige beslutat om ett regelverk for nar och hur medel far tillféras och
ianspraktas fran resultatutiamningsreserven. Genom beslut i fullmaktige kan 6verskott
tillféras en resultatutiamningsreserv for att ianspraktas under en senare period med

svag konjunktur.
Enligt regeringens beslut, fran och med 1 januari 2024 avvecklas RUR, men:

* De som vid ikrafttradandet har en RUR far ha kvar och nyttja den till
utgangen av 2033

* Riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning ska dven omfatta hanteringen av
kvarvarande RUR

* Medel fran RUR far anvandas i enlighet med nuvarande regelverk, det vill
saga for att utjiamna intakter dver en konjunkturcykel

* Reservering av medel till resultatutjamningsreserv kan goras sista gangen i
bokslut/arsredovisning for 2023. Darefter kan endast disponering av medel
fran RUR ske.

3.1 Regelverk resultatreserv (RER)

Syftet med resultatreserven ar att skapa incitament for en stérre framférhallning och
darmed 6ka mojligheten att na malet om en god kommunal hushallning. Detta ska
darigenom vara ett satt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal an balanskravets
fokus pa ett kalenderar i taget. Resultatreserven innebar att kommunen har méjlighet
att bygga upp en reserv under goda tider for att senare kunna nyttja denna under
samre tider, under vissa omstandigheter. Vissa omstandigheter kan innebara tillfalligt
svag skatteunderlagsutveckling, tillfalliga kostnader till f6ljd av konjunktursvangningar,
omstrukturering av verksamhet eller andra tillfalligt oférutsedda utgiftsdkningar och

tillfalligt oférutsedda inkomstbortfall. Detta for att pa sikt na god ekonomisk hushallning.
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RER &r enbart en omférdelning av resultatet inom ramen fér eget kapital. Genom att
reserven laggs pa ett separat konto i det egna kapitalet gérs en markering hur stor

andel av tidigare ars resultatéverskott som kan nyttjas.

Reservering till RER enligt 11 kap 14§, andra stycket kommunallagen, far géras med
hogst ett belopp som motsvarar den del av arets resultat efter balanskravsutredning

som Overstiger:

* En procent av summan av skatteintakter samt generella stadsbidrag och
utjamning, eller

» Tva procent av summan av skatteintakter samt generella stadsbidrag och
utjamning, om en kommun har ett negativt eget kapital inklusive

ansvarsforbindelsen fér pensionsforpliktelser

Gavle kommun har ett positiv eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser. Arets resultat och &rets resultat efter balanskravsjusteringar
maste uppna lagst 1 procent av summan av skatteintakter, generella bidrag och

utjdmning for att kunna reservera dverskjutande positiva resultat i RER.

3.2 Lokala riktlinjer gallande hantering av RUR och RER

Méjligheten for kommuner och regioner att reservera medel till en
resultatutjamningsreserv ersatts av en majlighet att reservera medel till en
resultatreserv, som ska fa anvandas for att uppna en god ekonomisk hushalining. Inga
ytterligare medel reserveras i resultatutigmningsreserven efter 1 januari 2024.
Resultatutjamningsreserven fasas ut men finns tillganglig att nyttja fram till 2033 utifran

tidigare regelverk.

Kommunfullmaktige fattar beslut om att budgetera ett underskott som finansieras med

disponering av resultatreserven i samband med beslut om budget.

Kommunfullmaktige beslutar sedan i samband med behandling av arsredovisningen
om disponering av resultatreserven efter en slutlig avstdamning i bokslutet av hur
mycket som finns att disponera av resultatreserven och hur mycket som behéver

disponeras for att balanskravsresultatet ska bli noll.
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3.2.1 Reservering till RER
Enligt denna riktlinje ska Gavle kommun halla sig till malsattningen om arlig
forstarkning av eget kapital med 1 procent. Allt eventuellt 6verskott darutdver ska

tillféoras RER och viss del kan aven éronmarkas for framtida sarskilda andamal.

Om de ekonomiska forutsattningarna forandras boér kravet pa resultatniva omprévas for

att i snabbare takt 6ka pa eget kapital.

Beslut i budget om reservering till, eller ianspraktagande av, resultatreserv kan
revideras vid bokslut nar utfallet ar kant. Eftersom resultatet kan férandras mellan
budget och bokslut till féljd av férandrade skatteintakter, ar det rimligt att ett nytt beslut

om faktisk reservering eller ianspraktagande till reserven fattas vid bokslut.

3.2.2 Resultatreservens storlek

Resultatreservens storlek maximeras till 5 procent av skatter och generella statsbidrag.
Déarmed kan Gavle kommun redovisa ekonomiska dverskott som sakrar
verksamhetens volym aven i tider nar skatteunderlaget utvecklas langsammare an
tidigare. Att reglera reserveringen till maximalt motsvarande 5 procent av skatter och
generella statsbidrag motiveras av att ytterligare reserver sannolikt inte kan utnyttjas

utan att bryta mot Gavle kommuns 6vergripande finansiella mal.

3.2.3 Disponering ur RUR och RER
Disponering ur RUR

En disponering ur RUR far inte hamma atgarder som ar viktiga att genomfoéra for att
effektivisera verksamheten. RUR far heller inte anvandas for att gora kortsiktiga

forandringar av skattesatsen.

"Medel fran en resultatutimningsreserv far anvdndas for att utidmna intékter éver en

konjunkturcykel.”

Nagon narmare precisering an sa gors inte i lagen. | praktiken ar det svart att definiera
hur en konjunkturcykel ser ut, bade pa férhand och i efterhand, hur omfattande

konjunkturcykeln ar samt att sla fast hur en utjdmning av konjunkturen ska ga till.
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Uttag ur Gavle kommuns resultatutjdmningsreserv kan goras:

* Nar lagkonjunktur kan konstateras med hansyn tagen till stark finansiell
stallning i enlighet med beslutad "Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning”

» Nar arets balanskravsresultat &r negativt. Medel fran RUR far i sa fall anvandas
for att na upp till ett nollresultat. Det vill sdga sa mycket som kravs for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta galler saval i budgeten som
i arsredovisningen. Reservering och uttag ur resultatutjamningsreserven
redovisas som en not till eget kapital i balansrakningen och paverkar inte
kommunens resultat

+  Kommunstyrelsen l[amnar forslag till Kommunfullmaktige avseende anvandning
av resultatutjigmningsreserven

* Beslut om planerad anvandning av medel fran RUR fattas av
kommunfullmaktige i samband med kommunplan med arsbudget och utblick

» | samband med arsredovisningen da kommunfullmaktige faststaller eventuell

anvandning av medel fran RUR
Disponering ur RER

En disponering ur RER far inte hamma atgarder som ar viktiga att genomféra for att
effektivisera verksamheten. RER far heller inte anvandas for att géra kortsiktiga

foérandringar av skattesatsen.

Resultatreserven bor kunna bidra till en 6kad flexibilitet i anvandningen av sparade
medel jamfért med idag. Den bor till exempel kunna anvandas for att tdcka vissa
sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till féljd av ndédvandig

omstrukturering av verksamhet for att pa sikt na en god ekonomisk hushalining.

Resultatreserven bor aven kunna anvandas vid oférutsedda utgiftsdkningar eller
inkomstbortfall, sa lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning i enlighet

med denna riktlinje.
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3.2.4 Extern redovisning av RUR och RER
RUR och RER redovisas som en delpost under kommunens egna kapital i
balansrakningen. En ny uppstallning av eget kapital i balansrakningen inférs fran 2024
enligt LKBR. Om kommunen har en RUR ska eget kapital kompletteras med en
rad varav resultatutjamningsreserv:

1. Eget kapital vid arets borjan varav resultatreserv

2. Arets resultat

3. Eget kapital vid arets slut varav resultatreserv

4. God ekonomisk hushallning for Gavle kommunkoncern

Agandet och styrning av kommunens bolag utgar ifran kommunfullmaktige. De
overgripande styrdokumenten ar féretagspolicy, finanspolicy, personalpolicy samt

ovriga beslutade 6évergripande policydokument.

Pa bolagsniva sker styrningen genom kommundvergripande mal, agardirektiv och
bolagsordning.

Det 6vergripande finansiella malet ar att bibehalla soliditeten fér kommunkoncernen.

5. Ansvar

Kommunfullmaktige faststaller i samband med bokslutet om reservering till RER ska

goras, aven vilket belopp som ska reserveras. Kommunfullmaktige férfogar 6ver RUR

och RER samt beslutar nar medel kan tas i ansprak.

6. Revidering av riktlinjen God ekonomisk hushallning
Riktlinjerna ska revideras varje ny mandatperiod for att vara i samklang med 6vriga
ekonomiska styrprinciper sdsom kommunplan och arsredovisning. Dessa riktlinjer ska

ligga till grund for beslut om arlig budget samt hantering av arets resultat vid bokslut.
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