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Styrning for finansiell balans och god ekonomisk hushallning
for Gavle kommun

Sammanfattning

Kommunsektorns ekonomi star, i det langsiktiga perspektivet, infor stora utmaningar.
Den demografiska utvecklingen borjar nu pa allvar fa konsekvenser. Andelen aldre
Okar, samtidigt som andelen yrkesverksamma minskar, i en vaxande befolkning.
Denna utveckling ger 6kad efterfragan pa valfard, tilltagande personalbrist och stérre
svarigheter att fa den ekonomiska ekvationen att ga ihop. Det kommer att kravas en
rad insatser for att skapa langsiktig balans. En av de insatserna bor rimligen vara att

forstarka ekonomistyrningen.

En viktig grundférutsattning ar begreppet god ekonomisk hushallning. Utgangspunkten
for en god ekonomisk hushallning ar att varje generation ska bara kostnaderna fér den
kommunala service som den sjalv forbrukar. Nuvarande generation ska inte leva pa
nasta generation, utan ldamna efter sig en valfard med likvardig ekonomisk styrka. Vad
god ekonomisk hushallning mer konkret innebar ar inte fortydligat i kommunallagen.
Det talas i allmanna ordalag om att en kommun ska anta riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning, om att det i den arliga budgeten ska anges finansiella mal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning samt om att budgeten ska innehalla en
verksamhetsplan med mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning. | férarbetena finns ytterligare vagledning, men anda inte mycket i termer
av klara besked. Ett vasentligt budskap ar dock att det inte racker med att méta
balanskravet for att klara god ekonomisk hushallning. | stallet bor resultatet ligga pa en

niva som realt sett konsoliderar ekonomin.
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Soliditet versus stark finansiell stallning

Om en kommun i ekonomistyrningen vill ta hansyn till uppbyggnaden av tillgangar ar
det vanligt att fokusera pa soliditeten, dar eget kapital satts i proportion till den totala
tillgdngsmassan i balansrakningen. | flera sammanhang kan detta helhetsmatt vara det
mest lampliga sattet att beskriva kommuners finansiella styrka.

Soliditeten ar ett matt pa hur stor del av kommunens tillgangar som finansierats med
eget kapital. Vilken soliditetsniva som ar rimlig fér en kommun beror pa hur koncernens
struktur ser ut. Att jdmfora soliditeten mellan olika kommuner ar darfér svart. | manga
kommuner, framfor allt i tillvaxtomraden, har tillgangarna marknadsvarden som ofta
vasentligt dverstiger de bokférda vardena. Det innebér att soliditeten kan underskatta
den finansiella styrkan. Kommunens struktur kan ocksa férandras over tid, vilket i sa

fall motiverar en férandring av soliditeten.

Soliditet i olika varde
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| diagram ovan visas tva olika soliditetnyckeltal, soliditet I- kommunen och soliditet Il inklusive
pensionsatagande, exklusive férmedlade lan. Soliditet | blir paverkat om finansiell leasing och
Soliditet Il om intern banken.

| och med "Riktlinje fér god ekonomisk hushallning” kommer den finansiella styrningen
framledes att ske utifran nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter och
bidrag. Justerat eget kapital definieras som eget kapital minus ansvarsférbindelsen for

pensioner inklusive I6neskatt.

| likhet med vad som géller enligt dagens férarbeten maste nivan och bedémningen av
vad som &r en stark finansiell stéllning beslutas av kommunfullméktige inom ramen for

det langsiktiga programmet fér god ekonomisk hushallning.
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Gavles kommuns definition av stark finansiell stallning ar enligt Riktlinje for god
ekonomisk hushallning om justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag
overstiger 50 procent. Utfallet for nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter

och bidrag fér Gavle kommun var 2022 58,2 procent.

Stark finansiell stallning

Stark finansiell stallning ar ett otydligt begrepp men i prop. 2003/2004:105 ("God
ekonomisk hushallning i kommuner och landsting”) anges att om en kommun eller
region efter en grundlig finansiell analys kommer fram till att man har ett eget kapital
som Overstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap bor beslut kunna fattas
om att det egna kapitalet kan minskas pa ett planerat satt, allt med iakttagande av god

ekonomisk hushallning.

For att uppfylla kravet pa en stark finansiell stalining ska kommunen ha en sa god
ekonomi att en fortsatt konsolidering av ekonomin ar uppenbart omotiverad. En sadan
situation ar om det finns eget kapital och realiserbara tillgangar av en omfattning som
Overstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. | férarbetena anges att for en
minskning av det egna kapitalet inte ska anses bryta mot kravet pa god ekonomisk

hushallning ska det finnas kapital som tacker kommunens hela pensionsatagande.

Vad som ar att beteckna som stark finansiell stallning kan variera mellan enskilda
kommuner och det finns idag ingen tydlig gréns fér nar en kommun anses ha en stark
finansiell stalining. Det finns inget egenvarde i att standigt 6ka det egna kapitalet nar en
rimlig niva har uppnatts, da det skulle kunna innebara att kommunen tar ut mer i skatt

an vad som behovs for att bedriva verksamheten.

Utifran grundantagandena och utifran den historiska uppbyggnaden av det egna
kapitalet kan Gavle kommun anses ha en stark finansiell stallning nar nyckeltalet
Overstiger 50 procent av skatter och bidrag. Att justerat eget kapital anges som andel

av skatter och bidrag innebar att den finansiella stallningen gar att jamféra 6ver ar.

Gavle kommuns politiska ambition ar dock inte att minska det egna kapitalet utan att
over tid behalla det pa en rimlig niva. Allt dverskott fran exploateringsverksamhet ska
kunna anvandas for framtida utvecklingen utifran befolkningsutvecklingen samtidigt

som skatteintakterna och generella bidrag ska finansiera verksamheterna.
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Diagram stark finansiell stallning 2012-2022 samt prognos 2033
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Diagrammen ovan visare en linjar och stabilt finansiell stallning pa ca 58 procent vid ett
finansiellt mal i kommunplanen pa 1 procent av skatter och bidrag samt
pensionsskuldutbetalning. | eget kapital ar inte dverskott fran finansnetto eller

exploateringsverksamhet inraknat.

Att koppla god ekonomisk hushallning och den langsiktiga ekonomistyrningen till
justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag bidrar till att vidmakthalla
generationsperspektivet och mojliggér en mer andamalsenlig styrning av verksamheten
i och med att den dimensionering av verksamheten som kan behdva gdras utifran
ekonomiska restriktioner kan jamnas ut 6ver en langre tidsperiod. | och med att det
justerade egna kapitalet ar relaterat till skatter och bidrag vardeséakras nivan i takt med

utvecklingen av tillvaxten i samhallsekonomin.

Finansiella mal, balanskravet och god ekonomisk hushallning

| kommunallagen stér angivet att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och att fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
for kommunen.

Vad god ekonomisk hushallning mer konkret innebar ar inte fortydligat i
kommunallagen. Det talas i allmanna ordalag om att kommuner ska anta riktlinjer for
god ekonomisk hushallning, om att det i den arliga budgeten ska anges finansiella mal

som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning samt om att budgeten ska
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innehalla en verksamhetsplan med mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god

ekonomisk hushallning.

Eget kapital i Gavle kommun har 6kat genom positiva resultat det senaste tio aren med
ca 1,8 mdkr.

Diagram overskott i aretsresultat 2012-2022
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Sammanlagt har kommunen uppnatt ett mal pa 2 procent av skatteintékter och bidrag,
respektive 1,1 mdkr. Ett finansnetto 6verskott pa ca 1,0 mdkr har gatt till eget kapital
och fran reavinst och exploatering ca 0,7 mdkr.
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Procent av ackumulerat resultat 2012-2022 (2,8 mdkr)

= Finansnetto Exploateringsverksamhet = Finansiella mal

Diagrammet visar i procent ett ackumulerat resultat om 2,8 mdkr fér aren 2012—-2022.

Kommunens budget ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna, men
undantag far géras om det finns synnerliga skal eller om tidigare reservering finns.
Fullmaktige far besluta att reglering av ett negativt resultat inte ska géras om
synnerliga skal angetts som orsak for en obalanserad budget (det vill sdga ett planerat

negativt resultat).

Laglighetsprovning kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller kommunens beslut
att inte reglera ett negativt resultat. Vad som kan anses vara synnerliga skal ar en
frdga som avgdrs inom ramen for det politiska systemet. Ett férhallande som kan
utgodra skal for att inte reglera ett negativt resultat eller att anta en budget som inte ar i
balans, ar om kommunen har en stark finansiell stallning och om det anférts vid

budgetbeslutet.

Enligt SKRs remissvar till utredning om god ekonomisk hushallning, "Balanskravets
syfte utifran det finanspolitiska ramverket”, ar att detta ska ses som en lagsta
godtagbar niva for resultatet i kommuner. Ett alltfor stort fokus pa balanskravet riskerar
att reducera fokus pa det langsiktiga perspektivet och vikten av att satta ett resultatmal

som motsvarar god kommunal hushallning i kommunen.
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Potentiella risker

Det finns en risk att en lagkonjunktur skulle kunna leda till vikande skatteintakter
samtidigt som en hdg inflation leder till hdga kostnadsdkningar. Dessa faktorer skulle
sannolikt paverka balansen mellan framtida intakter och kostnader. For att bibehalla en
stark finansiell stallning ar det har faktorer som arligen ska analyseras. Om balansen
mellan framtida intékter och kostnader forandras negativt ska prioriteringar goras

utifran de fyra grundantagandena i riktlinjen for god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige kan i vissa fall i kommunplanen besluta att malvardet 50 procent
(for stark finansiell stallning) far vara lagre men da ska en aterstallningsplan visa att en
stark finansiell stallning pa minst 50 procent kommer att uppnas inom planperioden pa

hogst tre ar. Aterstaliningsplanen kan presenteras som kommande planperiods budget.

Exploateringsverksamheten

Malet ar att den totala exploateringsverksamheten ska vara sjalvfinansierad, det vill
saga bara sina egna kostnader, vilket pavisas i den totala nettoexploateringen.
Nettoexploateringen omfattar inte kostnader fér framtida drift och underhall.

Med exploateringsresultat avses intakter fran kommunens exploatering av egen
tomtférsaljning och kostnad for salda tomter, men aven exploateringsersattning fran
externa exploatorer.

| samband med att den nya riktlinjen beslutas kommer det att upprattas en budget for
exploateringsverksamhet dar kostnader och intédkter samt resultat forknippas till
framtida utvecklingen.

Att samtliga kostnader och intakter separeras pa drift och att en langsiktig ekonomisk
planering budgeteras och synliggors i varje arsbudgetprocess, kommer att 6ka
transparensen och starka ekonomistyrningen.

Exploateringsresultatet ska inte anvandas for finansiering av évrig verksamhet.
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