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Beslut
Dnr 23UN Gavle férsamling
2024-03-08 Organisationsnr 252004-9947

Beslut efter regelbunden tillsyn - Svenska kyrkan

Utbildning Givle har genomfort regelbunden tillsyn av Gévle forsamlings
forskolor. Gavle forsamling bedriver forskola vid fyra enheter. Tillsynsbesok
skedde vid tva av dessa enheter, Staffansbackens forskola 6 februari 2024 samt
Smaragdens forskola 21 februari 2024. Utbildning Givle genomférde en
intervju med rektor for forskolorna i samband med besoket pa Smaragden.
Utbildning Gavle har sedan tidigare utfort intervju av representanter for
huvudmannen, ordférande samt davarande kyrkoherde 13 april 2021. D&
ordforanden, ansigs inneha bade insikt och lamplighet inom de forfattningar
som styr verksamheten har ingen intervju med huvudmannen genomforts i
samband med denna tillsyn da ordféranden fortsatt innehar sin post.
Utbildning Géavle har i stéllet gjort en forenklad dgar- och ledningsprévning av
kretsen for att sdkerstélla att samtliga inom kyrkoradet fortsatt ar lampliga.

Gévle kommun ar enligt 26 kap. 4 § skollagen (2010:800) tillsynsmyndighet
for forskola vars huvudman kommunen har godkant enligt 2 kap. 7 §
skollagen.

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behovas
for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptéckts
vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

En huvudman som ar godkand att bedriva forskoleverksamhet ar skyldig att
l6pande sdkerstilla att kraven pa erfarenhet eller insikt samt lamplighet ar
uppfyllda inom dgar- och ledningskretsen. Huvudmannen behover ocksa
lopande sdkerstilla att det finns ekonomiska férutsattningar att bedriva
verksamheten. (Skollagen 26 kap. § 4)
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Konstaterade brister i verksamheten

Gévle kommuns ingripanden.

Omrade Typ av ingripande | Senaste datum for
redovisning

Systematiskt kvalitetsarbete | Foreldggande 2024-09-02
Konfessionell inriktning Avstdende fran

ingripande
Utemiljo Avstdende frén

ingripande
Ndrvaro av barn Avstdende fran

ingripande

Ett beslut om foreldggande géller omedelbart. Givle kommuns bedomningar

anges langre fram i detta beslut.

Forelaggande

Gavle kommun forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

huvudmannen for Géavle forsamlings forskolor att vidta atgarder for att

avhjilpa patalade brister. Gdvle kommun limnar foreldgganden for

huvudmannen eftersom verksamheten inom ovanstiende omraden inte

uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten.

Géavle kommun foreslar atgiarder for att avhjélpa brister. Brister kan dock

avhjilpas aven pa annat satt. De vidtagna atgiarderna ska senast angivet datum

skriftligen redovisas till Gdvle kommun.

Systematiskt kvalitetsarbete

Forskolans resultat ska foljas upp och analyseras i forhéllande till de nationella

malen. Arbetet ska bedrivas strukturerat med fokus pé en langsiktig

utveckling. En skriftlig dokumentation behovs for att kunna stdmma av att

kvalitetsarbetet leder till en utveckling mot méalen. Dokumentation ar ocksé en
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forutsattning for att kunna kartldgga verksamheten och identifiera

utvecklingsomraden.

Varje huvudman inom skolviasendet ska pd huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Rektor ansvarar for

det systematiska kvalitetsarbetet vid enheten.

Bedbémning av brist
Gévle kommun konstaterar att Gavle forsamlings forskolor inte uppfyller

forfattningskraven avseende:

e Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp, analysera och
utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

e Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (4 kap. 6 §
skollagen).

Atgérder
Gévle kommun bedomer att foljande atgirder behover vidtas for att avhjilpa

bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas dven pa annat sitt.

e Ta fram en struktur for att systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp, analysera och utveckla utbildningen pd huvudmannaniva de
mal som finns for utbildningen i skollag och andra foreskrifter
(nationella mal).

e Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet

e Sikerstill att dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund f6r

analys och beslut om prioriteringar av utvecklingsinsatser.

Motivering till bedémning av brist

Gévle kommun har begirt in dokumentation av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. En redovisning av detsamma har inte inkommit till Utbildning
Det framgér under intervjun med rektor att det inte finns ett dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete paA huvudmannaniva. Rektor tillsammans med
huvudman har dock ett vilfungerande samarbete och regelbundna
avstamningar av verksamhetens forutsattningar. Detta nedtecknas i protokoll

av huvudmannen.

D4 det inte framgar nigon beskrivning av huvudmannens systematiska

kvalitetsarbete kan Givle kommun inte bedoma hur huvudmannen lever upp
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till kraven som stadgas av 4 kap. 3—7 §§ skollagen. Det framgéar inte hur
huvudmannen planerar, foljer upp, analyserar eller utvecklar verksamheten.

Det finns inget dokumenterat kvalitetsarbete pa4 huvudmannaniva.

Det framgér av inskickad dokumentation att arbetslagen arbetar systematiskt
for att formulera, tillimpa, f6lja upp och utveckla metoder for att na
laroplanens mal. Det finns ddrmed en valfungerande och systematiskt
kvalitetsarbete pa verksamhetsniva och genom dokumentgranskningen

framgar forskolornas arbetssatt.

Avstaende fran ingripande

Géavle kommun har uppméarksammat mindre brister i verksamheten som inte
kraver aterredovisning. Gdvle kommun uppmanar dock huvudmannen att

ratta till de uppméarksammade bristerna.

Konfessionell inriktning

I1kap. 7 § skollagen anges att undervisningen vid fristiende skolor, férskolor
och fritidshem ska vara icke-konfessionell. Utbildningen i 6vrigt far ha en
konfessionell inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt.
Utbildning definieras i 3 § som den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifrdn bestimda mél. Med undervisning avses enligt samma § sddana
maélstyrda processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar till
utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och

varden.

Sedan januari 2023 har skollagen skirpts gillande att konfessionella inslag
endast far forekomma i utbildningen och inte i undervisningen. Detta

tydliggors genom 1 kap. 3 och 7 §§ samt 2 kap. 5 § skollagen.

Vid tillsynen framkommer att forskolan inte anmailt konfessionell inriktning.
Konfessionell inriktning far bara bedrivas om inriktningen har anmilts av
befintliga huvudmaén. Enligt 1 kap § 3 skollagen definieras en konfessionell
inriktning av en verksamhet dar det forekommer konfessionella inslag.
Information om forskolans konfessionella inriktning hade vid tillsynsbesoket

inte anmalts till tillsynsmyndigheten.
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Hos fristdende huvudman ar det tillatet med konfessionella inslag i vissa delar
av utbildningen (ddremot inte i undervisningen) och deltagande ska vara
frivilligt. Gransdragningen mellan utbildning och undervisning i en férskola ar

inte alldeles enkel.

I det inskickade materialet bilaga Heldrsredovisning Smaragden
framkommer det att barnen deltar i ndgot som verksamheten kallar for
forskolegudstjanster i gudstjanstlokalen under ledning av
forsamlingspedagoger. Nar barnen slutar forskolan for 6vergang till skolan far
varje barn en bibel av forskolan. Vid intervjun framhaller rektor att detta inte
kan anses vara konfessionella inslag utan snarare ar ett sitt att virna om vara
svenska traditioner. Forskolan anses viarna om de grundlaggande virden och
manskliga rattigheter som anges i barnkonventionen, skollagen och
laroplanen. Tillsynsmyndigheten framhaller dock att da aktiviteten har
namnet Forskolegudstjanst och ddarmed direkt associeras med ett moment dér

forkunnande och bekannelse fors fram, i sig blir ett konfessionellt inslag.

Tillsynsmyndigheten vill darfor framhaélla vikten av att huvudmannen

definierat vad som ar undervisning och vad som &r utbildning i forskolan samt
innehallet i de aktiviteter som barnen tar del av pd uppdrag av huvudmannen.
Huvudmannen har ocksa en skyldighet att informera om konfessionella inslag

i forhallande till virdnadshavarna och barnen.

Om ett barn inte vill delta i en aktivitet dir ett konfessionellt inslag ingér ska
barnet erbjudas att ta del i en likvardig aktivitet som inte innehéller sidana
inslag. Vid fristdende forskolor med konfessionell inriktning ska
konfessionella inslag endast fa forekomma i begriansad omfattning och endast
vid sddana tillfillen som huvudmannen dessforinnan skriftligen har

informerat barnens virdnadshavare om.

Anmailan om konfessionell inriktning har inkommit till Gdvle kommun 6 mars
2024, i och med detta dndras sanktionen fran foreliggande till avstdende fran

ingripande.
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Utemiljo

Vid tillsynen uppmarksammades att friytan vid enheten Staffansbacken ar
forhallandevis liten for att sékerstélla att barnen far tillgang till en
stimulerande utemilj6. Vid intervjun framkommer det att det finns mycket
liten mojlighet for huvudmannen att utveckla utemiljon. Det stéller krav pa att
verksamheten organiseras sa att den kompenserar for den bristande

mojligheten for varierande utmaningar fér barnen.

Barns narvaro

Vid dokumentgranskningen uppmaéarksammades att barn varit inskrivna i
verksamheten utan att narvara. Vid intervjun informerade rektor om att det

har skett pa grund av att virdnadshavare vill skjuta p& introduktionsdatum.

Ett barns inskrivningsdatum ska vara den forsta dagen som barnet ar pa plats
och skolas in i verksamheten. Om startdatum dndras ska detta meddelas
placeringsenheten. Utgadngspunkten ir att huvudmannen endast har ritt till
elevpeng for de barn som faktiskt vistas p forskolan. Om barn &r inskrivna i
verksamheten fortsittningsvis utan att faktiskt vistas pa forskolan kan det i
framtiden komma att ske avdrag upp till 6 manader retroaktivt om inte

verksamheten meddelat att barns inskolningsdatum skjutits upp.

P& Géavle kommuns viagnar

Anna Clason

Planeringssekreterare

Bo Egebrand
Utredare
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