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Grundlaggande granskning av Utbildningsnamnden

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge de fortroendevalda
revisorerna en grund for beslutet att till- eller avstyrka ansvarsfrihet for
namnden i rapporteringen till kommunfullméktige. Den skall ocksa ge ett
underlag till om kritik eller anmarkning ska framféras till ndAmnden.

I denna rapport tar den yrkesrevisor som ar sakkunnigt bitrade, stallning
till de grundlaggande fragorna om
e verksamheten skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt,
e om den interna kontrollen som gors inom namnderna &r tillracklig.

Den grundlaggande granskningen i denna rapport ar ett av underlagen
for revisorernas bedémning om de ska tillstyrka att ndAmnden beviljas
ansvarsfrihet.

Granskning av om rékenskaperna ar rattvisande sker i
granskningsrapporterna for Gavle kommuns delarsrapport och
arsredovisning. Eventuella fordjupade granskningar rapporteras i
separata revisionsrapporter.

Metod
De metoder som kommer att anvandas i granskningsarbetet ar foljande:
¢ Dokumentanalys
¢ Intervjuer/mailkontakter
e Lopande folja kallelser, handlingar och protokoll fran namnderna
e Dialogmdten dar de fortroendevalda revisorerna samt sakkunniga
bitraden deltar.

Kommunrevisionen planerar arligen in ett dialogméte med namnden som
ett led i den grundlaggande granskningen. Infér dialogmatet ber
Kommunrevisionen namnden att lamna skriftliga svar pa fragor
Kommunrevisionen behdver for den grundlaggande granskningen. Dessa
fragor diskuteras sedan med namnden under dialogmotet.
Kommunrevisionens fragor ar bilagda rapporten.

Redovisningen for kommun och ndmnder granskas dels oversiktligt i
delarsrapporten, dels i en mer omfattande granskning av
arsredovisningen, vilket resulterar i separata rapporter.

Revisionskriterier
En utgangspunkt for granskningen ar de 6vergripande styrdokument som
finns for Gavle kommunkoncern alternativt Gavle kommun. Exempel pa
dessa ar:
Overgripande: Fullmaktiges kommunplan med mal, uppdrag och
ekonomiska ramar. Internkontrollreglemente och attestreglemente.

Namnder: Reglementen, delegationsordningar, attestordningar,
tillsynsrapporter och beslut fran de statliga organ som granskar
myndighetsutévningen inom olika ndmnder samt domstolsbeslut.



Begreppsforklaringar

Nedan féljer en forklaring av de begrepp som yrkesrevisorerna anvander

vid sin bedémning:

Verksamhetens malstyrning

Begrepp:

Forklaring:

Ej andamalsenlig

Forstarkningar i malstyrningen
kravs

Andamalsenlig

Fungerande malstyrning

Ekonomistyrning

Begrepp:

Forklaring:

Ej tillfredsstallande

Anpassning till budget har inte
skett. Avvikelser kan inte forklaras.

Tillfredsstallande

Anpassning till budget har skett
eller avvikelser kan forklaras.

Internkontroll
Begrepp: Forklaring:
Bristfallig Omedelbara férstarkningar kravs.
Tillracklig Fungerande internkontroll men
behov av forstarkningar kan
foreligga.

Granskningsresultat

Kort om Utbildningsndmndens ansvar

Utbildningsnamnden ansvarar for samtliga uppgifter som alaggs Gavle
kommun som huvudman eller som hemkommun inom skolvasendet
enligt Skollagen eller annan forfattning. Uppgifter avser skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesarskola samt vissa sarskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen.
Namnden ansvarar inte for kommunens aktivitetsansvar fér ungdomar
enligt 29 kap. 98 Skollagen. Namnden ansvarar inte heller for fragor som
ror skolskjuts enligt skollagen (2010:800) eller elevresor enligt lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.
Utbildningsnamndens ansvar ar dock aven att utse skolchef/skolchefer
for ovanstaende verksamhetsomraden i enlighet med 2 kap 8 a §

skollagen (SFS 2018:608).

Lagstiftning

Utbver speciallagstiftningen styrs namndens verksamhet av bland annat:

e Kommunallag (2017:725)

e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling




e Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning
e Skollagen (2010:800)

Reglemente

Utdver det som foreskrivs i "Huvudreglemente for kommunstyrelse och
namnder i Gavle kommun”, kommunallagen och annan forfattning géaller
bestammelserna i nAmndens reglemente.

Namndens reglemente antogs 2018-12-10. En dversyn och utveckling av
namndens reglemente pagar. Dock har inget beslut tagits 2020 eller
2021.

Tillsynsmyndigheter

Namnden har Skolinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
dock enbart medicinska delen av elevhalsan, Arbetsmiljoverket,
Samhallsbyggnadsndmnden (Miljé och halsoskydd) som
tillsynsmyndighet for sin verksamhet. Utbildningsnamnden ar
tillsynsmyndighet for fristdende verksamhet som namnden godkanner.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att rapporter fran Skolinspektionen och andra myndigheter tas
upp som anmalningsérenden. Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn
redovisas slutsatserna i ett informationsarende till nAmnden.

Malstyrning och maluppfyllelse

Namndens beddémning

Kommunfullméaktiges mal Namndspecifikt mal

Kraftigt forbattrade resultat i
Gévles skolor.

Kraftigt forbattrade resultat i
Gévles skolor

Patagligt forbattrat
foretagsklimat i Gavle.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i
Gavle

Trygghet, sammanhalining
och en valfard att lita pa i hela
kommunen.

Trygghet, sammanhallning och en
valfard att lita pa i hela kommunen

En modern samhallsplanering
som moter nuvarande och
kommande generationers
behov

En modern samhallsplanering som
moter nuvarande och kommande
generationers behov

En ekologiskt hallbar och
klimatneutral kommun

En ekologiskt hallbar och
klimatneutral kommun




Namndens analys av utfall

Vi noterar att nAmnden har bedémt alla mal som delvis uppfyllda.

Namnden bedomer maluppfyllelsen enligt uppfyllt, delvis uppfyllt och ej
uppfyllt. Bedomningen gors utifrdn den gedigna redovisningen som gors i
delar och arsredovisningar. Namnden har en omfattande verksamhet och
uppfoljningen gors genom hela styrkedjan. Fa av malen &r av den
karaktaren att de enkelt kan "bockas av" med ett antal indikatorer eller
andra kriterier, utan det &r en helhetsbedémning av indikatorer och andra
nyckeltal samt olika bedémningar, exempelvis genom resultatdialoger i
rektorsomradena. For namndens verksamhet, som ar omfattande (sju
olika verksamheter) och stor finns det alltid utmaningar kring exempelvis
styrning, likvardighet och resursfoérdelning. Generellt har sektorns
administration inte minskat genom den nya styrningen.

De senaste aren har de kommunala malen blivit farre och varit stabila
over tid. Forutom kommunplanen finns ocksa strategiska program,
utskott och direkta uppdrag till ndmnderna. Dessa olika styrningar kan
ibland vara motstridiga, vilket inte underlattar malstyrningen. Inom
namndens verksamhetsomraden finns ocksa en omfattande statlig
styrning, inte minst genom riktade statsbidrag, vilket stéller stora krav pa
namndens verksamheter.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

" Enligt kap 6 8§ 6 kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten”. Detta framgar aven i
reglementet for Gavle kommuns styrelse och namnder (Dnr.19KS455). |
detta reglemente framgar vidare att namnden har ansvar for att dess
uppdrag och verksamhet ar tydligt och genomférs pa ett andamalsenligt
satt med hansyn till fullméaktiges mal och styrning, samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Vi noterar att namnden forhaller sig till alla fem av fullméaktiges fem
overgripande mal. Det ar inget krav pa att namnderna behéver forhalla
sig till samtliga mal.

Vi noterar att nAmnden inte har valt att bryta ner dessa till
namndspecifika mal. Dock ar det sakerstallt av namnden att samtliga av
fullméaktiges mal beaktas. Verksamhetsplan och verksamhetsrapport ar
beslutade inom angiven tid. Av verksamhetsrapporten och évrigt material
gar det att utlasa att maluppfyllelsen for namnden delvis uppfylls, Dock
konstateras att vissa indikatorer nar malvardet medan andra inte gor det.

Till malet Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor, har namnden 12
indikatorer. Fem av dessa nar malvardet och fem nar inte malvardet. En
indikator uppvisar ett utfall som ligger langre fran malvardet an de andra.

e Matematiskt tankande i forskoleklass, andel elever som antas na
malen i ak 3, ar utfallet 74%. Malvardet ligger pa 87%.



Malet Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen har aven det 12 indikatorer. Tva indikatorer gallande narvaro
ligger under malvardet.

e Narvaro grundskolan. Utfallet &r 87% och malvardet ar 92%.
e Narvaro gymnasieskola. Utfallet &r 85,6% och malvardet ar
89,5%.
Utfallet beror till storsta delen pa restriktioner kring covid-19 och att
elever har foljt de gallande riktlinjerna.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle ar ett mal som har fem
indikatorer. Tre har inget utfall och en indikator ligger éver malvardet.

o Tillit till elevens férmaga, grundskola, utfall saknas.
o Tillit till elevens férmaga, gymnasieskola, utfall saknas.

e Byte foregaende ar fran IM till nationellt program, andel av
nybdrjare i huvudmannens skolor, utfall saknas.

e Andel elever pa IM som slutfért med examen inom 5 ar IM,
kommunala skolor. Utfallet &r 19,5% och malvéardet ar 17,7%.

En modern samhallsplanering som moter nuvarande och kommande
generationers behov, ar ett mal som har tre indikatorer. En av dessa har
en negativ avvikelse.

e Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, avvikelse
frdn modellberaknat varde kommunala skolor. Malvardet ar 0 och
utfallet &r — 2,7%.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun, &r ett mal som aven det
har tre indikatorer. Tva ligger under malvardet. Matinstrumentet ar
elevenkater for arskurserna 5 och 9 i grundskolan samt arskurs 2 i
gymnasiet.
e Andel elever i grundskolan med handlingskompetens for en
hallbar samhallsutveckling. Utfallet ar 55% och malvardet ar 69%.
¢ Andel elever i gymnasieskolan med handlingskompetens for en
hallbar samhallsutveckling. Utfallet &r 57% och malvardet ar 69%.

Vi noterar att namnden har tagit del av uppféljningen av maluppfyllelsen,
dock har namnden inte tagit aktiva beslut om atgarder vid brister i
maluppfyllelse. Vi noterar aven att namnden delvis bedomer att
malstyrningen ar andamalsenlig.

Ekonomistyrning
Namndens analys av utfall enligt verksamhetsrapport och
dialogmote



(mnkr) Utfall 2021 Utfall 2020 Budget 2021
Verksamhetens intékter 378,1 354.,4 343,0
Personalkostnader -1697,1 -1655,2 -1692,7
Ovriga kostnader -1131,7 -1113,0 -1155,4
Avskrivningar/nedskrivningar -18,7 -20,4 -21,0
Internranta -1,0 -1,0 -0,9
Resultat fore kommunbidrag -2 470,4 -2 435,2 -2527,0
Kommunbidrag 2527,0 2459,8 2527,0
Resultat efter kommunbidrag 56,6 24,6 0,0
Extraordinara kostnader -0,1 0,0 0,0
Arets resultat 56,5 24,6 0,0
Investeringar 13,5 22,6 33,6
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Utbildningsnamndens resultat for 2021 blev +56,5 mnkr. Intékterna
avviker mot budget med +35,2 mnkr.

De storsta avvikelserna &r asyl- och etableringserséttningen och nya
riktade statsbidrag. "Skolmiljarden”, 12,3 mnkr. Bidraget syftar till att 6ka
forutsattningen for alla barn och elever att fa den utbildning de har ratt till,
trots pandemin. Bidraget har fordelats utifran elever folkbokforda i Gavle
kommun. Det andra ar statsbidraget for battre arbetsmiljé och
arbetsvillkor, 9,4 mnkr. Statsbidraget gar till vissa skolhuvudman for
atgarder for forbattrad arbetsmiljo och forbattrade arbetsvillkor for larare i
forskoleklass eller grundskola med socioekonomiska utmaningar.

Kostnaderna avviker positivt med 21,3 mnkr mot budgeterat.
Personalkostnadernas negativa avvikelse pa -4,4 mnkr beror dels pa
utbetalning av semesterdagar pa grund av nytt avtal, dels pa de extra
statsbidragen som kommunen tilldelats, dar verksamheten tillfért resurser
i form av personal. Under personal, vilket har gett positiva avvikelser.
Kop av verksamhet avviker med +9,2 mnkr. Detta beror delvis pa att en
fristdende verksamhet stangde vid arsskiftet. Hyreskostnader avviker
med +10,0 mnkr, denna avvikelse beror pa att hyreskostnaden inte
raknats upp under aret. Livsmedel/maltider avviker med +7,1 mnkr.
Under pandemin har det bestallts farre portioner pa grund av att
gymnasiet delvis bedrivits pa distans.

De atgarder for effektiviseringar som fanns planerade pa
utbildningsndmnden under 2021 gav inte den effekt som var téankt under
aret. Vissa av atgarderna pagar det kommunovergripande 6versyner
kring. Bedomningen ar anda att verksamheten har hittat andra atgarder
for att nd en ekonomi i balans under 2021.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att namndens resultat haller sig inom den ekonomiska ramen
fran kommunfullmaktige. Verksamhetens intékter budgeterades till 343

mnkr for 2021. Vid delar 2 1ag prognosen pa 372,6 mnkr, en 6kning med
14,6 mnkr jamfort med prognosen i delar 1. Namnden informerades om



detta vid sammantradet den 2021-05-26 samt vid sammantradet den
2021-09-29.

Kommunen har borjat tillampa tillskott av kommunbidrag under aret.
Detta ar dock inget som beror utbildningsndmnden dock har namnden
tilldelats statsbidrag utdver budgeterat belopp.

Verksamhetens budgeterade intakter var for ar 2021 343 mnkr. Det
faktiska utfallet blev 378,7 mnkr. Ovriga kostnader budgeterades till 1
155,4 mnkr, utfallet for 6vriga kostnader uppgick till 1 131,7 mnkr. Okade
intdkter samt minskade kostnader bidrar till att resultatet fér 2021 ar
+56,5 mnkr. Namnden har ocksa under aret fatt tagit del av statshidrag
vilket bidragit till resultatet.

Vi noterar att namndens overskott om 56,5 mnkr ar en avvikelse mot
arsprognosen som gjordes vid delaret. Namndens arsprognos
beraknades till 27,5 mnkr vid delar 2. Den totala positiva avvikelsen har
alltsa okat ytterligare vid arets slut.

Utifran en analytisk granskning av namndens resultatrakning, synes
forklaringen till avvikelsen med +56,5 mnkr mot budget vara rimlig.
Detaljgranskning sker i samband med granskningen av Gavle kommuns
finansiella rapporter. Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen
kommer att redovisas i granskningsrapporten for Gavle kommuns
arsredovisning.

Vi noterar att namnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut
I6pande och uppdaterar prognoserna i samband med detta.

Riskhantering

En riskanalys ska ligga till grund for internkontrollplanen (6 § Gavle
kommuns Internkontrollreglemente). Den omfattar ofta flera risker an de
som tas med i internkontrollplanen.

Kritiska risker som tas med in i internkontrollplanen

Riskerna kan vara kopplad till verksamhetsmal, finansiell rapportering
samt lagstiftning. Utbildningsnamnden har i sin internkontrollplan listat 16
risker som kritiska. Dessa redovisas inte i sin helhet nedan. Den risk som
redovisas ar den som har hogst riskniva inom varije risk- eller malomrade.
Dar det finns flera risker med lika hog riskniva, redovisas endast en risk.
Det kan aven finnas ytterligare risker som bedéms som mindre allvarliga i
internkontrollplanen.

® Risk for att felaktig elevdata blir registrerad i elevregistersystem.

Beskrivning
Elevregistreringar ar inte korrekta/uppdaterade och leder till felaktig

utbetalning av elevpeng.

Sannolikheten att risken intraffar beddms som stor, konsekvensen
beddms aven den som stor. Risken ar kopplad till malet Finansiell
rapportering.
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@ Klagomal och synpunkter kommer inte till ansvarigas kannedom.

Beskrivning
Brister i synpunkts- och klagomalshanteringen, vilket kan leda till att

problem inte atgardas tidigt och att anmalningar okar.

Sannolikheten att risken intraffar beddms som medelstor medan
konsekvensen beddms som stor. Risken &r kopplad till malet Efterlevnad
av externa och interna regelverk.

® Alla elever nér inte kravnivaerna.

Beskrivning
Risken ar att namnden inte nar det mal som namnden har satt for 8k 9.

Sannolikheten att risken intraffar bedéms som stor, konsekvensen
beddms &ven den som stor. Risken ar kopplad till det
kommunovergripande malet Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor.

® Hog frAnvaro paverkar maluppfyllelsen.

Beskrivning
Orsaker till franvaro utreds inte, vilket innebar att ratt atgarder inte séatts

n.

Sannolikheten att risken intraffar bedoms som stor medan konsekvensen
bedoms som mycket stor. Risken gar mot det kommunévergripande
malet Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Yrkesrevisorerna noterar att riskanalys for 2021 har upprattats och ligger
darmed till grund for nAmndens internkontrollplan 2021. Namnden har
varit aktiv i genomforandet av riskanalysen pa sa satt att den har
informerats om hur riskanalysen gérs samt vad den innefattar.
Riskanalysen ar mycket omfattande och innehaller manga risker, dar det
sker ett urval baserat pa sannolikhet for att risken ska uppsta samt
konsekvens darav. Riskanalysen innehaller totalt 35 risker, av de 35
riskerna bedéms 26 som kritiska risker och 9 som medium, ingen risk
beddms som Ilag.

Den internkontrollplan som har upprattats utifran riskanalysen innehaller
dock inte alla 35 risker som tas upp i riskanalysen. Internkontrollplanen
tar upp 16 av de kritiska riskerna.

De risker som har identifierats i riskanalysen har koppling till de
kommundvergripande malen och till malet Efterlevnad av externa och
interna regelverk samt till malet Finansiell rapportering.

Utbildningsnamnden behdver se 6ver arbetet med riskanalysen. Det ar
inte optimalt med en riskanalys som innehaller 35 risker, varav 26 anses
vara kritiska. Namnden har uppmarksammats pa det htga antalet risker i
riskanalysen i samband med dialogmdtet med revisorerna.
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Intern kontroll
Namndens bedémning

Under aret har utbildningsnamnden fatt fragan: Vilka ar de stérsta
utmaningarna for att se till att den interna kontrollen &r tillracklig?

Namnden svarar:

"Namndens ansvarsomrade ar omfattande. Det &r en avvagning med
omfattningen och inriktningen av den interna kontrollen. Tillit och/eller
kontroll i en stor organisation som har en omfattande styrning genom
bade kommunala och statliga styrdokument. Okad administration i
forhallande till namndens viktigaste mal - att 6ka maluppfyllelsen for
eleverna.”

De risker som fallit ut med stdrre avvikelse enligt internkontrollrapporten
ar nedan risker.

. Hog franvaro . Sékerstalla att utredning inleds vid . Storre
paverkar upprepad eller hog franvaro avvikelse

malu llelsen
ppfy Kommentar

Utbildningsnamnden

Uppfoljningen av grundskolornas rapportering via
rapporteringsverktyget visar att rapportering har skett fér 12 av
28 skolenheter. Antalet skolor som redovisat att en utredning
paborjats har minskat jamfort med féregéende ar (2020). Aven
det totala antalet &terrapporteringar till huvudman har minskat
fran foregaende ar. Det verkliga antalet elever med upprepad
eller hdg franvaro ar betydligt stérre an det som rapporterats i
systemet. Det innebar att det i dagslaget inte gar att sakerstalla
att en utredning pabdrjats for samtliga elever.

Av rapporterna som har redovisats utgor 50 procent elever som
gar i arskurs 7-9, 22 procent i arskurs 4-6 och 28 procent i
forskoleklass-arskurs 3.

N Risk att nyanlédnda 16 N Sakerstalla att individuell studieplan | Storre
barn/elever inte nar uppréttas fér nyanlanda elever i hogstadiet avvikelse
malen for utbildningen och pa IM

Kommentar

Kontrollen har skett genom stickprov, 8 elever pa individuella
programmet (IM) och 12 elever pa hogstadiet har kontrollerats.
Totalt ar det 75 nyanlanda elever pa IM och 265 pa higstadiet.

Kontrollen visar att alla elever pa IM hade en dokumenterad
individuell studieplan. Pa hogstadiet hade 6 av 12 elever
dokumenterade individuella studieplaner. Aterféring har skett
till de skolor dar eleverna inte hade en dokumenterad
individuell studieplan.

Kontrollpunkten kvarstar aven 2022.

| Brist pa vikarier i 16 | Sakerstalla att verksamheten far | Storre
verksamheten vikarier i ratt utstrackning och med ratt avvikelse
kompetens
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Kommentar

Det har under aret varit en utmaning att fa vikarier i
verksamheten i den omfattning som efterfragats. Pandemin har
under flera perioder paverkat medarbetarnas franvaro, vilket
Okat behovet av vikarier. Dialog mellan Bemanningsenheten
och UG har funnits sedan starten av enheten. Under hdsten
2021 uppstod behov av en fordjupad dialog, eftersom
verksamheterna inom UG upplevde att situationen blev allt mer
anstrangd. Dialog fordes da mellan rektorerna i férskola,
grundskola samt gymnasium/sarskola och HR-direktéren. Efter
dessa dialoger inrattades en referensgrupp med representanter
for rektorerna som regelbundet méter Bemanningsenheten.
Verksamheterna har ocksé efter dialogen majlighet att sjalva
anstélla vikarier, som sedan fors in i Bemanningsenheten. Inom
grundskolan ska ocksa ett antal vikarier heltidsanstallas. Dessa
vikarier hanteras av Bemanningsenheten, men har ocksa en

placeringsskola nar annat vikariebehov inte finns.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden ska enligt 6 kap 7 8 kommunallagen se till att den interna
kontrollen ar tillracklig.

Varje namnd har en skyldighet att I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade (5 § Gavle
kommuns Internkontrollreglemente).

Varje namnd skall &rligen anta en sarskild plan for uppfoljning av den
interna kontrollen. Olika granskningsomraden bor véljas ut med
utgangspunkt fran en vasentlighets- och riskbedémning. Kontrollplanen
styrs av den omfattning och volym som namndens verksamhet har, och
de véasentlighets- och riskbedémningar som har gjorts (6 §
internkontrollreglementet inklusive tillhérande tillampningsanvisningar).

e Vi noterar att internkontrollplanen har antagits i namnden i
enlighet med internkontrollreglementet. Internkontrollplanen
fardigstalldes enligt den tidplan kommunstyrelsen faststallt.

Kommunstyrelsen har gjort en uppfoljning av internkontrollen for samtliga
namnder vilken presenterades i samband med sammantrédet i juni 2021.
Forutom mal och uppdrag finns @ven ett antal program som
kommunfullmaktige tagit beslut om. Ett av dessa program beslutades
under maj 2018 och det ar "Mal och riktlinjer for privata utférare”.
Utbildningsnamnden har endast privata utférare i form av tre
fritidsklubbar pa entreprenad. Avtal med dessa skrivs med rektor som
ocksd har ansvaret att félja upp verksamheten utifran skollagen. Inga
avvikelser har rapporterats.

¢ Namnden har ingen risk som ar kopplad mot detta.

Kommunfullméaktige har beslutat att det i nAmndernas riskanalys ska
framga hur verksamheten sakerstaller tillracklig insyn, uppfdljning och
kontroll av privata utforare.

¢ Vinoterar att namnden enligt kommunstyrelsens kontroll av
riskbeddomningar i Stratsys inte har med det i riskbeddomningen,
da namnden inte omfattas av detta.
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Resultatet av uppféljningen av den interna kontrollen skall, med
utgdngspunkt frAn antagen plan, I6pande rapporteras till namnden.
Rapportering skall ske skriftligt (78 Internkontrollreglementet).

¢ Vinoterar att namndens internkontrollrapport faststallts i
namnden i enlighet med internkontrollreglementet. Namnden
klarmarkerade internkontrollrapporten i enlighet med
kommunstyrelsens instruktioner 28/2 2022.

Ovrigt

Specifika fragor till namnden under dialogmote

Franvaron bland barn i forskolan har varit hog, vilket ocksa kan komma

att paverka forutsattningarna for barns larande. Gors nagra riktade

insatser, framfor allt for de som ska bdrja forskoleklass och haft en hog

franvaro?

¢ Rutiner for hur franvaron ska rapporteras fran hemmet till

forskolan har setts 6ver och riktlinjer skarpts i samtliga
forskoleomraden. Forskolan kontaktar vardnadshavare samma
dag da ett barn ar franvarande och vardnadshavare inte har
meddelat férskolan. Om ett barn har en langre sammanhallen
franvaro sa tar forskolan kontakt med vardnadshavare och
beskriver vikten av att barnet kommer till férskolan och deltar i
dess verksamhet. Barnens franvaro i forskolan ska ocksa
framover ingd i 6verlamningen till forskoleklass.

Hur stor andel av eleverna har en anpassad studiegang lasaret
2020/20217 Hur ser fordelningen ut per kén och per arskurs?

Andel elever med anpassad studiegang la 2020-
2021 (%)

10

Ak1 | Ak2  Ak3  Aka Aks  AKe @ Ak7  Aks = Ak9
BFlicka 0 0 0 0,4 0,7 1,4 2,9 5,2 8,4
HPojke 0,2 0,2 0,4 0,7 0,9 3,1 3,6 5,4 10,2
EmTotalt 0,1 0,1 0,2 0,6 0,8 2,3 3,2 5,3 9,4

Andel %
ONDOO

Arskurs

M Flicka ®Pojke HTotalt

Har ni sett att fjarrundervisning haft ndgon positiv effekt pa narvaron hos
de som klassificerats som "hemmasittare”?

e Det ar svart att ge svar pa fragan, det har annu inte foljts upp
systematiskt vare sig i Gavle eller nationellt. Enstaka elever,
framfor allt i gymnasieskolan har haft hogre narvaro, under
fiarrundervisningen. | grundskolan ar det mer en oro for att elever
som varit franvarande mycket under pandemin, har 6kat sin
franvaro.
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Enligt verksamhetsrapporten per delar 1 har befolkningsutvecklingen i
Gavle bromsat in. Hur paverkar det planerandet av nybyggnation samt
ut- och ombyggnader av forskolor/skolor? Vad far 6éverklagandet av
utbyggnaden av Vasaskolan for effekt?

e | samarbetet med GFAB ses planeringen over. Visst
genomférande flyttas fram. Namnden behover ocksa ta hansyn till
eventuell etablering av fristdende forskolor/skolor - exempelvis
finns en ansoka fran en grundskola som formodligen far tillstand
att starta ht 2022. Overklagandet av Vasaskolan medfér att den
planerade utbyggnationen vid Polhem, som skulle varit bade for
hogstadium och gymnasium - nu inriktas enbart pa gymnasium.
Prognosen for 6kningstakten av antalet hdgstadieelever har
ocksa justerats enligt den senaste befolkningsprognosen.

Utbildning Gavle har tillsammans med lanets dvriga kommuner och
regionens smittskyddslakare tagit fram rutin for nar och hur information
om smitta ska delges vardnadshavare. Finns det aven rutiner for nar en
skola ska stangas ned eller sker det alltid i samrad med regionens
smittskyddsléakare?
e Det sker alltid i samrad med regionens smittskyddslakare eller
Folkhéalsomyndigheten.

Oversikt over utveckling av behdorigheter till gymnasiet

Under ett antal ar har revisionen foljt utvecklingen av behorighet till
gymnasiet for Gavles kommunala grundskolor respektive samtliga
grundskolor i Gavle i jamforelse med riket och kommungruppen "storre
stader”. Utvecklingen av behorigheten har haft en nedatgaende trend
men efter 2019 har det varit en positiv utveckling trots pandemin.

Andel(%) Behorighet gymnasieskolan 2011 - 2021

a2

90

88

&6

84

82

B8O -

78 -

2011 2012 2013 2014 2Mms 2018 . 2017 . 2018 2018 2020

Riket (samtliga huvudman) = = Kommungruppen "storre stader”
Gavle samtliga skolor = = Gavle kommunala skolor

2021

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Under pandemin var namndens stéllningstagande att inte informera
vardnadshavare om smittspridningen inom forskolorna. | ett extra
dialogmdéte som agde rum 2021-03-24 diskuterades fragan. Juridisk hjalp
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har aven tagits i fragan. Jamforelse med till exempel vinterkraksjukan
gjordes och det ifrdgasattes varfor man inte kunde informera
vardnadshavare om smittspridningen av Covid, nar information kan ges
vid annan smittspridning som till exempel vinterkréaksjukan. Namnden
stod dock fast vid sitt stallningstagande att inte informera om
smittspridningen av Covid med hanvisning till att det &r den enskildes
ansvar enligt smittskyddslagen. Problemet &r att den enskilde
vardnadshavaren/eleven inte har tillgang till klasslistor/motsvarande for
att kunna sprida information. Denna fraga behover belysas i namndens
utvardering av sin hantering av Covid-pandemin.

Vi noterar att behorigheten till gymnasiet har forbattrats under de tva
senaste aren efter en lang period med en nedatgdende trend.

Yrkesrevisorernas sammanfattande stallningstagande

Utifran den grundlaggande granskning som gjorts via namndens egen
rapportering, dialogmdte med kommunrevisionen samt hanteringen av
tillsynsrapporter gor yrkesrevisorerna nedanstaende bedémningar och
rekommendationer. Namnden omfattas dven av redovisningsrevision
som resulterar i granskning av delar 2 och arsredovisning. Dessa
granskningar redovisas i separata rapporter.

Yrkesrevisorerna tar nedan stallning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen ar tillrécklig.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna noterar att det i verksamhetsrapporten redogors for
olika aktiviteter for att uppna maluppfyllelse. Namnden har uppgivit att
man delvis uppfyller alla malen. Namndens mal ar de
kommunévergripande malen, namnden har allts& inga egna mél. Aven
om namnden anger att den delvis uppfyller malen finns det indikatorer
som saknar utfall eller har ett utfall under malvardet, d.v.s. har ett rétt
utfall. Detta beror bland annat pa att namnden anvander
Skolinspektionens enkater som underlag for indikatorer och dessa
enkater genomfors enbart vartannat ar. Detta innebar att underlag for
jamforelse med andra finns samt att det kan foljas Over tid. Det finns
aven indikatorer som namnden avser att plocka bort da de anser att
dessa inte ar tillfredstallande som indikatorer. Indikatorn Lika, IT-tempen,
under malet En modern samhaéllsplanering som moter nuvarande och
kommande generationers behov, &ar en sadan indikator.

Malet En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun, har tre
indikatorer. Tva av dessa har ett utfall under malvardet, d.v.s. ar réda och
den tredje ar delvis uppfylld. Den nar dock inte riktigt upp till malvardet.
Namnden har trots detta ansett att malet ar delvis uppfyllt.

Namndens malstyrning bedoms andock som tillracklig.



16

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna rekommenderar att nAmnden ser dver indikatorerna sa
att de ar relevanta, konkreta och matbara och att utfall presenteras.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna noterar att namndens resultat haller sig inom den
ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige. Verksamhetens intakter
budgeterades till 343 mnkr for 2021. Vid delar 2 1&g prognosen pa 372,6
mnkr, en 6kning med 14,6 mnkr jamfort med prognosen i delar 1.
Namnden informerades om detta vid sammantradet den 2021-05-26
samt vid sammantrédet den 2021-09-29.

Det finns en aterkommande rapportering av det ekonomiska utfallet och
namnden far aven uppdaterade prognoser i samband med
namndsammantraden.

Utbildningsnamnden har tilldelats statsbidrag utdver budgeterat belopp.

Yrkesrevisorernas bedémning ar att namndens ledning, styrning och
uppfdljning gallande ekonomi fér 2021 varit tillfredsstéllande.

Internkontroll

Internkontrollplan samt internkontrollrapport har upprattats i enlighet med
reglemente och har antagits i nAmnd. Namnden har i samband med
information kring delarsrapporteringen av delar 2 ocksa fatt en rapport av
internkontrollen.

Riskanalysen gors idag pa tjanstemannaniva och yrkesrevisorernas
rekommendation ar att den bor beslutas pa namndniva for att namnden
ska ta sitt ansvar enligt kommunallagen.

Enligt 6 kap 7 8 kommunallagen ska namnden sékerstalla att den interna
kontrollen ar tillrécklig. Utbildningsnamnden har fattat beslut om
internkontrollplan samt internkontrollrapport. Dock har namnden inte
fattat beslut om riskanalysen.

Yrkesrevisorernas bedémning ar att nAmndens interna kontroll delvis ar
bristfallig. Yrkesrevisorernas bedémning ar att namnden behdéver se dver
riskanalysen och dess omfattning med 35 risker som alla getts hbga
riskvarden. Vi noterar att detta ser annorlunda ut for 2022,
internkontrollplanen beslutades i namnd 2022-02-23. Dock ar inte
riskanalysen hanterad i namnd.

For att den interna kontrollen ska anses vara tillracklig &r
yrkesrevisorernas beddémning att namnden behdver se over
ovanstaende.

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna bedémer att utbildningsndmnden behdver arbeta med
riskanalysen for att fa fram en mer latthanterlig riskanalys innehéllande
en mer nyanserad bedémning av risknivaer.
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Yrkesrevisorerna rekommenderar ndmnden att fatta beslut om riskanalys
da ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt 6 kap 7
§ kommunallagen pa namnden.

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att se till s att riskanalysen
kopplar till de kommundévergripande malen samt de namndspecifika
malen for att sakerstalla maluppfyllelsen.
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