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1 Kommentarer
Bakgrund

Niamnderna har fatt mdjlighet att kommentera ramarna fér 2023 mot bakgrund av 2022 ars
kommunplan senast 31 maj 2022. Innevarande ars kommunplan och de uppféljningar
respektive namnd sjdlva upprattat utgér underlagsmaterial. I beslutad kommunplan fér
innevarande ar finns en utblick fér de nirmast kommande &ren bade fér mal och ekonomiska
ramar.

Under verksamhetsdialogen den 1 juni ar syftet att skapa en uppdaterad bild av
kommunkoncernen. Verksamhetsdialogen ska skapa insikt i allas verksamheter.

En ny grundkalkyl uppdaterad med nya ekonomiska grundférutsidttningar om skatteprognos,
volymer med mera tas fram under september. Darefter upprattar kommunstyrelsen férslag till
budget for 2023 i enlighet med lagkravet att intdkterna Gverstiger kostnaderna och att
skattesatsen och anslagen till nimnderna anges. Kommunplanen antas i kommunfullméiktige i
november.

Yttrande fran Utbildningsnimnden

Trots att de ekonomiska forutsattningarna for nimnderna i princip redan ar lagda ges
namnderna en mojlighet att ytterligare utveckla och beskriva mgjliga handlingsvagar for att n&
en ekonomi i balans.

Finns dndrade forutsiattningar for nimnden jamfort med kommunplan 2022-2025 som
paverkar verksamheten pa kort eller 1ang sikt — till exempel avseende lagstiftning, nya trender,
volymer med mera kan dven detta belysas.

Syftet med att lamna kommentarer pa ramar ar att beskriva hur ndmnden tar sig an sitt uppdrag
infér 2023.

Ekonomiska forutsittningar

Utbildningsndmnden ram i enlighet med Kommunplan med arsbudget 2022 och utblick 2023-
2025.

N.‘ilnndens ram

Utbildningsnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025
Kommunbidrag 2 590,1 2 622,6 2 649,6 2 696,5
Investeringsram* 485,0 381,4 506,1 315,1
*varav via Kommunala fastighetsbolag 448,1 338,3 468,5 288,0

Upprikningen i Kommunplan med &rsbudget 2022 motsvarar ca 1,3 procent infor 2023. Nivan
pa kostnadsokningarna berdknas bli hogre an tidigare.

Det ar ovanligt stora fordndringar och risker i tillgdng pa vissa varor och ddarmed 6kade priser.
Regeringen ser en forsvagning i konjunktur och stigande inflation under 2022. Inflationen ar
redan nu pa varen hog samtidigt som Riksbanken har héjt rantan och aviserar ytterligare
rantehdjningar. Regeringen ser dock en stabilisering mot hogkonjunktur/normalkonjunktur,
med stigande sysselséttningsgrad och offentligt sparande fran och med 2023. Pa lang sikt ser vi
fortfarande utmaningar kring kompetensforsorjningen och vilfardens finansiering samt
ytterligare behov som tar resurser, som hallbarhet, sikerhet, 6kat vilstand, digitalisering och
okad tillganglighet.

Utbildningsnamnden arbetar kontinuerligt med att utforma atgirder och effektiviseringar for
att ha en ekonomi i balans och samtidigt ha en hog kvalitet i vara verksamheter. Kontinuerligt
arbete sker med att se 6ver effektiviteten i olika processer och diarmed behovet av central och
lokal administration. En viktig utgangspunkt i det arbetet ar att effekterna inte bor leda till 6kad
administration for skolledare och larare. I verksamheten finns alltid uppmaningen att stindigt
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utveckla och forbattra organisationen, att tdnka effektivitet ekonomiskt och ur ett
héllbarhetsperspektiv.

Lokaleffektivitet ska alltid efterstravas. Nar forskolor och skolor ska renoveras, byggas ut eller
pé andra sitt fordndras, ska utgdngspunkten vara att starka forutsatiningarna for likvardighet
och larande samt forstiarka lokaleffektiviteten.

Det behover finnas en medvetenhet om att ekonomiska forutsattningar med korta ledtider kan
forsvara information och kommunikation om effekter, sarskilt vid sena forandringar av
budgetforutsattningar.

Foridndrade forutsittningar i forhallande till Kommunplan 2022

Effekter av pandemin pé barns och elevers ldrande &r svéra att forutse. Alla skolor har beskrivit
att pandemins paverkan blivit mer synlig. Distans- och fjairrundervisning under ldnga perioder i
béde grund- och gymnasieskola, sjukfranvaron for elever och larare samt bristen pé vikarier har
paverkat forutsattningarna for eleverna att tillgodogora sig kunskaperna. Utbildning Gavle ser
med oro ocksa tydliga tendenser att den 6kade franvaron under pandemin delvis bestar och att
det darfor behovs ett extra fokus kring arbetet med att frimja barns och elevers narvaro.
Bedomningen i Givle, men dven nationellt och internationellt, dr att det behovs insatser under
langre tid for att kompensera bortfall i kunskaper/larande, till exempel i form av ldxhjilp och
lovskolor samt 6kade resurser for stod till eleverna. Utbildning Gavle riknar med att behéva ha
extra insatser under kommande ér, till exempel genom mer tid till eleverna (utékad
undervisningstid, utokade lovskolor, utokad laxhjalp) men ocksd genom sarskilda insatser
riktade mot enskilda elever eller elevgrupper. Utbildningsnamnden bor dven fortsatt fa ett
tydligt uppdrag om att stirka undervisningen och fokuseras pa barns och elevers ldrande och
maluppfyllelse. Fokuset for utbildningsndmnden bor fortsatt vara att kraftigt forbattra
resultaten. Kontinuiteten i de utvecklingsarbeten som pagar ar viktiga forutsattningar for att
lyckas med uppdraget.

For att ytterligare stirka det forebyggande arbetet har Utbildning Gévle och Vilfard Gavle
tillsammans med Region Gavleborg inom ramen for God och ndra vard identifierat flera
gemensamma omraden for utveckling av bland annat etablerande av en ny Familjecentral med
utokat uppdrag for Tidigt samordnade insatser (TSI) dar mélgruppen pé sikt ska vara ett 0-17
ars perspektiv. Styrgruppen for Natverk Valfard (OUN, OSN, OON, OAFN, OHSN) har gett i
uppdrag att paborja arbetet med att projektera for att verksamheten ska komma igdng under
varen 2023. Under de inledande dren kommer viss férstarkning vara nédvindig men pa sikt
kommer arbetet leda till minskade kostnader.

Den nya befolkningsprognosen som har tagits fram under véren 2021 visar pé ganska stora
forandringar for Utbildning Gavles verksamheter, framfor allt forskolan. Okningen av antal
elever blir inte lika kraftig som enligt tidigare prognoser. I férskolan ser vi en liten minskning
under nagra ar, darefter en laingsammare 6kning. I det preliminéra prognosarbetet varen 2022
forstirks trenden samtidigt som bostadsbyggandet ocksa forvantas bromsa in. En ny fristdende
skola for forskoleklass till arskurs 9 har fatt tillstind att starta hosten 2022. Den kommer dock
inte att starta till hosten, men tillstdndet géller 4ven 2023. En fristdende gymnasieskola har
ansokt om tillstdnd att starta hosten 2023. Programstruktur och antal platser kan komma att
paverka kommunala och fristdende skolor. Gavlefastigheter har tillsammans med Utbildning
Gavle analyserat behoven och foreslagit andringar av den kort- och langsiktiga
lokalforsorjningen.

Arbetet med befolkningsprognoser behover fortsitta utvecklas eftersom det ar avgorande for
den langsiktiga planeringen, forstarkningar av funktionen kan behdvas. Likt ménga andra
kommuner bor vi arbeta med scenarios och dartill hérande effekter, exempelvis min-, medel-
och maxscenarios, mer riktade prognoser. Det gor oss bittre forberedda pé fordandringar i en
oviss framtid, annars finns en risk att pendeln i prognostankandet slar f6r hart och fér snabbt
utifran féorandringar i omvarlden.

Det rader en viss osidkerhet kring statsbidragen redan under 2022 och framéver. Bland annat
sker en vixling fran riktade till generella statsbidrag. Det positivt och efterfragat, men paverkar
storleken pé statsbidraget under en period. Skolverket har ocksd en ambition att minska antalet
statsbidrag genom att fora ihop statsbidrag. Exempel ar "Kvalitetshéjande dtgiarder inom
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forskolan", dar tidigare statsbidrag for minskade barngrupper och kvalitetssikrande dtgiarder
slagits ihop. Ett annat exempel ar ldrarlonelyftet som gar in i "Likvirdig skola". I bada dessa
péverkas olika skolformer, till exempel ingér inte langre fritidshemmet i kvalitetsh6jande
dtgirder, gymnasieskolan ingér inte i Likvardig skola. Det innebar att fordelningen mellan
skolformerna behéver ses 6ver och att nimnden beh6ver bevaka de generella statsbidragen som
kommer till kommunen. Nigon form av gemensam beredning for att hantera effekterna av de
forandrade statsbidragen ar onskvard.

Det finns fortsatt en kompetensforsorjningsutmaning for nimndens verksamheter. En
kompetensforsorjningsplan har tagits fram, med fakta, analyser och &tgarder. Aktiviteter pagar
utifran kommunfullmaktiges uppdrag. Namnden har avsatt medel under tre ar for att stimulera
anvandningen av kompletterande kompetenser inom skolan.
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