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Forord

Den 26 februari 2020 beslutade Regeringskansliet att en utredare
skulle bitrida Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till
en nationell plan f6r skolans arbete med trygghet och studiero och
limna forslag som sikerstiller ett fungerande regelverk om trygghet
och studiero i skolan (U 2020:A). Till utredare utsdgs Katarina
Hikansson. Uppdraget bygger pd en sakpolitisk éverenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Uppdraget genomfoérdes under perioden den 3 mars—
16 december 2020 av en arbetsgrupp som har bestitt av imnessak-
kunniga Helena Vita, Moa Nordin, Elisabeth Kornfeld och frin den
4 maj Anna Moller. Kanslirddet Mattias Ahlquist har deltagit i
arbetet frin den 1 september 2020. Arbetsgruppen har redovisat sitt
uppdrag och direfter har irendet beretts vidare av Utbildnings-
departementet.

I den vidare beredningen har bl.a. vissa férslag tillférts prome-
morian som en vidareutveckling av utredarens bedémning och for-
slag avseende dels foérhdllandet mellan huvudmannens klagomals-
hantering och Statens skolinspektions tillsyn, dels dndringar 1 skol-
lagen med anledning av ny praxis frin Hogsta forvaltningsdom-
stolen. De sistnimnda férslagen syftar till att Skolinspektionen ska
kunna bedriva en effektiv tillsyn inom bl.a. det omrdde som upp-
draget avser. Arbetet i de utvecklade delarna grundar sig dels pd
Statskontorets rapport om Klagomalshanteringen i skolan (2020),
dels pd framstillningar frin Statens skolinspektion (U2017/04004
och U2020/ U2020/04102).

Forslagen och beddmningarna utgdér sammantaget en nationell
plan fér trygghet och studiero i skolan.
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Sammanfattning

En skola priglad av trygghet och studiero ir en rittighet for alla
elever och en grundférutsittning for lirande och utveckling. Det
finns en bred enighet mellan myndigheter, huvudmin, skolpersonal
och elever att skolan ska vara en trygg plats och att undervisningen
ska priglas av studiero.

For att stirka arbetet med trygghet 1 utbildningen och studiero 1
undervisningen presenteras i denna promemoria en nationell plan
for trygghet och studiero. Birande 1 den nationella planen ir att
styrkor och brister i trygghet respektive studiero behdver analyseras
separat, att arbetet i hogre utstrickning behdver omfatta hela skolan
och priglas av en hogre grad av systematik.

Promemorian innehdller dven forslag som har en bredare ansats
in omrddet trygghet och studiero. Dessa forslag handlar bl.a. om
forstirkningar av det systematiska kvalitetsarbetet samt vissa frigor
gillande foreligganden vid tillsyn och att Skolinspektionen ska vara
part 1 domstol i fler fall in vad som giller i dag. Forslagen behandlas
1 avsnitt 6. Vidare foreslds generella indringar gillande klagomals-
hantering, som behandlas i avsnitt 7. Aven om dessa férslag inte ir
uteslutande kopplade till trygghet och studiero, s bedéms dessa
forslag ha en positiv betydelse f6r trygghet och studiero och de be-
handlas dirfér som en del av den nationella planen f6r trygghet och
studiero.

De olika delarna i skolors arbete med trygghet och studiero

Trygghet och studiero berér manga delar av skolans uppdrag och det
finns inte en tgird som ensam léser de utmaningar som finns. I
bilden nedan illustreras olika delar 1 ett framgangsrikt arbete f6r sdvil
trygghet som studiero 1 cirklar. Arbetet i varje omgivande cirkel
behdver vara inriktat pd att ge stod f6r arbetet i de cirklar som ligger
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lingre in. Det dr angeliget att sdvil lirare som rektorer uppfattar att
de inte dr ensamma i sitt ansvar for att tillforsikra eleverna trygghet
och studiero.

Figur 1.1 Arbetet med trygghet och studiero bestar av flera delar

Sarskilt stod
Elevhélsa Systematiskt kvalitets-
arbete

Hantering av klagomal

Motverka krankande
behandling
Motverka

hedersrelaterat vald Undervisning
och fértryck Kunskaper - varden

Ordningsregler Tillitsfullla relationer

Gemensamt agera
for att uppréatthalla
vardegrunden

Beredskap for kris och
allvarliga handelser

Samspel med
vardnadshavare

Samarbete med polis
och socialtjanst m.fl.

Kirnan ir en strukturerad och varierad undervisning dir kunskaper
och virden ir integrerade och dir det finns goda relationer mellan
lirare och elever och mellan elever.

I nista cirkel finns skolans organisation for att elever ges det stod
de behéver och att elevhilsan har forutsittningar for att arbeta
frimjande och forebyggande. Det dr betydelsefullt med ett aktivt
arbete mot krinkande behandling och strukturer foér att kunna
uppmirksamma mer dold problematik som l3gintensivt vald,
sexuella trakasserier, krinkningar pd nitet samt hedersrelaterat vild
och fortryck. Med stod i férankrade ordningsregler har skolan en
gemensam hillning i att agera nir virdegrunden bryts och perso-
nalen ir trygga i sina befogenheter att agera. Vidare finns det former
for samspel med virdnadshavare.

S&vil rektor som huvudman behéver bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete f6r att kunna identifiera bide brister och styrkor i det
arbete som beskrivs ovan. For att arbetet ska bli framgdngsrikt och
kunna utgéra grund fér prioriteringar och triffsikra utvecklings-
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insatser krivs analys av de bakomliggande orsakerna och en hog
delaktighet av eleverna. Det behovs dven ett vil fungerade arbete
med att hantera klagomdl mot utbildningen. Det rider en bred
samsyn om att det i férsta hand 4r huvudmannen som ska hantera de
klagoma&l som riktas mot utbildningen och att det behévs tydliga och
kinda rutiner for detta.

Slutligen behdver huvudmannen, i samspel med rektor, se till att
det finns beredskap att hantera kriser och allvarliga hindelser. Det
kan innebira att sikra samarbete med socialtjinst, polis och andra
samhillsaktorer eller att det vidtas andra sikerhetsdtgirder.

Som en ytterligare dimension som inte ingdr i bilden kan tillsyn
och rittspraxis nimnas. Det ir viktigt att Statens skolinspektion kan
bedriva en effektiv tillsyn av huvudmannens arbete med bl.a.
trygghet och studiero och att det utvecklas rittspraxis som tydliggor
vilka skyldigheter huvudminnen har.

En utbildning som priglas av trygghet och en undervisning som
priglas av studiero

Samtidigt som det finns beréringspunkter mellan ett arbete fér 6kad
trygghet och ett arbete f6r 6kad studiero finns det dven skillnader.
Arbetet for att skapa trygghet i utbildningen ir frimst samman-
kopplat med skolors arbete med normer och virden samt ett gemen-
samt agerande mot krinkande behandling. Arbetet for att tillfor-
sikra eleverna studiero ir nirmast férknippat med hur undervis-
ningen ir utformad, tillgdng till stéd och stimulans, lirarnas ledar-
skap och miljon i undervisningslokalen. Nir trygghet och studiero
benimns ihop finns en risk att arbetet stannar vid trygghet och att
utmaningar med studiero inte ges samma uppmirksamhet.

I den nationella planen knyts trygghet samman med utbildning
och studiero med undervisning. Precis som undervisningen ir en del
av utbildningen, pdverkas elevers studiero av skolans arbete med
trygghet. Det dr i det sammanhanget angeliget att begreppet studie-
ro definieras. For att alla elever ska ha goda forutsittningar till ett
effektivt lirande ir det inte tillrickligt att det dr lugnt och tyst.
Studiero innebidr att elever har mojlighet att igna sig it och
koncentrera sig pd undervisningen, vilket inkluderar fler aspekter in
tysta klassrum och frinvaro av ordningsstérningar. Fér att uppnd
studiero behover det finnas ett arbetsklimat som stédjer elevernas
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lirande. En undervisning med tydligt syfte, dir alla elever dgnar sig
3t de arbetsuppgifter som de ska, dir de far ritt utmaningar och stéd,
en sidan undervisning frimjar 1 sig studiero. For att uppnd ovan-
stdende krivs ett gemensamt arbete som bdde involverar skolans
personal och eleverna. Ansvaret for trygghet och studiero bor inte
liggas pd enskilda individer utan miste biras gemensamt av organi-
sationen.

For att ytterligare stirka skolors arbete med trygghet och
studiero behovs

e en tydligare styrning och en 6kad systematik
e en forstirkning av det férebyggande arbetet, och

o en 6kad beredskap att agera i svira situationer.

I den nationella planen féreslds bide férindringar i skollagen och ett
utvecklingsarbete pd skol- och huvudmannanivi. Syftet med for-
slagen ir att ange riktningen for ett lingsiktigt och systematiskt
arbete for 6kad trygghet i utbildningen och studiero i undervis-
ningen.

Stirkt styrning och 6kad systematik

For att arbetet for att tillférsikra eleverna trygghet i utbildningen
och studiero 1 undervisningen ska bli framgingsrikt krivs att det
finns en tydlig styrning och en hog grad av systematik. I
huvudmannens ansvar ingdr att sikerstilla att det bedrivs ett
forebyggande arbete for trygghet och studiero pé varje skolenhet, att
orsaken till styrkor och brister analyseras samt att eventuella
klagom3l mot utbildningen utreds och atgirdas. Utan en analys av
de bakomliggande orsakerna finns en risk att brister limnas utan
relevanta dtgirder samt att huvudmannen inte har ett ullrickligt
underlag for att styra resurser. For att forbittra arbetet med trygghet
och studiero ir en nyckel att det systematiska kvalitetsarbetet for-
stirks bdde pd huvudmanna- och skolenhetsniva.

Det forsta forslaget 1 den nationella planen ir att det ska framgd 1
skollagen att huvudmannen har ansvar f6r att det bedrivs ett fore-
byggande arbete for trygghet och studiero. I syfte att skapa 6kad
tydlighet definieras begreppet studiero. Det ska ocksd framg?d att

10
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begreppet trygghet knyts till utbildningen och begreppet studiero
till undervisningen. Vidare foresls ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare féreskrifter inom omradet. For en nirmare beskrivning av f6r-
slagen, se avsnitt 5.

Den andra delen av forslagen som syftar till att 6ka systematiken
1arbetet for trygghet 1 utbildningen och studiero 1 undervisningen ir
att det ska framg3 1 skollagen att bide rektorn och huvudmannen ska
analysera de bakomliggande orsakerna till utbildningens resultat i
sitt kvalitetsarbete. En bittre analys ir betydelsefullt for att skolor
och huvudmin ska ha tillrickligt underlag fér att identifiera styrkor
och brister. For att ytterligare fortydliga hur det systematiska kvali-
tetsarbetet ska bedrivas foreslds ett bemyndigande till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela ytter-
ligare foreskrifter. Fér en nirmare beskrivning av férslagen, se
avsnitt 6.2.

Som en tredje del foreslds att forutsittningarna for en effektiv
tillsyn forbittras genom att ett foreliggande ska ange de dtgirder
som huvudmannen ska vidta och att Skolinspektionen ska vara part
1 domstol i fler fall in i dag. Det sistnimnda forslaget syftar till att
ett fullgott underlag ska finnas vid prévning av ett éverklagande av
Skolinspektionens beslut. Se vidare i avsnitt 6.3 och 6.4 foér en
beskrivning av dessa forslag.

Den fjirde delen 1 ett arbete for 6kad styrning och systematik ir
att forbittra klagomalshanteringen. I syfte att 6ka forutsittningarna
fér huvudmannens ansvarstagande f6r brister 1 utbildningen foreslas
att det ska framg i skollagen att huvudmannen aktivt ska verka for
att rutinerna for klagomalshanteringen ir kinda, att huvudmannen
ska genomféra den utredning som behdvs for att kunna hantera
klagoma&let samt direfter dterkoppla pd limpligt sitt till den som har
klagat. Vidare ska Skolinspektionen endast f§ utreda klagomil om
huvudmannen f6rst har fitt mojlighet att hantera klagomalet, om det
inte finns sirskilda skil. Om Skolinspektionen inte utreder ett
klagomadl ska det 6verlimnas till huvudmannen fér utbildningen.
Slutligen foreslds Skolverket & i uppdrag att utarbeta stéd for
skolors samarbete mellan skola och virdnadshavare. For en utfor-
ligare beskrivning av forslagen, se avsnitt 7.

11



Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13

Ytterligare om skolans forebyggande arbete

Ett vil fungerande forebyggande arbete ir centralt for att sikerstilla
trygghet 1 utbildningen och studiero i undervisningen. Ett fore-
byggande arbete innebir bl.a. att skolor och huvudmin analyserar
vilka hinder som finns fér att elever ska vara trygga och ha studiero
och systematiskt arbetar foér att dessa hinder undanréjs. Grund-
liggande 1 ett férebyggande arbete ir att verksamheten priglas av
goda relationer, att arbetet med normer och virden ir integrerat i
elevernas vardag och att elevhilsan arbetar frimjande och fére-
byggande. Skolans férebyggande arbetet kan stirkas bl.a. genom att
arbetet med ordningsreglerna blir mer indamélsenligt, att under-
visningen ir fredad frin stérningar frin mobiltelefoner och att
skolans personal har tillgdng olika former av st6d 1 arbetet. En for-
stirkning av det férebyggande arbetet kan bidra till att firre inciden-
ter uppstdr som kriver reaktiva dtgirder.

For att skolor ska ha goda férutsittningar att arbeta forebyggan-
de behover det finnas stéd som specifikt utgdr fr@n personalens
behov och som ir grundat i en analys. For att det ska vara litt f6r
skolor att ta del av stddmaterial om trygghet och om studiero bor
Skolverket utveckla informationen om trygghet respektive studiero
pd myndighetens webbplats. Vidare foreslds Skolverket och Special-
pedagogiska skolmyndigheten {8 i uppdrag att anordna kompetens-
utveckling for elevassistenter och annan resurspersonal 1 skolan.
Dessa personalkategorier har ett komplext uppdrag samtidigt som
ytterst lite kompetensutveckling riktas sirskilt till dem. Se vidare av-
snitt 8.

For att skolans ordningsregler ska bli ett anvindbart verktyg bide
for trygghet och f6r studiero behover det 1 hogre utstrickning foljas
upp hur dessa foljs och elevers delaktighet behéver 6ka. Vidare ir
det angeliget att virdnadshavare har kunskap om ordningsreglerna.
For att uppnd detta foreslds bdde dndringar 1 skollagen och i vissa
liroplaner, se avsnitt 9 fér nirmare beskrivning.

For att eleverna ska nd mélen i utbildningen ir det avgérande att
de har goda férutsittningar att koncentrera sig pd undervisningen.
Genom att reglera elevers anvindning av mobiltelefoner vid under-
visningen skapas en bittre miljo for lirande genom att dessa stor-
ningar begrinsas. Det ska dven vara méjligt att omhinderta mobil-
telefoner for att forebygga stdrningar i undervisningen eller krink-

12
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ande fotografering eller filmning. I de obligatoriska skolformerna
ska rektorn dven kunna besluta att mobiltelefoner ska omhindertas
under hela skoldagen. Det ska vidare fortydligas att foremdl som
anvinds for att krinka elever eller personal fir omhindertas. Dessa
forslag beskrivs 1 avsnitt 10.

Beredskapen att agera i svara situationer behover 6ka

Det ir viktigt att huvudmin ger stdd till rektorer att skapa beredskap
for allvarliga hindelser genom att t.ex. sikerstilla samverkan med
andra samhillsaktdrer som socialtjinst och polis. Om en akut situa-
tion uppstér ska det vara tydligt f6r all personal vilka befogenheter
de har att ingripa for att sikerstilla trygghet och studiero. Skolor
behover ha flera olika verktyg for att hantera svira och utmanande
situationer. For att skapa beredskap och trygghet hos personalen
behéver det ocksa finnas en dialog pd skolan om hur de kan och bér
agera 1 svdra situationer.

Enligt nuvarande reglering har rektor och lirare befogenhet att
vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att
ullférsikra elever trygghet och studiero eller komma till ritta med
ordningsstérande upptridande. Forslaget dr att denna bestimmelse
utokas till att omfatta all skolpersonal och att det fértydligas att all
skolpersonal har befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vald,
krinkningar eller ordningsstérningar. Sidana dtgirder fir dock bara
vidtas om de stir i rimlig proportion till sitt syfte och évriga om-
stindigheter. For att ge personalen stdd 1 hur de kan och bér agera i
svira situationer foreslds Skolverket fa 1 uppdrag att ta fram stod-
material, se avsnitt 11.

Samtidigt foreslds flera dndringar 1 skollagen for att 6ka rektorns
mojlighet att i allvarliga situationer anvinda de disciplinira 3t-
girderna tillfillig placering och avstingning. Flera av dessa forslag
syftar till att 6ka rektors mojligheter att 1 praktiken kunna anvinda
dtgirderna omplacering inom eller utanfér den egna skolenheten.
Ambitionen ir att dessa dtgirder ska kunna utgéra fungerande
alternativ till avstingning eftersom det dr en fordel att skolan be-
hiller eleven 1 undervisning i sd hog utstrickning som méjligt. For-
slagen innebir att det ska vara mojligt ate tillfilligt placera elever i
sirskilda undervisningsgrupper eller att ge dem enskild under-

13
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visning. Det ska dven vara mojligt att 1ata dtgirderna pdgd i fyra
veckor, dtgirderna ska kunna anvindas direkt vid farliga situationer
och elever ska tillfilligt kunna bli placerade pd andra platser dn i
skolor. Aven nir det giller dtgirden avstingning féreslds ett antal
forindringar. Precis som vid tillfilliga placeringar ska det framg3 i
skollagen att rektor kan stinga av elever utan att mindre ingripande
dtgirder provas om det ir nddvindigt med hinsyn till andra elevers
eller skolpersonals sikerhet. Regelverket forenklas dven 1 de frivilliga
skolformerna genom att rektorns beslut inte ska prévas av huvud-
mannen samt att det 1 vissa fall inte behéver genomféras samrdd med
socialnimnden. Forslagen finns mer utforligt beskrivna i avsnitt 12.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 28 kap. 11 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 28 kap. 11 § ska utgs,

dels att 4 kap. 3, 4 och 8 §§, 5 kap. 1, 3, 5-7, 1214 och 17-24 §§,
26 kap. 10 §, 28 kap. 1,2 och 9 §§ och rubrikerna nirmast fore 4 kap.
8 § och 5 kap. 6 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 28 kap. 1 § ska lyda ”Overklagande
till allmin f6rvaltningsdomstol” och rubriken nirmast efter 28 kap.
10§ ska lyda ”Overklagande till Skolvisendets 6verklagande-
nimnd”,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 4 kap. 6 a §, 5 kap. 4 a—
4 d och 21 a §§ och 26 kap. 3 a §, och nirmast fore 4 kap. 6 a § och
5 kap. 21 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Varje huvudman inom skol- Varje huvudman inom skol-
visendet ska pd huvudmannanivd  visendet ska pd huvudmannanivi
systematiskt och kontinuerligt systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla planera och folja upp wutbild-
utbildningen. ningen, analysera de bakom-

liggande orsakerna till uppfolj-
ningens resultat och utifrdn ana-
lysen genomfira insatser i syfte att
utveckla utbildningen.
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S&dan planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen
som anges 1 3 § ska genomféras
dven pd forskole- och skol-
enhetsnivi.

Kvalitetsarbetet  pd

enhetsniva

Ds 2021:13

1

S&dan planering, uppféljning,
analys och utveckling av utbild-
ningen som anges 1 3§ ska
genomféras dven pd forskole-
och skolenhetsniva.

ska genomforas under

medverkan av lirare, férskollirare, 6vrig personal och elever. Barn
1 forskolan, deras virdnadshavare och elevernas virdnadshavare ska

ges mojlighet att delta 1 arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs

enligt férsta och andra styckena.

Rutiner for klagomdl

Bemyndigande

6a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om hur det systematiska kvalitets-
arbetet ska bedrivas.

Huvudmannens
klagomdlshantering

83§

Huvudmannen ska ha skrift-
liga rutiner for att ta emot och
utreda klagomdl mot utbild-
ningen. Information om rutiner-
na ska limnas pd limpligt sdtt.

Huvudmannen ska ta emot
och utreda klagom3l mot utbild-
ningen. Huvudmannen ska ha
skriftliga rutiner for detta och
aktivt verka for att rutinerna dr
kinda bland elever, vdrdnads-
havare och personal.

Huvudmannen ska skyndsamt
gora den utredning som behdvs for
att kunna hantera ett klagomal
och ddrefter pd limpligt sitt dter-

! Senaste lydelse 2018:1303.
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koppla till den som har framfort
klagomilet.

5 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomride (2 §),

—arbetsmiljo (3 och 4 §%),

— ordningsregler (5 §),

—disciplinira  och andra
sirskilda 4tgirder (6-23 §%),
och

— dokumentation (24 §).

— tillimpningsomride (2 §),

—arbetsmiljo (3-44d §§),

— ordningsregler (5 §),

—disciplinira  och andra
sirskilda 4tgirder (6-23 §§),
och

— dokumentation (24 §).

3§

Utbildningen ska utformas pd
ett sddant sitt att alla elever till-
forsikras en skolmiljo som prig-
las av trygghet och studiero.

Alla elever ska tillférsikras en
skolmiljé dér utbildningen prig-
las av trygghet och undervis-
ningen priglas av studiero. Med
studiero avses att det finns goda
fOrutsdttningar for eleverna att
koncentrera sig pd  undervis-
ningen.

Huvudmannen ska sikerstilla
att det bedrivs ett forebyggande
arbete pd skolenheten som syftar
till att skapa trygghet och studiero.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter
om det forebyggande arbetet.

4a§

Vid undervisning ska endast
sddan anvindning av mobil-
telefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning fore-
komma

17
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1.som sker enligt lirarens
instruktioner 1 syfte att frimja
elevernas utveckling och lirande,
eller

2. som extra anpassningar eller
sirskilt stod enligt 3 kap. skol-
lagen.

Rektorn eller en lirare far
besluta om undantag frin forsta
stycket for en enskild elev om det
finns sdrskilda skdl.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning.

4b§

Rektorn, en lirare eller en
handledare som avses 1 21 kap.
13§ fir ombdinderta mobil-
telefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att
forebygga storningar i under-
visningen.

Rektorn eller en lirare fir om-
hinderta sddan utrustning dven
for att forebygga krinkande foto-
grafering enligt 4 kap. 6 a § brotts-
balken eller annan krinkande
fotografering eller filmning av
ndgon som infor eller efter en
idrottslektion befinner sig i ett
omklidningsrum, en dusch eller
ett annat liknande utrymme.

Rektorn eller en lirare fdr dven
i andra fall dn de som avses i
andra stycket omhbdnderta mobil-
telefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att
forebygga krinkande fotografering
enligt 4kap. 6a§ brottsbalken
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eller annan  krinkande  foto-
grafering eller filmning.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning.

4c§

Ett foremdl som har om-
hindertagits enligt 4b§ forsta
stycket ska dterlimnas till eleven
senast i samband med att under-
visningspasset har avslutats for
eleven.

Ett foremdl som har om-
hindertagits enligt 4b § andra
stycket ska dterlimnas till eleven
senast i ndra anslutning till att
eleven har limnat utrymmet.

Ett foremdl som har om-
hindertagits enligt 4b § tredje
stycket ska dterlimnas till eleven
senast ndr skdilet for ombdinder-
tagande har upphort.

4d§

Utéver vad som anges 1 4b §
far en rektor i forskoleklassen,
grundskolan,  grundsdirskolan,
specialskolan,  sameskolan  och
fritidshemmet besluta att mobil-
telefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning  ska
samlas in vid skoldagens borjan. 1
sddana fall ska foremdlet dter-
limnas senast vid skoldagens slut.

Rektorn eller en lirare fdr
besluta om undantag for en en-
skild elev om det finns sirskilda
skl.
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58§

Ordningsregler ska finnas
for varje skolenhet. De ska ut-
arbetas under medverkan av
eleverna och foljas upp pd varje
skolenhet.

Ds 2021:13

2

Ordningsregler ska finnas
for varje skolenhet. Ordnings-
reglerna och hur de foljs ska
regelbundet {6ljas upp vid varje
skolenhet. De bakomliggande
orsakerna  till  uppfoliningens
resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas
och foljas upp under medverkan
av eleverna.

Rektorn beslutar om ordningsregler.
Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Allmdnna befogenbeter for rektor

Allmdnna befogenbeter for

och lirare

skolpersonal

6§’

Rektorn eller en lirare fir
vidta de omedelbara och till-
filliga dtgirder som ir befogade
for att tillforsikra eleverna
trygghet och studiero eller for att
komma till vitta med en elevs
ordningsstorande upptridande.

Enligt de férutsittningar som
anges 1 7-23 §§ fir det beslutas
om utvisning ur undervisnings-
lokalen, kvarsittning, tillfillig
omplacering, tillfillig placering
vid en annan skolenbet, avsting-
ning och omhindertagande av
foremal.

En handledare som avses 1
21 kap. 13 § far vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgirder som en

Skolpersonalen fir vidta de
omedelbara och tillfilliga dtgirder
som dr befogade for att tillforsikra
eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenbet att
ingripa fysiskt for att avvdrja vdld,
krinkningar eller andra ordnings-
storningar.

Enligt de forutsittningar som
anges 1 7-23 §§ fir det beslutas om
utvisning ur undervisningsloka-
len, kvarsittning, ullfillig om-
placering, tillfillig placering utan-
for den egna skolenheten, avsting-
ning och ombhindertagande av
foremal.

Fioremdl som annan  skol-
personal dn rektorn, en lirare eller
en handledare som avses i 21 kap.

? Senaste lydelse 2020:446.
? Senaste lydelse 2020:605.
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lirare far wvidta enligt forsta
stycket och besluta om utvisning
ur  undervisningslokalen  och
ombindertagande av  foremdl
enligt de forutsittningar som
anges i 7 och 22 §§.

En dtgird enligt forsta, andra
eller tredje stycket fir vidtas
endast om den stdr 1 rimlig
proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter.

13 § har omhdindertagit med stid av

forsta stycket och som inte omedel-
bart kan limnas tillbaka, ska utan
dréjsmdl overlimnas till rektorn, en
lirare eller en sddan handledare for
provning enligt 22 .

En atgird som avses i denna
paragraf fir vidtas endast om den
stdr 1 rimlig proportion ull sitt
syfte och 6vriga omstindigheter.

78
I grundskolan, grundsir- I grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, same- skolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och skolan, gymnasieskolan och

gymnasiesirskolan fir en lirare
visa ut en elev frin undervis-
ningslokalen fér hogst dtersto-
den av ett undervisningspass, om

1. eleven stér undervisningen
olimpligt, och

2. eleven inte har dndrat sitt
uppforande efter uppmaning
frén liraren.

1

gymnasiesirskolan fir en lirare
eller en handledare som avses 1
21 kap. 13 § visa ut en elev frin
undervisningslokalen fér hogst
dterstoden av ett undervis-
ningspass, om

eller pd annat sitt upptrider

2. eleven inte har dndrat sitt
uppférande efter uppmaning
fran liraren eller handledaren.

2§

I forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,

sameskolan, gymnasieskolan och

gymnasiesirskolan fir rektorn

besluta att en elev ska folja undervisningen i en annan under-
visningsgrupp dn den eleven annars hér till eller undervisas pd
annan plats inom samma skolenhet om &tgirderna som gjorts efter
en sddan utredning som avses 1 9 § forsta stycket inte varit till-
rickliga eller om det annars ir nédvindigt for att tillforsikra de
andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket
far innebdra att eleven ges enskild
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undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt: 3 kap. 11§. Forutsdtt-
ningarna enligt 3 kap. behiver
inte vara uppfyllda infor ett sidant
beslut.

Elevens virdnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

Endast om det finns synnerliga
skdl far en dtgird som rektorn
vidtagit med stéd av forsta
stycket gilla under lingre tid in
tvd veckor. Atgirden far dock inte
gilla f6r en lingre tid dn fyra
veckor.

Tillfzllio vlacering vid en annan

En 3tgird som rektorn vid-
tagit med stod av forsta stycket
far inte gilla for en lingre tid dn
fyra veckor.

Tillfallio vlacering utanfor den

skolenbet

13
Om §tgirder enligt 12 § inte
ar ullrickligt ingripande eller pd
grund av andra omstindigheter
inte ir mojliga att genomfora, fir
rektorn besluta att en
ullfilligt ska folja undervisningen
vid en annan skolenhet.

elev

22

eona skolenheten

§

Om 4tgirder enligt 12 § inte
ar tillrickligt ingripande eller pd
grund av andra omstindigheter
inte ir mojliga att genomfdra
eller om det dr nédvindigt med
hinsyn till andra elevers eller
skolpersonals  sikerbet,  fir
rektorn besluta att en elev
uillfilligt ska ges undervisning vid
en annan skolenhet eller pd en
annan plats inom huvudmannens
organisation.

Beslutet fdr innebdra att eleven
ges enskild undervisning eller
undervisning 1 en  sirskild
undervisningsgrupp enligt 3 kap.
11§. Forutsittningarna  enligt
3 kap. behiver inte vara uppfyllda
infor ett sddant beslut.
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Beslutet om en sddan tillfillig
placering fattas gemensamt med
rektorn vid den mottagande
skolenheten. Elevens virdnads-
havare ska informeras om beslu-
tet innan placeringen genomfors.

Endast om det finns synnerliga
skdl fdr en dtgird som rektorn
vidtagit med stéd av forsta
stycket gilla under lingre tid din
tvd veckor. Atgirden fir dock inte
gilla f6r en lingre tid dn fyra
veckor.

Forfattningsforslag

Ett beslut om ullfillig place-
ring vid en annan skolenbet enligt
forsta stycket fattas gemensamt
med rektorn vid den mottagande
skolenheten. Elevens vérdnads-
havare ska informeras om beslu-
tet innan placeringen genomfors.

En 3tgird som rektorn vid-
tagit med stod av forsta stycket
far inte gilla for en lingre tid dn
fyra veckor.

14§

I grundskolan, specialskolan
och sameskolan fir rektorn
besluta att stinga av en elev helt
eller delvis om

l.det dr nédvindigt med
hinsyn till Gvriga elevers trygghet
och studiero,

2. syftet med dtgéirder enligt 7,
8 och 11 §§ inte uppnatts eller det
finns andra sarskilda skdl med
héinsyn till elevens beteende, och

3. eleven erbjuds kompensa-
tion for den undervisning som han
eller hon gir miste om pd grund av
avstangningen.

I grundskolan, specialskolan
och sameskolan fir rektorn be-
sluta att stinga av en elev helt
eller delvis om andra elevers eller
skolpersonals  sikerbet  bedoms
hotad.

Rektorn far dven besluta att
stinga av en elev belt eller delvis
om

1. syftet med dtgdrder enligt 7,
8 och 11 §§ inte uppnatts eller det
finns sirskilda skil med hinsyn
till elevens beteende, och

2.det dr nddvindigt med
hinsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero.

Eleven ska erbjudas kompen-
sation for den undervisning som
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Rektorn fir inte uppdra &t
nigon annan att fatta beslut
enligt forsta stycket.
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han eller hon gir miste om pd
grund av avstingningen.

Rektorn fir inte uppdra &t
nigon annan att fatta beslut
enligt forsta eller andra stycket.

Ett beslut om avstingning giller omedelbart om inte annat

beslutas.

17 §*

I gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan och kommunal vuxen-
utbildning f&r huvudmannen
besluta att belt eller delvis stinga
av en elev om

I gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan och kommunal vuxen-
utbildning f&r huvudmannen
eller rektorn besluta att stinga av
en elev belt eller delvis om andra
elevers eller skolpersonals sikerbet
bedims hotad.

Huvudmannen eller rektorn
far dven besluta att stinga av en
elev helt eller delvis om

1. eleven med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker
vilseleda vid bedémningen av elevens maluppfyllelse och kun-

skaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter nigon annan elev eller av utbildningen berérd
person for krinkande behandling, eller

4. elevens uppforande pd annat sitt inverkar negativt pd évriga

elevers trygghet och studiero.

Huvudmannen fir besluta att
ett beslut om avstingning ska
gilla omedelbart.

Om det kan antas att ndgon av
forutsittningarna for avstingning
enligt  forsta  stycket  2—4 dr
uppfyllda och beslutet dr néd-
vindigt med hinsyn till elevernas
trygghet och studiero, far rektorn

Huvudmannen eller rektorn
fir besluta att ett beslut om
avstingning ska gilla omedel-
bart.

En forutsitining for avsting-
ning enligt andra stycket 2—4 dr
att syftet med andra dtgirder inte
uppnatts.

* Senaste lydelse 2020:446.

24



Ds 2021:13

besluta om omedelbar avsting-
ning.

Rektorn fir inte uppdra it
nigon annan att fatta beslut
enligt tredje stycket.

Forfattningsforslag

Rektorn fir inte uppdra it ndgon
annan att fatta beslut enligt
denna paragraf.

18 §°
Beslut enligt 17 § fir inte avse avstingning under lingre tid in
tvd veckor under ett kalenderhalvir, om inte annat féljer av andra

stycket.

Awvstingningen far forlingas
om syftet med en kortare av-
stingningstid inte har uppnitts
eller om det av nigon annan
anledning bedéms som nod-
vindigt med hinsyn till elevens
upptridande. Ett beslut om
avstingning enligt 17 § f&r dock
inte avse lingre tid in dterstoden
av pigdende kalenderhalvdr och
tre ytterligare kalenderhalvar.

Rektorns beslut om omedelbar
avstingning enligt 17 § tredje
stycket giller #ll dess huvnd-
mannen har provat saken och fir
inte avse lingre tid dn en vecka.
Om huwvudmannens beslut inte
kan avvaktas med hinsyn till
andra personers sikerbet, fir
beslutet forlingas med ytterligare
en vecka.

Huvudmannen far besluta att
forlinga avstingningen om syftet
med en kortare avstingningstid
inte har uppndtts eller om det av
nigon annan anledning bedéms
som nodvindigt med hinsyn till
elevens upptridande. Ett beslut
om avstingning enligt 17§ fir
dock inte avse lingre tid in
dterstoden av pigdende kalen-
derhalvir och tre ytterligare
kalenderhalvar.

19 §°

Huvudmannen fir besluta att
helt eller delvis stinga av en elev
frdin en wviss utbildning i

Huvudmannen eller rektorn
far, utéver vad som anges 1 17 §
forsta—tredje styckena, besluta att

5 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.

¢ Senaste lydelse 2020:446.
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gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan eller kommunal vuxen-
utbildning, om
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helt eller delvis stinga av en elev
frén en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan
eller kommunal vuxenutbild-
ning, om

1. det i utbildningen ingir praktik eller delar av utbildningen ir

arbetsplatsforlagd, och

2. det dr uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska

tjanstgoringen.

Huvudmannen fir besluta att
ett beslut om avstingning ska
gilla omedelbart.

Om det kan antas att forutsitt-
ningarna for avstingning enligt
forsta stycket dr uppfyllda och det
dr nodvindigt pd  grund av
brddskande omstindigheter, far
rektorn besluta om omedelbar
avstangning.

Rektorn fir inte uppdra &t
nigon annan att fatta beslut
enligt tredje stycket.

Huvudmannen eller rektorn
fir besluta att ett beslut om
avstingning ska gilla omedel-
bart.

Rektorn far inte uppdra it nigon
annan att fatta beslut enligt
denna paragraf.

20§

Ett beslut om avstingning
enligt 19 § ska avse viss tid eller
gilla utan tidsbegrinsning.

Rektorns beslut om omedel-
bar avstingning enligt 19 § tredje
stycket giller till dess att huvud-
mannen har privat saken och far
inte avse lingre tid in en vecka.
Om huvudmannens beslut inte
kan avvaktas med hinsyn till
andra  personers sikerbet, fir
beslutet om omedelbar avsting-

26

Huvudmannens beslut om
avstingning enligt 19 § ska avse
viss tid eller gilla utan tids-
begrinsning.

Rektorns beslut om av-
stingning enligt 19§ fir inte
avse lingre tid dn rvd veckor.
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ning forlingas med ytterligare en
vecka.

Forfattningsforslag

21§
Innan huvudmannen eller rektorn beslutar om avstingning
enligt 17 eller 19 § ska eleven och elevens virdnadshavare beredas

uillfille att yttra sig.
Innan  huvudmannen  fattar
beslut ska, om eleven dr under

18 dr, samrdd dven ska wmed
socialndmnden.
Rektorn  ska  informera

huvudmannen nir han eller hon
har fattat ett sddant beslut som
avses 1 17 § tredje stycket och 19 §
tredje stycket. Om eleven dr under
18 dr ska dven socialndmnden
informeras om beslutet.

Rektorn  ska  informera
huvudmannen nir han eller hon
har fattat ett beslut om avsting-

ning enligt 17 eller 19 §.

Om eleven dr under 18 dr och
avstingningen under ett kalender-
halvdr inte dverstiger tvd veckor
ska socialnimnden informeras om
ett beslut enligt 17 eller 19 §.

Om eleven dr under 18 dr ska
samrdd ske med socialnimnden
innan huvndmannen fattar ett
beslut om avstingning enligt
17 eller 19 § som innebdr att den
sammanlagda tiden for avsting-
ning under ett kalenderbalvir
dverstiger tvd veckor.

Placering utan tidsbegrinsning
vid en annan skolenbet

21a§
I 10kap. 300ch 31§§ och
11 kap. 29 och 30 §§ finns be-

stammelser om placering av en
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elev i grundskolan eller grund-
sdrskolan vid en annan skolenbet
dn den som elevens vdrdnads-
havare onskat, om det dr nodvin-
digt med hinsyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero.

22§

Rektorn eller en lirare fir frin
en elev omhinderta féremal som
anvinds pd ett sitt som ir
storande for utbildningen eller
som kan utgéra en fara for
sikerheten 1 denna.

Rektorn, en lirare eller en
handledare som avses i 21 kap.
13 § fir frin en elev omhinderta
foremdl som anvinds pa ett sitt
som ir storande for utbildning-
en, kriankande for elever eller per-
sonal eller som kan utgora en fara
for sikerheten 1 utbildningen.

En sddan person som avses i
forsta stycket ska utan drojsmal
prova ett omhdindertagande av ett
foremdl som annan skolpersonal
har gjort med stéd av 6§ forsta
stycket.

Rektorn fir inte uppdra it ndgon annan att fatta beslut enligt

forsta stycket.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Ett féremdl som har omhin-
dertagits enligt 22§ ska 3ter-
limnas till eleven senast vid den
tidpunkt skoldagen ir slut for
eleven. Om eleven vid upprepade
tllfillen tagit med sig féremal
som omfattas av 22 § eller om
det med hinsyn till féremilets
beskaffenhet finns sirskild an-
ledning att inte 4terlimna det,

23 §°

Ett foremdl som har om-
hindertagits enligt 22§ ska
dterlimnas till eleven senast vid
den tidpunkt skoldagen ir slut
for eleven. Om eleven vid upp-
repade tllfillen tagit med sig
foremdl som omfattas av 22§
forsta stycket eller om det med
hinsyn till féremélets beskaffen-
het finns sirskild anledning att

7 Senaste lydelse 2020:446.
¥ Senaste lydelse 2014:775.
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behéver dock inte foéremilet
limnas tillbaka forrin elevens
virdnadshavare har informerats
om omhindertagandet.  Ett
omhindertagande fir inte bestd
lingre dn till och med fjirde
dagen efter verkstillandet av om-
hindertagandet.

Om ett foremdl som har
omhindertagits enligt 22 § kan
antas bli forverkat enligt 36 kap.
3 § brottsbalken, 6 § narkotika-
strafflagen (1968:64), 5§ lagen
(1988:254) om férbud  be-
triffande knivar och andra farliga
foremdl, 5§ lagen (1991:1969)
om  férbud  mot  vissa
dopningsmedel, 9 kap. 5§
vapenlagen (1996:67) eller 5§
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, ska
rektorn eller den som rektorn
har bestimt skyndsamt anmila
omhindertagandet till Polis-
myndigheten. Ombhindertagan-
det fir i dessa fall bestd tills
frigan om foremdlet ska tas i
beslag har provats.

Om en 4tgird vidtagits enligt
7,8,12,13, 14,15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22eller 23§, ska den
dokumenteras skriftligt av den
som genomfort tgirden. Om
dtgirden roér omhindertagande
av foremdl enligt 228§, giller

Forfattningsforslag

inte iterlimna det, behover dock
inte foremdlet limnas tillbaka
forrin elevens virdnadshavare
har informerats om omhinder-
tagandet. Ett omhindertagande
far inte bestd lingre in till och
med fjirde dagen efter verk-
stillandet av omhindertagandet.

Om ett foremdl som har
omhindertagits enligt 22 § kan
antas bli forverkat enligt 36 kap.
2 och 3 §§ brottsbalken, 6§
narkotikastrafflagen (1968:64),
5§ lagen (1988:254) om férbud
betriffande knivar och andra
farliga foremdl, 5§ lagen
(1991:1969) om foérbud mot
vissa dopningsmedel, 9 kap. 5§
vapenlagen (1996:67) eller 5§
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, ska
rektorn eller den som rektorn
har bestimt skyndsamt anmila
omhindertagandet tll Polis-
myndigheten. Ombhindertagan-
det fir i dessa fall bestd tills
frigan om foremdlet ska tas i1
beslag har provats.

248§

Om en 4tgird vidtagits enligt
7,8,12,13, 14, 15,16, 17, 18, 19,
20, 21, 22eller 23§, ska den
dokumenteras skriftligt av den
som genomfort tgirden. Om
dtgirden rér omhindertagande
av foremdl enligt 22§ forsta
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denna skyldighet endast om stycker, giller denna skyldighet

foremadlet inte dterlimnats efter endast om féremidlet inte dter-

lektionens slut. limnats efter lektionens slut.
Om dtgirden ror ett ombinder-
tagande enligt 4 b eller 4 d § giller
inte denna skyldighet.

26 kap.
3a§

Statens skolinspektion fir ut-
reda klagomadl mot en utbildning
inom skolvisendet om

1. huvudmannen har fdtt moj-
lighet att fullgora sina skyldigheter
enligt 4 kap. 7 och 8 §, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Om Skolinspektionen inte ut-
reder ett klagomdl mot en utbild-
ning inom skolvisendet pd den
grunden att huvudmannen inte
har fatt maojlighet att fullgora sina
skyldigheter enligt 4 kap. 7 och
8 §§, ska myndigheten dverlimna
klagomalet till huvudmannen.

10§

En ullsynsmyndighet fir foreligga en huvudman som enligt
denna lag stdr under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter
som giller f6r verksamheten eller, 1 friga om enskild huvudman, de
villkor som giller fér godkinnandet eller beslutet om ritt till
bidrag.

Statens skolinspektion fir foreligga en utforare av utbildning
dir distansundervisning anvinds 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan att fullgéra sina skyldigheter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som giller f6r under-

? Senaste lydelse 2020:605.
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visningen eller de villkor som giller f6r godkinnandet som sdan

utforare.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de
dtgirder som tillsynsmyndigheten
anser nédvindiga for att avhjilpa
de pdtalade bristerna. Om en
analys enligt 2 § andra stycket
ger stod for det, kan 3tgirderna
omfatta forindringar 1 lirar-
resurserna.

Ett foreliggande ska ange de
dtgirder som huvudmannen ska
vidta f6r att avhjilpa de pitalade
bristerna. Om en analys enligt
2§ andra stycket ger stod for
det, kan 4tgirderna omfatta for-
indringar i lirarresurserna.

28 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— overklagande hos allmin
forvaltningsdomstol (2-11 §§),

— overklagande hos  Skol-
visendets overklagandenimnd
(12-17 §§), och

— dverklagandeforbud

(18 9).

— overklagande #ll allmin
forvaltningsdomstol (2-11 §§),

— overklagande #//  Skol-
visendets o6verklagandenimnd
(12-17 §§), och

— dverklagandeforbud

(18 9).

2 §1O
Beslut av Statens skolinspektion fir 6verklagas till allmin

forvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 58§, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a§
eller dterkallelse av sidant godkinnande enligt 26 kap. 13 eller

14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sidant

medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt tll bidrag enligt 24 kap. 6§ eller
3terkallelse av sdan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,

5. tillfilligt verksamhetstorbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

Nar ett beslut overklagas, dr

Skolinspektionen motpart.

1% Senaste lydelse 2020:605.
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93§

Beslut av en rektor fir 6ver- Beslut av en rektor fir
klagas hos allmin forvalt- Sverklagas #// allmin forvalt-
ningsdomstol 1 friga om ningsdomstol 1 friga om

1. avstingning av en elev 1. avstingning av en elev

enligt 5kap. 14§, 17§ tredje enligt 5kap. 14, 17 eller 19§,
stycket eller 19§ tredje stycket, och
och

2. befrielse frdn skyldighet att delta i obligatoriska inslag 1
undervisningen enligt 7 kap. 19 §.

Om det 6verklagade beslutet har fattats av en rektor i en
fristdende skola ska den enskilde huvudmannen vara den enskildes
motpart.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:37) om liroplan foér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet ska ha féljande lydelse.

1.Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2022.
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Nuvarande lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat foljs upp och utvirderas i forhillande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar f6r att

— utbildningen  och  undervisningen  priglas av  ett
jimstilldhetsperspektiv och organiseras s8 att eleverna mots och
arbetar tillsammans oberoende av kénstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s& att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— skolans arbetsmilj6 utformas s att alla elever, f6r att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstdd och far tillging
till och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en tdsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

— alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s3 att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stdéd samt den hjilp de behéver,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir problem
och svirigheter for eleven 1 skolan,

— resursfordelningen och stodatgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,
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— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vild och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomrdden samordnas s§ att eleverna
far mojlighet att uppfatta stdrre kunskapsomrdden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika dmnen integrera imnesévergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljo, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stodja varje elevs mangsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med f6rskolan fér att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna fér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forildrarna fir information om skolans méil och sitt att arbeta
och om olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas si
att eleverna fir konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras si
att eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra f6r att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprakliga formiga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta 1
utbildningen.
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Féreslagen lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret fér att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar fér
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i forhdllande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen  och  undervisningen  priglas av  ett
jamstilldhetsperspektiv och organiseras sd att eleverna mots och
arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s& att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— skolans arbetsmiljé utformas sd att alla elever, for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och far tillging
till och forutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en tdsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

— alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda st6d samt den hyilp de behéver,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstar problem
och svirigheter for eleven i skolan,

! Senaste lydelse SKOLFS 2021:5.
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resursfordelningen och stodatgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,

kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vdld och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

undervisningen 1 olika imnesomriden samordnas s3 att eleverna
far mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet,

1 undervisningen 1 olika dmnen integrera imnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljs, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrdgor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stddja varje elevs mangsidiga utveckling och
ldrande,

samverkan kommer till stdnd med forskolan for att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta,
skolans ordningsregler och olika valalternativ,

samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas si
att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse f6r deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras s&
att eleverna far vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infor fortsatt utbildning,

personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra fér att utveckla utbildningen,

skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmdga och digitala kompetens,

skolans internationella kontakter utvecklas, och
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— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella
dverenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta 1
utbildningen.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:250) om laroplan for
specialskolan samt fér forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet 1 vissa fall ska ha foljande lydelse.

1. Denna foérordning ska kungoéras 1 Statens skolverks

forfattningssamling (SKOLFS).
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2022.
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Nuvarande lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret fér att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar fér
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i forhdllande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen  och  undervisningen  priglas av  ett
jamstilldhetsperspektiv och organiseras sd att eleverna mots och
arbetar tillsammans oberoende av kénstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s& att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— skolans arbetsmiljé utformas s& att alla elever, f6r att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och far tillging
till och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en udsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda st6d samt den hyilp de behéver,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstar problem
och svérigheter for eleven i skolan,

— resursférdelningen och stodatgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,
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kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vdld och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

undervisningen 1 olika imnesomriden samordnas s3 att eleverna
far mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet,

1 undervisningen 1 olika dmnen integrera dmnesévergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljo, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrdgor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stddja varje elevs mangsidiga utveckling och
lirande,

samverkan kommer till stdnd med forskolan fér att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta
och om olika valalternativ,

samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas s3
att eleverna fir konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras si
att eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra f6r att utveckla utbildningen,

skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprakliga férmdga och digitala kompetens,

skolans internationella kontakter utvecklas, och

skolpersonalen  f&r kinnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta 1
utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i1 férhllande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar f6r att

— utbildningen  och  undervisningen  priglas av  ett
jimstilldhetsperspektiv och organiseras sd att eleverna mots och
arbetar tillsammans oberoende av kénstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s& att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— skolans arbetsmiljé utformas si att alla elever, for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstdd och far tillging
till och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stdéd samt den hjilp de behéver,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir problem
och svérigheter for eleven 1 skolan,

— resursférdelningen och stoddtgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,

! Senaste lydelse SKOLFS 2021:6.
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— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vidld och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomrdden samordnas s8 att eleverna
far mojlighet att uppfatta stdrre kunskapsomrdden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika dmnen integrera imnesévergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljo, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med férskolan fér att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna fér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta,
skolans ordningsregler och olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas si
att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras si
att eleverna far vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra f6r att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprakliga formdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i
utbildningen.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:251) om laroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan for sameskolan samt f6r forskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

1. Denna forordning ska kungoéras i Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).
2. Férordningen trider i kraft den1 juli 2022.
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Nuvarande lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat foljs upp och utvirderas i forhillande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar fér att

— utbildningen  och  undervisningen  priglas av  ett
jimstilldhetsperspektiv och organiseras s8 att eleverna mots och
arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s& att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— skolans arbetsmiljé utformas si att alla elever, for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstod och fér tillgdng
till och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

— alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behéver,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstar problem
och svirigheter for eleven 1 skolan,

— resursfoérdelningen och stodatgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,
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— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vidld och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomrdden samordnas s8 att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomrdden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika dmnen integrera imnesovergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljo, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med forskolan fér att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna fér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forialdrarna fir information om skolans méil och sitt att arbeta
och om olika valalternativ,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga formiga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella
dverenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta 1
utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i1 férhllande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar f6r att

— utbildningen  och  undervisningen  priglas av  ett
jimstilldhetsperspektiv och organiseras s8 att eleverna mots och
arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s& att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— skolans arbetsmiljé utformas si att alla elever, for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstdd och far tillging
till och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

— alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behéver,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir problem
och svirigheter for eleven 1 skolan,

! Senaste lydelse SKOLFS 2021:7.
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— resursfoérdelningen och stodatgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomrddet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vdld och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomrdden samordnas s8 att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomrdden som en helhet,

— 1 undervisningen i olika @mnen integrera imnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljs, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stddja varje elevs méngsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer tll stdnd med forskolan fér att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna fér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta,
skolans ordningsregler och olika valalternativ,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga formdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta 1
utbildningen.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan for
grundsarskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:255) om liroplan fér grundsirskolan ska ha foljande lydelse.

1. Denna foérordning ska kungoéras 1 Statens skolverks

forfattningssamling (SKOLFS).
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2022.
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Nuvarande lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret fér att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar fér
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i forhdllande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen  och  undervisningen  priglas av  ett
jamstilldhetsperspektiv och organiseras sd att eleverna mots och
arbetar tillsammans oberoende av kénstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s& att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— skolans arbetsmiljé utformas s& att alla elever, f6r att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och far tillging
till och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en udsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda st6d samt den hyilp de behéver,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstar problem
och svérigheter for eleven i skolan,

— resursférdelningen och stodatgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,
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54

kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vdld och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

undervisningen 1 olika imnesomrdden samordnas si att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomrdden som en helhet,

1 undervisningen 1 olika dmnen integrera dmnesdévergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljo, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrdgor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stddja varje elevs méngsidiga utveckling och
lirande,

samverkan kommer till stdnd med forskolan fér att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forildrarna fir information om skolans mél och sitt att arbeta
och om olika valalternativ,

samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas s3
att eleverna fir konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras si
att eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra for att utveckla utbildningen,

skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprakliga férmdga och digitala kompetens,

skolans internationella kontakter utvecklas, och

skolpersonalen  f&r kinnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta 1
utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef fér lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhillande tll de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

utbildningen ~ och  undervisningen  priglas av  ett
jamstilldhetsperspektiv och organiseras s3 att eleverna méts och
arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet,

skolans arbetsformer utvecklas s att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

skolans arbetsmiljo utformas si att alla elever, for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstod och far tillgdng
till och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,

undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behover,

kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir problem
och svirigheter for eleven 1 skolan,

resursférdelningen och stoddtgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,

! Senaste lydelse SKOLFS 2021:8.
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— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vidld och fortryck behandlas
dterkommande 1 utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomrdden samordnas s& att eleverna
far mojlighet att uppfatta stdrre kunskapsomrdden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika dmnen integrera imnesévergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljo, trafik, jimstilldhet,
konsumentfrigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med férskolan fér att skapa
forutsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna fér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att forildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta,
skolans ordningsregler och olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas si
att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras si
att eleverna far vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra f6r att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprakliga férmdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i
utbildningen.

57



Forfattningsforslag Ds 2021:13

58



2 Om uppdraget och dess
genomfbrande

Som har nimnts 1 férordet har Regeringskansliet gett en utredare i
uppdrag att bitrida Utbildningsdepartementet med att ta fram
forslag till en nationell plan fér skolans arbete med trygghet och
studiero och limna férslag som sikerstiller ett fungerande regelverk
om trygghet och studiero i skolan (U2020/00707). Uppdraget
bygger pd en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna.

I uppdraget ingdr bl.a. att kartligga och analysera de olika delarna
1 skolans arbete med trygghet och studiero och i det sirskilt beakta
vad som péverkar hur disciplinira dtgirder anvinds samt frigor om
elevers utsatthet for sexuella trakasserier och vild och hot, bl.a.
hedersrelaterat vild och fortryck. Det ska dven analyseras hur skolor
kan forebygga att elever utsitts for krinkande eller annat olimpligt
innehdll, till exempel pornografi, genom skolans digitala verktyg.
Det ingdr dven 1 uppdraget att analysera de 6vergripande utma-
ningarna i skolans arbete med trygghet och studiero samt utifrin
kartliggning, analys och utmaningar limna férslag som ska ingd i den
nationella planen fér trygghet och studiero, som fér skolvisendet
ska ange riktningen for ett l8ngsiktigt och systematiskt arbete.
Vidare ingdr att utifrin analysens olika delar identifiera behov av
kompetensutveckling eller annat utvecklingsarbete for lirare och
andra personalgrupper i skolan.

I uppdraget har det ingdtt att

e limna forfattningsforslag som avser ett mobiltelefonforbud for
eleverna vid deltagande i undervisning, med ritt for rektor eller
lirare att bestimma att mobiltelefoner kan eller ska anvindas vid
olika tillfillen fér bestimda syften,
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e limna forfattningsforslag for att elever som hotat eller utsatt
andra elever eller skolpersonal for vald littare ska kunna stingas
av eller omplaceras,

¢ limna f6rslag pd hur lirarnas arbete att uppritthilla studieron kan
stirkas,

e limna forslag pd andra dtgirder som okar skolans méjligheter att
ingripa vid ordningsstdrningar, och vid behov férfattningsforslag
1 dessa avseenden, och

o limna férfattningsférslag som syftar till att skolan ska frimja att
elever och virdnadshavare tar del av skolans ordningsregler.

Under arbetet med promemorian har dialoger genomforts med
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Barn- och elevombudet, Sameskolstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Statens medierdd, Myndigheten fér
delaktighet, Brottsférebyggande rddet, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Friskolornas riksférbund, Idé-
burna skolors rikstérbund, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund,
Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Elevkirer, Sveriges elevrdd,
Stiftelsen Friends och Utredningen om elevers méjligheter att nd
kunskapskraven (U 2017:07).

Under arbetet har synpunkter inhdmtats frin en referensgrupp
bestdende av lirare och rektorer i grund- och gymnasieskolor
tillhérande Umed, Helsingborgs, Luled, Malmé och Huddinge
kommuner, samt Internationella Engelska Skolan, Utvecklings-
pedagogik AB, NTI-gymnasiet och Yrkesgymnasiet. Till uppdraget
fanns dven en juridisk referensgrupp dir Stockholms universitet,
Uppsala universitet, Lirarférbundet samt Skolinspektionen var
representerade.
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3 Trygghet och studiero utifran
kartlaggning och dialoger

I den forsta delen av detta avsnitt beskrivs den kunskap som finns
om studiero respektive trygghet utifrin rapporter och forskning.
Syftet dr att dversiktligt beskriva hur olika delar av skolans arbete
paverkar elevers upplevelse av trygghet och studiero samt att vissa
delar frimst dr férknippat med trygghet medan andra delar nirmare
hér samman med studiero.

Den andra delen av avsnittet dr en tematisk sammanstillning av
de dialoger som har genomférts. Syftet med dialogerna har varit att
ta del av vad personer med expertkunskap om trygghet och studiero
anser ir viktiga delar i skolans arbete med dessa frigor.

3.1 De olika delarna i skolans arbete med studiero
3.1.1 Hur ska studiero definieras?

En betydelsefull aspekt i arbetet foér studiero ir hur begreppet
definieras, d3 definitionen kan pdverka vilka utmaningar som en
skola eller huvudman identifierar och vilka dtgirder som vidtas.

I Statens skolinspektions granskning Skolans arbete fér att siker-
stilla studiero (2016a) definieras begreppet studiero som att eleverna
ir fokuserade pd lirande och att stérande inslag minimeras. En
liknande definition av studiero anvinder Samuelsson (2017) som
menar att en god klassrumsmiljo dr en plats dir elever lir sig pd bista
sitt. Ofta ir en s&dan miljo tyst och lugn, men tysta klassrum ir inte
ett mal 1 sig. I en undervisning dir eleverna ir tysta men overksamma
rider dirmed inte studiero.

I den hir promemorian definieras studiero som att det finns goda
forutsittningar f6r eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.

61



Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13

3.1.2 En majoritet av eleverna har studiero, men det finns
vissa skillnader

Tvd tredjedelar av eleverna upplever studiero

Det finns flera studier som miter elevers och lirares upplevelse av
studiero. Som utgdngspunkt i denna kartliggning anvinds frimst
internationella kunskapsmitningar som Programme for Inter-
national Student Assessment (PISA), Progress in International
Reading Literacy Study (PIRLS) och The Teaching and Learning
International Survey (TALIS) samt skolmyndigheternas dterkom-
mande enkitstudier, som Statens skolverks Attityder till skolan och
Skolinspektionens Skolenkiten.

Omkring sex av tio elever svarar 1 Skolverkets Attityder till
skolan 2018 (Skolverket 2019a) att de har studiero pd de flesta eller
alla lektioner. Bland de ildre eleverna ir denna andel oférindrad
sedan Skolverket borjade stilla frigan 2006. Samtidigt svarar mellan
en och tvd av tio elever att de har studiero pd endast nigra {3 eller pd
inga lektioner. Aven resultatet frin Skolinspektionens Skolenkiten
(2019a) visar att ungefir tvd tredjedelar av eleverna upplever
studiero. Upplevelsen av studiero skiljer sig dock &t mellan elever i
olika drskurser och mellan elever i olika skolor.

I Attityder till skolan 2018 (Skolverket 2019a) svarar elever 1
drskurserna 7-91 ligre utstrickning in andra elever att de har
studiero och att det ir trevlig och positiv stimning pa skolan. Aven
1 andra studier utmirker sig elever 1 drskurs 7-9 genom att de 1 ligre
utstrickning dr ndjda med skolan jimfért med elever 1 andra &rs-
kurser.

Det finns skillnader mellan olika skolor

Det finns stora skillnader 1 elevernas upplevelser av studiero mellan
olika skolor. I rapporten PISA 2018 (Skolverket 2019b) uppger en
storre andel av eleverna pd skolor med mindre fordelaktig socio-
ekonomisk sammansittning att deras studiero brister jimfort med
skolor dir den socioekonomiska sammansittningen ir mer fordel-
aktig.

I gymnasieskolan finns ocks3 skillnader i elevernas upplevelse av
studiero mellan olika typer av program. Ungefir en tredjedel av
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eleverna pd yrkesprogram eller introduktionsprogram svarar i
Attityder till Skolan 2018 (Skolverket 2019a) att de blir stérda av
andra elever pd de flesta eller nistan alla lektioner. For elever pd
hégskoleforberedande program dr motsvarande andel 18 procent.

Lérare har en mer positiv upplevelse av studiero dn elever

I undersékningar tenderar lirare att svara att studieron dr bittre in
vad eleverna gor. I Skolverkets rapport (2019a) framgdr att dtta av
tio lirare anser att det finns arbetsro pa de flesta eller alla lektioner.
Motsvarande andel bland eleverna ir sex av tio. Andelen lirare som
anser att det rider studiero dr oférindrad sedan 2000. Lirare som har
arbetat linge i yrket svarar oftare att det ir studiero och god
stimning, jimfort med nya lirare. Glappet mellan lirares och elevers
svar syns dven 1 frigor om ljudnivd och stimning. Elever svarar i
hégre utstrickning in lirare att det finns en stérande hog ljudnivd
och i ligre utstrickning att stimningen ir trevlig och positiv.

Studiero i Sverige dr pd ungefir samma nivd som i andra linder

Flera internationella kunskapsmitningar, t.ex. PISA, TALIS och
PIRLS, har mitt studiero i Sverige jimfért med andra linder.
Rapporten PISA 2018 (Skolverket 2019b) visar att klassrums-
klimatet 1 Sverige ligger pi samma nivd som snittet f6r OECD. De
ordningsstérningar dir svenska skolor har ett simre resultat handlar
frimst om sen ankomst. Diremot har Sverige ett bittre resultat in
snittet for OECD avseende elevers nirvaro i skolan. PIRLS 2016
(Skolverket 2016) visar att det dr en lika stor andel lirare 1 Sverige
som 1 genomsnittet f6r EU- och OECD-linderna som svarar att
deras undervisning blir begrinsad av dilig studiero. TALIS 2018
(Skolverket 2019¢) visar att svenska lirare uppfattning om
ordningen i klassrummet r p& samma nivd som i de 6vriga nordiska
linderna och 1 linje med snittet 1 OECD. Undersékningen visar
ocks3 att svenska lirare ligger mer tid pd faktiskt undervisning och
mindre tid pd att skapa arbetsro och pd administration dn genom-
snittet 1 OECD.
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Storningar handlar ofta om otilldtet prat eller sen ankomst

Enligt Samuelsson (2017) har det inte skett ndgon storre férindring
over tid avseende vilka ordningsstdrningar som férekommer i
skolan. Det handlar framfér allt om milda, men frekventa, stérningar
som otillitet prat. Allt eftersom eleverna blir ildre forekommer
oftare stérningar som sen ankomst och att elever sitter overksamma
pd lektionerna eller dgnar sig it annat.

Liknande resultat har dven Wester (2008) identifierat som menar
att otilldtet prat ir den handling som framfor allt leder till att lirare
ger elever tillsigelser. Samtidigt som bide lirare och elever har en
vision om ett tyst klassrum med full studiero ses det nirmast som
ouppnieligt. Ett visst mitt av prat uppfattas som ofrinkomligt och
accepterat med hinvisning till att ett socialt samtalande ir ett allmin-
minskligt beteende. Lirarna 1 Westers studie (2008) soker 1 stillet
efter rimliga sitt att hantera otilldtet prat.

Nilsson och Karlberg (2020) menar en anledning till att otillitet
prat uppfattas som mest stérande ir att det ocksd dr den vanligaste
storningen. De mer sillsynta, men allvarliga stérningarna, orsakar
didremot storst svarigheter for lirarna.

3.1.3  Skolors arbete med studiero ar ndra sammankopplat
med undervisningen

Att skapa en lirmilj6 for studiero

Det finns flera olika delar i1 skolans arbete som paverkar upplevelsen
av studiero. En del 1 att forbittra elevers upplevelse av studiero ir att
arbeta med miljon 1 klassrummen. Det bygger pd ett synsitt att
orsakerna till eventuella problem med studiero féljer av elevernas
mote med lirmiljon. Det innebir att bristande studiero inte frimst
bér hinforas till eleverna utan att det framfér allt dr en f6ljd av daligt
planerade aktiviteter, bristfilligt stod, bristande rutiner eller att
eleverna inte vet vad de ska gora och varfér. Samuelsson (2017)
beskriver det som att skolan behéver arbete med ta bort "triggers”
som annars riskerar att utlésa problematiska beteenden hos eleverna.
Det kan vara att férindra den fysiska miljon, férindra schemat eller
se till att instruktioner och uppgifter frimjar elevernas engagemang
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for skolarbetet. En forutsittning for att kunna genomféra ovan-
stdende forindringar dr att skolan har identifierat vilka “triggers”
som finns och vilka dtgirder som kan motverka dessa. Utgdngs-
punkten ir att nir eleverna moter en lirmiljo som ger dem goda
forutsittningar for ett fokuserat lirande kommer det ha positiva
effekter pd studieron (Nilsson och Karlberg 2020).

Lirarens betydelse f6r studiero
Kompetenser som dr betydelsefulla for lirare

Det finns ett starkt stéd 1 forskning som visar pd betydelsen av
lirarens kompetens fér elevernas lirande (Hikansson och Sundborg
2012). I en 6versikt pekar Nordenbo med flera (2008) p4 tre olika
kompetenser som ir betydelsefulla for lirare. Dessa ir didaktisk
kompetens, relationell kompetens och ledarkompetens. Den férsta
kompetensen handlar om #mneskunnande och undervisnings-
metoder, det vill siga liraren kan sitt imne och kan lira ut det. De
tvd andra kompetenserna handlar framfér allt om métet mellan
lirare och elev. Dessa har en stark piverkan pd hur mycket eleverna
lir sig (Hattie 2009). I texten nedan férdjupas betydelsen av lirares
ledarskap och relationer f6r studiero.

Framgangsrikt klassrumsledarskap

I lirares ledarskap ingdr att frimja sdvil lirande som ordning och
bida delarna behéver finnas i ett gott klassrumsledarskap. Ett
framgdngsrikt ledarskap ir fast och tydligt med vad som giller for
eleverna och star pa en grund av goda relationer. I det ingdr att lirare
frdn borjan sitter grinser och anger férvintningar pd eleverna.
Wester (2008) menar att ett tydligt ledarskap ocksd ir det som elever
efterfrigar. Det innebir att lirarna tar ansvar for att det rdder arbets-
ro 1 klassrummet och att regler foljs.

Samuelsson (2017) menar att begreppet ordning innefattar lirares
ledning vid val av arbetssitt, férmdgan att sitta iging och underhélla
aktiviteter 1 klassrummet, etablerandet av regler samt att reagera om
elever visar bristande upptridanden. For att lirare ska vara fram-
gingsrika ledare 1 klassrummen behover de ha kompetens att skapa
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och uppritthilla relationer till sina elever och gradvis utveckla
elevernas eget ansvarstagande.

Enligt forskningen har det skett ett skifte i vad som anses ut-
mirka en god ledare 1 klassrummet. Frin att se lirare som ndgon som
ska korrigera felaktiga beteenden hos eleverna till att se lirare som
nigon som arbetar férbyggande for att undvika att vissa situationer
uppstdr. Tyngdpunkten ligger pd tydliga regler, effektiv under-
visning samt ett ledarskap som frimjar motivation och eget ansvars-
tagande hos eleverna. Det ir ett ledarskap som ir situationsanpassat,
forebyggande, langsiktigt och uthilligt. Ett kontrollerande ledarskap
kan fi motsatt effekt. P4 kort sikt gor eleverna motstind och pd ling
sikt bidrar det till att eleverna inte tar eget ansvar for sitt beteende
(Samuelsson 2017, Sigsgaard 2003).

Tillitsfulla relationer ligger grunden for studiero

Forskning visar att relationen mellan elev och lirare har stor betydel-
se for elevernas mojlighet till utveckling och lirande (Hattie 2009).
Lirare som lyckas vil med sitt uppdrag har ofta en f6rméiga att knyta
an till eleverna och bygga tillitsfulla relationer till dem. Det beror
bl.a. pd att elevernas motivation och engagemang ¢kar nir det finns
sddana relationer, vilket i sin tur bidrar tll bittre prestationer.
Tillitsfulla relationer har visat sig sirskilt betydelsefullt om eleven
uppvisar beteendeproblem. For att bygga relationer bor lirare
begrinsa mingden negativ kommunikation, som tjat och tillsigelser,
lyssna pd eleverna samt visa omsorg, engagemang och tilltro
(Nilsson och Karlberg 2020).

Olika sditt att agera nér elever stor undervisningen

Vilket férhéllningssitt lirare har kan paverka vilket bemétande elev-
er som stor ordningen fir. Samuelsson (2017) menar att om liraren
har med sig en likabebandlingsmodell ir utgingspunkten att ”stokiga
elever ska fi vad de fortjinar”. Vilket kan innebira att elever som
stor ordningen fortjinar en utskillning. Om liraren i stillet bir med
sig en social rittvisemodell ir utgdngspunkten att elever ska f& vad
de behover. Det kriver att liraren tar reda pd vilka behov eleverna
har och arbetar {6r att de elever som beter sig fel ska {3 dvning 1 att
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bete sig ritt. Den sociala rittvisemodellen ir mer krivande, men ger
bittre resultat pa lang sikt.

Wester (2008) betonar att lirare kan anvinda bide berém och
tillsigelser som disciplinering av elever. Fram{ér allt ger lirare berém
om elevers skolarbete medan elevers beteende 1 stillet mots av till-
sigelser.

Det finns ordningsskapande strategier som bidrar till minskat fokus pa
lirande...

Negativa disciplineringsstrategier, dven kallade lydnadsorienterade
strategier, syftar till att straffa elever som beter sig stékigt och dir-
igenom f& dem att dndra sitt beteende. Om eleven inte dndrar sitt
beteende ir utgingspunkten att 6ka straffen. Exempel pd sddana
strategier ir utskillningar, kollektiv bestraffning, gliringar och hin.
Anvindningen av straff kan ge konsekvenser i form av att elevernas
personliga ansvarstagande minskar, otrygghet och ridsla 6kar samt
elevernas fokus pé lirande minskar. Att straffa eller skilla ut en elev
kan vara frustrationsdimpande {6r liraren, men det ir en kortsiktig
l6sning pd bekostnad av elevernas utveckling. Samuelsson (2017)
menar dirfor att straff ir verkningsldsa och boér undvikas. Det skapar
ett negativt klassrumsklimat och frimjar varken lirande eller ut-
veckling. En annan f6ljd av sidana strategier ir att det férsimrar
relationen mellan lirare och elev samt att eleverna fir en allt mer
negativ instillning till liraren och skolan (Nilsson och Karlberg
2020).

Sigsgaard (2003) beskriver att skill dr den vanligaste sanktions-
formen som lirare anvinder i relation till barn och elever. Ofta ir
samma barn som fir mest skill i skolan eller férskolan som far mest
skill hemma. Dessa barn moter dirmed en miljo som dubbelt
negativ. Sigsgaard menar att skill ofta bidrar till att férsimra den
situation som den var dmnad att férbittra och trots att skill dr s3
vanligt forekommande ir det sillan imne for kritisk granskning eller
pedagogisk diskussion.
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...medan andra strategier frimjar relationer

Positiva disciplineringsstrategier karaktiriseras av att de ir relations-
orienterande, vilket bl.a. innebir att liraren uppmirksammar och
forstirker beteenden som ir énskvirda. Det handlar om att féra
samtal med eleverna om vilka beteenden som ir positiva och hur
elevernas beteende paverkar andra. Eleverna blir involverade 1 vilka
regler som finns och det skapas gemensamma 6verenskommelser.
Om en elev bryter mot dessa ska liraren reagera med tydlighet men
utan att vara aggressiv. Dessa strategier hjilper dirmed liraren att
bygga tillitsfulla relationer till eleverna. Nir liraren uppmirksammar
onskvirt beteende bidrar det tll att skapa ett positivt klassrums-
klimat, vilket frimjar lirande och utveckling (Nilsson och Karlberg
2020, Samuelsson 2017).

Undervisningens betydelse for studiero
Eleverna dr inte avgorande

En kvalitativt god undervisning kinnetecknas bl.a. av att den bygger
upp elevernas engagemang, att det finns en tydlig struktur, att det ir
tydligt for eleverna vad de ska lira sig och varfor samt att lirmiljon
ir trygg och stédjande (Hikansson och Sundberg 2012).

Skolinspektionen har i en tematisk kvalitetsgranskning (2016a)
lyft fram att ett tydligt ledarskap i klassrummet i kombination med
en kvalitativt god undervisning frimjar studiero. I kvalitets-
granskningen observerades samma elever under flera lektioner.
Skolinspektionen identifierade att samma klass kunde ha studiero pa
den ena lektionen men inte pd nista och att det fanns stora varia-
tioner i graden av studiero inom skolorna. Myndighetens slutsats ir
att det inte ir eleverna som ir avgorande for om det finns studiero,
utan det som ir avgdrande ir vilken undervisning som eleverna
moter och hur vil skolan som helhet arbetar frimjande och fore-
byggande.

En god planering och en tydlig struktur pd undervisningen

Enligt Skolinspektionen (2016a) behover undervisningen vara
vilplanerad for att den ska ge goda férutsittningar for elevernas
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lirande och for studiero. En vilplanerad undervisning kan kinne-
tecknas av att liraren inleder lektionen med en presentation av inne-
hillet och ett samtal med elever om vad de ska lira sig och varfor.
Liraren forklarar for eleverna hur lektionens olika delar férhéller sig
till varandra och hur bdde innehdll och arbetsuppgifter ska forstds i1
ett storre sammanhang.

Detta jimfoér Skolinspektionen med hur undervisning med
bristande planering ser ut. Det kan exempelvis vara att liraren skriver
pa tavlan vilka sidor 1 boken eleverna ska arbeta med eller att eleverna
bara fir instruktionen att arbeta vidare”. Sidana lektioner saknar
struktur och ofta férvintas eleverna dessutom arbeta med samma
typ av uppgift under ett ldngt pass. Liraren har inte forklarat eller
diskuterat varken syfte eller val av arbetssitt med eleverna.

For att eleverna ska kunna ha ett tydligt fokus pé sitt lirande och
dirmed {3 forutsittningar f6r studiero, behéver det vara tydligt vad
eleverna ska arbeta med under lektionerna och varfér. Liraren
behover forklara uppgifterna for eleverna och forsikra sig om att
eleverna har forstdtt dem.

En varierad undervisning framjar studiero

For att eleverna ska orka hilla fokus under ett ldngt arbetspass
behéver det finnas varierade arbetsformer. Det kan vara att varva
teori med praktik eller att vixla mellan eget arbete och grupparbete.
En undervisning med bide tydlig struktur och varierade arbets-
former pdverkar elevernas engagemang och aktivitet pd lektionen
och har dirmed positiva effekter for studieron. Eleverna vet vad de
ska gora och de tréttnar inte pd uppgifterna.

I Skolinspektionens (2016a) granskning av skolors arbete med
studiero sdg myndigheten att den vanligaste arbetsformen var
individuellt arbete. De sig ocksd att det var vanligt att elever
antingen inte kom iging, eller inte orkade halla ut, pd de lektioner
dir den arbetsformen utgjorde stérre delen av lektionen. Detta ledde
till att oron 1 klassrummet 6kade allt eftersom. Lirarna fick problem
med att hantera den kande oron samtidigt som de f6rsokte ge hjilp
till de elever som efterfrigade stod. Skolinspektionen sdg ocksd att
de tillsigelser som lirare di gav elever endast hade kortvarig effekt,
eller ingen effekt alls.
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P& samma sitt som en vilplanerad och strukturerad undervisning
med varierade arbetssitt ger goda férutsittningar {6r studiero, visar
Skolinspektionens granskning att en undervisning med bristande
planering och ensidigt individuellt arbete leder till simre studiero.

Anpassad undervisning framjar elevernas fokus pd lirande

En annan faktor som kan pdverka studieron ir om eleverna fir det
stdd och den anpassning av undervisningen som de behdver.
Skolinspektionens drsanalys av Skolenkiten (2014) visar att de lirare
som svarar att de anpassar undervisningen ocksd 1 hogre utstrickning
svarar att eleverna har studiero. Denna samvariation kan tyda p3 att
de elever som fir sina behov métta 1 undervisningen 1 hogre
utstrickning héller fokus pd lirandet och 1 ligre utstrickning stor
andra elever. P4 motsvarande sitt finns en ligre grad av studiero
bland de elever som svarar att de inte kan {3 hjilp frin sina lirare nir
de behover det.

Alla elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst
ska uppnis ska 3 st6d 1 form av extra anpassningar eller sirskilt stod.
For att kunna ge stod och anpassa undervisningen behéver lirare ha
kunskap om varje elevs individuella behov. Lirarna behover ocks ha
tillrickliga resurser for att genomfora anpassningen eller stédet. I en
kvalitetsgranskning om skolors arbete med extra anpassningar
identifierade Skolinspektionen (2016b) att de skolorna som deltog i
granskningen 1 hog utstrickning hade brister 1 att bedéma elevernas
behov av extra anpassningar. Skolorna beslutade snabbt om 3tgirder
utan att dessa tillrickligt ofta motsvarade elevernas behov och utan
att tillrickligt f6lja upp om dtgirderna fick effekt. Skolinspektionens
slutsats dr att rektorn méste skapa en organisation med rutiner och
krav p4 hur lirare och elevhilsa ska samverka f6r att elever ska {3 det
stod de behover.

Elevhilsans arbete och stodinsatser ger forutsittningar for studiero

Lirares forutsittningar att skapa studiero 1 undervisningen pdverkas
av hur skolan som helhet arbetar for att se till att alla elever far det
stdd och de utmaningar som de behéver. Det dr dirmed viktigt hur
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skolan arbetar med det frimjande och férebyggande arbetet genom
elevhilsans arbete.

Elevhilsan ir en viktig tillgdng for att kartligga och analysera
vilket behov av stéd som elever har. Av Skolinspektionens
granskning av skolors arbete med extra anpassningar framgar att det
finns skolor som inte anvinder elevhilsans kompetenser i tillrickligt
hég utstrickning. Det kan bero pd att det saknas rutiner fér hur
elevhilsan ska samarbeta med undervisande lirare eller att elevhilsan
ir underdimensionerad. I vissa skolor finns en kultur av att vinta
med att involvera elevhilsan.

De skolor som Skolinspektionen lyfter som framgingsrika med
att identifiera behov av stéd hos eleverna har ett tidigt och
kontinuerligt samarbete med elevhilsan.

Inflytande och delaktighet dr viktigt for motivation och lirande

Delaktighet i skolan ir en viktig del i elevers lirande och motivation.
Skolinspektionen (2018) beskriver att de lirare som medvetet
arbetar f6r att frimja elevers delaktighet ocks3 har en hog kvalitet pd
undervisningen och ett aktivt arbete f6r en god lirmiljs, vilket ger
forutsittningar f6r studiero.

Nir lirare arbetar med att frimja elevers delaktighet ger de elever
mojlighet att vara aktiva. I det arbetet ingdr att elever far inflytande
och blir lyssnade p3. Delaktighet handlar ocksd om att under-
visningen dr anpassad och tillginglig. Skolverket (2015) har i en
kunskapséversikt inom omrddet sammanstillt forskning som visar
att delaktighet och inflytande 1 hég grad paverkar elevers motivation
och skolframgéng. Samtidigt som elevers delaktighet lyfts fram som
betydelsefull visar forskning pd att den i praktiken ir mycket
begrinsad (Forsberg, 2000).

Det behovs en 6kad systematik i arbetet f6r studiero
De skolor som lyckas vil med studiero arbetar systematiskt

Méinga skolor bedriver redan ett bra arbete for att skapa studiero. I
en tematisk analys om skolors arbete med trygghet och studiero har
Skolinspektionen (2020a) identifierat att hilften av de skolor som
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haft regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019 har ett arbete med
trygghet och studiero som ir av hog kvalitet. Aven bland de skolor
som har utvecklingsomriden bedémer Skolinspektionen att deras
arbete fungerar vil 1 flera delar. De flesta av skolorna lyckas dock
bittre med att sikerstilla elevernas trygghet in deras studiero. For
ungefir 10 procent av de omkring 400 grund- och gymnasieskolor
som haft regelbunden kvalitetsgranskning mellan 2018 och 2019
bedomer Skolinspektionen att det finns stora utvecklingsbehov
inom omrddet trygghet och studiero. Myndigheten betonar att
skolor som har brister 1 studiero framfér allt behover 6ka systema-
tiken 1 sitt arbete.

Skolinspektionen (2020a) har identifierat att de skolor som
lyckas vil med studiero har involverat hela verksamheten. Skolorna
arbetar systematiskt vilket innebir att de har en gemensam bild av
nuliget, de genomfér och foljer upp dtgirder baserat pd en analys
och de involverar eleverna. De framgingsrika skolorna ligger inte
ansvaret for studiero pd enskilda lirare och de ser tll att skoldagen
blir forutsigbar for eleverna genom att all personal har ett gemen-
samt forhillningssitt. Rektorn driver det systematiska arbetet och
skolan fingar systematiskt upp signaler pd bristande studiero som
personalen tgirdar. Genom ett férebyggande arbete undviks sedan
att problemen uppstdr igen. Dessa skolor har 1 sin analys undersokt
vad som frimjar studiero och vad de lirare som lyckas vil gor. For
att stirka arbetet for studiero har skolorna bla. arbetat med
gemensamma lektionsstrukturer, kompetensutveckling om ledar-
skap 1 klassrummet och stod till lirare om hur de kan och far agera
vid ordningsstérningar.

De skolor som inte lyckas lika vil med studiero har snarast ett
motsatt arbetssitt. De har inte en heltickande bild av nuliget, de
arbetar inte skolévergripande och ansvaret for studiero liggs pa
enskilda lirare. Det medfér att det finns stora skillnader 1 studiero
inom skolorna. Lirarna ligger mycket tid och kraft pd att dtgirda
snarare in att forebygga ordningsstérningar. Sammantaget ger en
otillricklig analys, bristande implementering och avsaknad av
systematiskt arbete att de dtgirder skolorna arbetar med f6r att 6ka
studieron inte far effekt.

Skolinspektionens slutsats dr att skolor éverlag har ett bittre
arbete med trygghet in med studiero. Myndigheten rekommenderar
dirfor skolor att hilla isir begreppen trygghet respektive studiero
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for att oka sina forutsittningar for att bittre analysera orsakerna
bakom bristande studiero och ¢ka systematiken i det arbetet.

Rektorn har en betydelsefull roll i arbetet for dkad studiero

Som tidigare beskrivits ir det flera processer pa skolan som péverkar
elevernas upplevelse av studiero. Det ir dirfor sirskilt viktigt att
rektor driver ett systematiskt arbete for okad studiero. For att
rektorn ska kunna ge ritt forutsittningar behover personalen
tillsammans med eleverna underséka studieron pd skolan, identifiera
vilka utmaningar som finns, vad de beror pa och vilka 3tgirder som
kan ge bist effekt. Skolinspektionen (2016a, 2020a) bedémer att det
arbetet behover bli mer systematiskt och 1 hégre utstrickning utgd
frn elevernas upplevelser. Elever och lirare har olika roller p4 skolan
och dirmed olika perspektiv och upplevelser. Rektorn behover
dirfér mer systematiskt folja upp pd vilket sitt som lirarnas
undervisning bidrar till studiero.

3.2 De olika delarna i skolans arbete med trygghet

3.2.1 Alla elever har ratt till en skola dar de kan kdnna sig
trygga

Alla elever har ritt till en skola dir de kan kidnna sig trygga. Att kiinna
sig siker och trygg ir ett grundliggande minskligt behov och har en
avgorande betydelse for elevers lirande och utvecklig. Den som ir
ridd eller otrygg har en kraftigt férsimrad formédga till lirande
(H&kansson och Sundberg 2012).

I den hir promemorian definieras trygghet som att trygghet rdder
nir det inte finns nigot som upplevs som hotande eller oroande.
Medan studiero tydligt hinger samman med undervisningen ir
trygghet forknippad med hela utbildningen. Utbildning ir ett
bredare begrepp dir undervisning ingdr som en del. I skollagen
definieras undervisning som sddana mélstyrda processer som under
ledning av lirare eller férskollirare syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden.
Utbildning definieras som den verksamhet inom vilken under-
visning sker utifrin bestimda mal (1 kap. 3 § skollagen). Det innebir
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att 1 skolans arbete for trygghet ingdr att eleverna ir trygga bide i
och utanfér undervisningen.

Elever tillbringar en stor del av sin uppvixt i skolan. I och med
skolplikten har de dven en skyldighet att vara i skolan under ett stort
antal &r. Det medfor att skolan har ett sirskilt ansvar att sikerstilla
att eleverna ir trygga i skolan.

3.2.2  De flesta elever ar trygga i skolan, men det finns vissa
skillnader

Det finns ett samband mellan trygghet och studiero

Skolinspektionen och Skolverket miter dterkommande elevers upp-
levelse av trygghet i skolan genom Skolenkiten respektive Attityder
till skolan.

Skolinspektionen har 1 sin férdjupade analys av Skolenkiten
(2015b) identifierat att féljande delar behover finnas pé plats for att
elever ska kinna sig trygga: respekt for olikheter, dmsesidig respekt
mellan elever och lirare, ett aktivt arbete mot krinkande behandling
och att vuxna agerar om en elev upplever sig utsatt. Skolor som har
ett vil fungerande arbete med ovanstiende har ocksd mer trygga
elever. Skolinspektionen har sett att lirare tenderar att ha en mer
positiv uppfattning idn eleverna om hur vil skolan lyckas med detta.

Skolinspektionen (2019a) har iven identifierat en samvariation
mellan upplevd trygghet och upplevd studiero. P4 skolor dir elev-
ernailigre utstrickning svarar att de ir trygga, svarar de ocksd i ligre
utstrickning att de har studiero.

Nio av tio elever dr trygga i skolan

Ett flertal undersokningar visar att de flesta elever kinner sig trygga
1 skolan. Skolverkets Attityder till skolan 2018 visar att nio av tio
elever oftast eller alltid kinner sig trygga i skolan och en lika stor
andel trivs ganska eller mycket bra (Skolverket 2019a). Aven
Skolinspektionens Skolenkiten visar pd att nio av tio elever ir trygga
1 skolan (Skolinspektionen 2019a). Det finns en liten andel elever
som svarade att de kinner sig ridda i skolan. Denna andel har ¢kat
ndgot sedan 2015 (Skolverket 2019a).
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Undersokningar visar att elever 1 grundskolans &rskurs
9 (Skolinspektionen 2019a) respektive &rskurs 7-9 (Skolverket
2019a) har en mer negativ upplevelse av trygghet 1 skolan jimfort
med andra elever i grundskolan och gymnasieskolan. De eleverna
svarar 1 hogre utstrickning att vuxna inte agerar vid krinkningar, att
det inte finns ett respektfullt bemétande och att olikheter inte
respekteras. De elever som svarar att de dr otrygga har ocksd en
genomgdende mer negativ upplevelse av skolan och skolarbetet.

Det finns skillnader mellan olika skolor

Andelen otrygga elever varierar frin inga alls pd vissa skolor till som
mest en fjirdedel pd andra skolor (Skolinspektionen 2014).
Skolinspektionen (2015b) har dven sett att elevers trygghet sam-
varierar med férildrarnas utbildningsniva. P4 skolor dir en hog andel
av eleverna svarar att de ir trygga finns det i genomsnitt en stdrre
andel elever som har forildrar med en hogre utbildningsniva.

Skolinspektionens arsanalys av Skolenkiten (2014) visar att de
elever som svarar att lirare agerar mot krinkningar ocksd 1 hogre
utstrickning svarar att de kinner sig trygga i1 skolan. Av de elever
som svarar att vuxna agerar vid krinkningar uppger 94 procent att
de ir trygga i skolan. Motsvarande andel bland de elever som svarar
att vuxna inte agerar ir 68 procent.

Flickor ér mindre trygga i skolan din pojkar

Flickor svarar i ligre utstrickning dn pojkar att de kinner sig trygga
1 skolan. Skillnaden mellan pojkar och flickor ¢kar allt eftersom
eleverna blir dldre. Det dr ocks8 vanligare att flickor svarar att de ir
ridda i skolan jimfért med pojkar (Skolverket 2019a). Aven
Skolinspektionen (2019a) visar pd att flickor i alla &ldrar har en mer
negativ upplevelse av trygghet i skolan dn pojkar.

I en kvalitetsgranskning av grundskolors arbete med jimstilldhet
beskriver Skolinspektionen (2020b) att en anledning till att flickor
ir mindre trygga i skolan ir att de 1 hégre utstrickning ir utsatta for
krinkningar som ir relaterade till deras kon. Skolinspektionen
framhéller att det bl.a. handlar om sexuella anspelningar men dven
om nedvirderande kommentarer. Myndigheten menar att skolors
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trygghetsarbete skulle bli mer triffsikert om det i hogre
utstrickning utgdr frin ett jimstilldhetsperspektiv.

I samma kvalitetsgranskning identifierar Skolinspektionen att
flickor generellt dr mindre trygga och att de i ligre utstrickning in
pojkar upplever att skolans ytor ir tillgingliga och trygga for dem.
P4 hilften av skolorna i granskningen identifierades att det finns en
utsatthet 1 form av sexuella anspelningar och nedvirderande
kommentarer. Dessa kommentarer riktas bdde mot flickor och mot
pojkar som uppfattas som feminina. P4 de skolor som ingdr i
granskningen ingriper personalen mot dessa krinkningar. Skolornas
arbete ir dock framfor allt reaktivt. Skolinspektionen menar att
skolorna behover utoka sitt arbete med att férebygga och forindra
de normer som leder till otrygghet och krinkningar. Utan ett sddant
arbete ir risken stor att krinkningarna dterkommer.

Elevers utsatthet for sexuella trakasserier, vdld och hot

I Skolundersékningen om brott 2019 har Brottsférebyggande rddet
(Brd 2020) undersokt sjilvupplevd utsatthet {6r brott bland elever 1
drskurs 91 grundskolan. Det innebir att det handlar om elevers
upplevelse av brott och inte polisanmilda brott eller beslut i
domstol. Av rapporten framgir att bl.a. skolan r en av de vanligaste
platserna dir ungdomarna utsitts for brott. Vidare framgdr att
21 procent av flickorna och 6 procent av pojkarna svarar att de har
upplevt sig utsatta for ndgot sexualbrott under de senaste tolv
mdnaderna. Andelen flickor som uppger att de blivit utsatta har
minskat med 7 procentenheter sedan 2017 (Brd 2018). Det ir en
mycket liten andel av de som utsatts {6r sexualbrott som uppger att
de har polisanmilt hindelsen.

I en rapport beskriver Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (2020) att sexuella trakasserier férekommer
dagligen i skolan. Av myndighetens nationella ungdomsenkit fram-
gdr att 60 procent av tjejerna och 18 procent av killarna 1 dldern 16—
25 &r har utsatts f6r ngon form av ovilkomna sexuella handlingar
det senaste halvéret. Sirskilt utsatta ir personer som tillhor sexuella
minoriteter och personer med funktionsnedsittningar. Under-
sokningen visar ocks3 att unga personer ofta tvekar kring att beritta
om deras utsatthet.

76



Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero

I Skolundersgkningen om brott 2019 svarar nistan en femtedel
av eleverna att de har upplevt sig utsatta f6r ndgot misshandelsbrott
det senaste dret. De flesta fallen handlar om vad som kan motsvara
lindrig misshandel. Det ir vanligare att pojkar upplever sig utsatta
for det brottet (21 procent) jimfért med flickor (14 procent).
Skolan ir den vanligaste brottsplatsen f6r upplevt misshandelsbrott.
Avseende upplevd utsatthet for hot svarar 12 procent av eleverna att
de utsatts f6r hot minst en ging det senaste dret. Det dr en nigot
storre andel flickor (14 procent) jimfért med pojkar (11 procent)
som blivit utsatta. Den vanligast brottsplatsen f6r hot ir pd internet,
foljt av pd skolan (Brd 2020).

Odenbring och Johansson (2019) beskriver att det ir ovanligt
med allvarligt fysiskt vild i skolan och nir det férekommer reagerar
ofta skolans personal kraftfullt. Det ir diremot vanligare att det
forekommer ett ”13gintensivt vald” i skolan. Sidant vald priglas av
att det dr diffust och det kan dirmed vara svirt f6r bide elever och
personal att avgdra var grinsen gir mellan skimt och allvar. Exempel
pd detta ir verbala trakasserier, sexuella krinkningar och s.k. skoj-
brik. Om en vildsam eller krinkande situation blir bortférklarad
som skidmt finns en risk att den utsatta eleven inte blir tagen pd allvar.
Samtidigt finns en risk att vdldet bdde trappas upp och normaliseras
(Odenbring och Johansson 2019).

Elevers utsatthet for bedersrelaterat vdld och fortryck

Hedersrelaterat vild och fortryck innebir att minniskors liv begrin-
sas utifrdn idéer om att bevara en familjs eller slikts heder. Det inne-
fattar ett brett spektrum av foreteelser, allt frén att inte sjilv {3
bestimma 6ver umginge, klider, fritid och relationer till att bli utsatt
for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vild. Hedersrelaterat vild handlar
ofta om en kollektiv kontroll 6ver kvinnors sexualitet, vilket medfor
att det ofta dr unga flickor eller kvinnor som blir utsatta, men heders-
relaterat vdld kan dven drabba dven unga pojkar och min och hbtq-
personer (skr. 2007/08:39).

Efter att ha genomfért en nationell kartliggning inom omridet
skriver Socialstyrelsen (2019) att det ir svirt att mita omfattningen
av hedersrelaterat vild och fértryck. Socialstyrelsen menar att en
majoritet av de unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald inte ir
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beredda att s6ka hjilp, men om de viljer att soka hjilp ir skolan den
viktigaste institutionen att vinda sig till.

Skolverket (2018b) skriver 1 ett stddmaterial om hedersrelaterat
vald och fortyck att skolan bér inkludera dessa frigor 1 skolans
forebyggande och frimjande arbete for trygghet och jimstilldhet.
For att uppticka och ge stod till utsatta elever dr det viktigt att
personalen har kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck och att
personalen arbetar med att bygga tillitsfulla relationer till eleverna.
Ett sidant arbete utgor forutsittningar for att eleverna ska viga
vinda sig till skolans personal for att fi stéd. Skolverket betonar
ocksd betydelsen av att skolan har tydliga rutiner och en vil
forankrad samverkan med socialtjinsten for de fall dir de behover
gora en orosanmilan.

Elevers utsatthet och upplevelse av rasism och liknande former av

fientlighet och hatbrott

Flera rapporter och studier visar att vissa grupper av elever ir mer
utsatta f6r krinkningar dn andra. Det kan bero pd att det finns okun-
skap, stereotyper och generaliseringar om de som tillhér norm-
brytande grupper (Expo 2015, Friends 2020, Justitie- och Kultur-
departementet, 2016). Etnicitet ir en vanlig grund for trakasserier 1
skolan. Det dr ocksd vanligt med trakasserier pd grund av kén,
sexuell liggning, konsuttryck eller funktionsnedsittning (Friends
2020, Folkhilsoinstitutet 2014). Linsstyrelsen menar att Sveriges
nationella minoriteter ir utsatta, otrygga och upplever diskrimine-
ring (Linsstyrelsen 2015). Sveriges kristna rd (2020) anger att en
stor andel av utévande kristna elever varit utsatta for krinkningar i
skolan. Forum fér levande historia (2014) genomférde en studie om
vad elever tycker om varandra och samhillet 1 stort och framholl
utifrin denna att intolerans mot individer och grupper ir
sammankopplad med instillningen till gruppens religion och att det
finns en intolerans riktad mot muslimer och judar. Det ir dirmed
viktigt att skolan lyfter bide féordomar och normer 1 undervisningen.

78



Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero

3.2.3  Skolors arbete med trygghet beror hela utbildningen

Ett malinriktat arbete mot diskriminering och krinkande
behandling for elevers trygghet

Ett framjande, forebyggande och dtgirdande arbete behiver bedrivas

Elevernas upplevelse av trygghet pdverkas av hur vuxna i skolan
agerar, bdde i och utanfor klassrummet. Enligt skollagen (2010:800)
och diskrimineringslagen (2008:567) ir varje skola skyldig att
bedriva ett malinriktat arbete mot diskriminering och krinkande
behandling av elever. For elevernas trygghet dr det viktigt att det
finns ett frimjande och forebyggande arbete samt ett dtgirdande
arbete dir elever ser att vuxna agerar. I texten nedan beskrivs dessa
delar mer utférligt.

Hog ndrvaro av vuxna som agerar dr en viktig del i skolans arbete for
okad trygghet

Elevers trygghet pdverkas av att det finns nirvarande vuxna som
lyssnar pd eleverna och som agerar vid de situationer som kan uppsta.
(Benjaminsson 2008). Skolinspektionen (2010) har uppmirksammat
att det finns skolor dir nirvaron av vuxna ir lig utanfér under-
visningen. Samtidigt ir det vanligt att krinkningar sker 1 utrymmen
mellan lektioner. Det ir dock inte tillrickligt att endast 6ka nirvaron
av vuxna for att sikra elevers trygghet. Det miste dven vara vuxna
som agerar om det sker en krinkning och som arbetar {6r att sikra
elevernas fértroende. Det féorekommer att elever uppfattar att vissa
lirare ldtsas att de inte hor eller vinder bort blicken nir det sker en
krinkning. For att elever ska vara trygga méste de kunna lita pd att
vuxna agerar om det uppstdr en situation med krinkningar.
Skolinspektionen (2010) har identifierat att det finns skolor som har
svart att fd stopp pd krinkningar och att dessa 1 vissa fall bagatelli-
seras och ses som ett normalt inslag i skolans vardag.
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Tillitsfulla relationer bidrar till trygghet

Skolinspektionen (2018) menar att en stor del av skolors arbete med
att skapa ett bra klassrumsklimat och sikerstilla elevers trygghet
hinger samman med hur skolan férebygger konflikter och frimjar
kamratskap. Praktiskt kan det innebira att skolan arbetar struktur-
erat med relationsbyggande aktiviteter som stirker gemenskapen
mellan eleverna i klasser, mellan klasser och mellan &rskurser.

Tillitsfulla relationer mellan personal och elever ir en viktig del
for att skolans personal ska kunna vara ett stéd och for att littare
kunna ingripa om det uppstdr situationer dir det behdvs.
Skolinspektionen (2018) menar att skolans arbete med relationer
och med normer och virden dirmed hinger samman med elevernas
upplevelse av trygghet. For att arbetet for att 6ka elevernas trygghet
ska f3 effekt miste det dven finnas en samsyn bland lirarna om hur
de ska agera vid krinkningar.

Nir skolans personal inte kinner till att det forekommer krink-
ningar beror det ofta pd att eleverna inte kinner tillit till de vuxna.
Odenbring och Johansson (2019) menar att det pi minga skolor
finns ett utbrett tillitsunderskott. Det innebir att eleverna inte vill
eller vigar vinda sig till de vuxna pd skolan och att de inte litar p4 att
de vuxna i skolan kommer att agera. Det leder bl.a. till att eleverna
inte berittar om de krinkningar som férekommer och att de
forsoker hantera konflikter utan stéd av de vuxna. For att 6ka tillit
krivs att de vuxna ir aktiva, engagerade och nirvarande. Att bygga
tillitsfulla  relationer tar tid (Benjaminsson 2008). En hog
personalomsittning pd minga skolor ir dirmed férsvdrande och en
delforklaring till elevernas otrygghet.

Arbete mot krinkningar behover vara systematiskt

Skolor som har ett framgingsrikt arbete mot krinkningar arbetar
bide forebyggande med ett stindigt pdgiende arbete med normer
och virden och genom att kontinuerligt bevaka det aktuella liget pd
skolan. S&dana skolor lyckas bittre med att skapa en milj6 priglad av
bide trygghet och studiero.

Skolinspektionen (2010) har 1 en kvalitetsgranskning om skolors
arbete mot trakasserier och krinkande behandling visat att skolor
som lyckas med ett arbete mot krinkningar har vissa gemensamma
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kinnetecken. De skolorna har vil kinda rutiner som féljs av all
personal och ett systematiskt arbete med normer och virden som
involverar eleverna. Skolorna genomfér utredningar och uppfélj-
ningar av de krinkningar som sker och de har en engagerad och
tydlig rektor. Eleverna pd dessa skolor kinner fértroende for att de
vuxna vid behov ingriper.

De skolor som inte lyckas kinnetecknas i stillet av att de vuxna
inte foljer rutinerna och att de inte alltid agerar nir problem uppstar.
Arbetet blir beroende av enskilda lirares instillning. Eleverna pd de
skolorna har 13gt fértroende f6r de vuxna och viljer 1 stillet att sjilva
l6sa konflikterna. Virdegrundsarbetet bedrivs lite vid sidan om och
eleverna tycker att det saknar en koppling till deras vardag. Det finns
idven skolor som inte 1 tillricklig utstrickning tar reda pd var och nir
riskerna for att eleverna utsitts f6r krinkningar dr som storst. Andra
skolor genomfér kartliggningar, men har inte en tillricklig involve-
ring av eleverna. For att framgdngsrikt kunna férebygga krinkningar
ir det viktigt att skolor tar reda pd nir och var riskerna for krink-
ningar ir storst och att detta genomfors tillsammans med eleverna.
Eleverna ir de som har 6verligset bist kunskap om var och nir
krinkningar sker. Genom att involvera eleverna skickar skolan dven
en tydlig signal att de tar elevernas vilbefinnande pi allvar
(Skolinspektionen 2010).

Skolornas arbete med att kartligga risker for krinkningar ir en
grund for att de ska kunna ta fram en plan mot krinkande behand-
ling. Det behover dven ingd en analys om vad som ir de bakom-
liggande orsakerna till att krinkningar uppstr. Detta ir ett viktigt
steg for att kunna vidta effektiva tgirder riktade mot dessa bakom-
liggande faktorer.

Skolors arbete behover dven omfatta krinkningar som sker pd nétet

Krinkningar av elever férekommer bdde i skolan och pd nitet.
Skolan har en skyldighet att utreda alla krinkningar som har en
koppling till skolan, oavsett var de férekommer. Skolunder-
sokningen om brott 2017 (Brd 2018) visar att en fjirdedel av eleverna
i drskurs 91 grundskolan har blivit utsatta fér att ndgon skriver
krinkande saker om dem p& nitet. Det dr vanligare att tjejer blir
utsatta fér sddana krinkningar dn att killar blir det.
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Ett arbete f6r att motverka krinkningar pd nitet bér ske inte-
grerat med skolans 6vriga arbete mot krinkningar. Att krinkning-
arna sker pd nitet stiller dock andra krav. Fér att motverka nit-
krinkningar behéver skolor ¢ka sin kunskap om elevers upplevelser
av krinkningar pd nitet, t.ex. genom att det ingdr i skolornas
kartliggningar. Utan denna kunskap saknas tillrickligt underlag for
att kunna arbeta férebyggande. Skolinspektionen (2016¢) menar att
mdnga skolor 1 for hég utstrickning dr passiva och reaktiva nir det
giller krinkningar p4 nitet.

Att det finns tillitsfulla relationer mellan elever och vuxna blir dn
viktigare nir giller krinkningar p4 nitet. Overlag har vuxna mindre
insyn 1 elevernas digitala liv och behéver dirfér ha tillitsfulla rela-
tioner till eleverna s att eleverna vill beritta om de krinkningar som
sker. Skolinspektionen (2016¢) betonar dock att det inte dr till-
rickligt att skolan forlitar sig pd att elever berittar, skolor miste
aktivt kartligga vad eleverna moter pd nitet, genom t.ex. enkiter och
samtal.

Odenbring och Johansson (2019) beskriver att flickor ofta blir
utsatta for sexuella trakasserier pd internet, frimst i form av oénska-
de nakenbilder frin pojkar. Flickorna i studien uppger att de sjilva
inte dr sikra pd vad som ir att anse som ett brott. Odenbring och
Johansson (2019) menar att skolan 1 hégre utstrickning behover ge
alla elever kunskap om vad sexuella trakasserier ir, vad som ir ett
brott och vilka paféljderna kan bli.

Elever som utsdtts for kriankande eller olimpligt innebdll genom
skolans digitala verktyg

Skolan har ett ansvar {6r elevernas trygghet dven i den digitala skol-
miljon, vilket omfattar sdvil det férebyggande arbetet som att agera
vid krinkningar. Ett sitt att forebygga att elever utsitts for
krinkande eller annat olimpligt innehdll genom skolans digitala
verktyg dr att skolan installerar ett innehdllsfilter. Syftet ir att filtret
ska blockera olimpliga sidor pd nitet. Enligt en undersékning frin
Skolverket (2016) blockerade knappt hilften av skolorna tillgdngen
till visst material pd internet, t.ex. vild och pornografi.

En fordel med ett sdant filter dr att det blir svarare for elever att
av misstag ta del av olimpligt inneh3ll. Det finns dock begrinsat med
forskning gillande effekterna av att anvinda innehillsfilter. Dunkels
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(2016) har fort fram att filtrering av internet inte fungerar utan
snarast ger vuxna en falsk trygghet da filter inte forhindrar att elever
blir wutsatta fér olimpligt innehdll. Nir skolor férbjuder
applikationer eller blockerar vissa sidor kommer en del elever gd
omvigar for att komma runt filtret. Om eleverna d& utsitts fér ndgot
finns det en risk att de inte vdgar beritta om det for vuxna. I
praktiken dr inneh&llsfilter ett trubbigt verktyg eftersom det ir svirt
att definiera vad som ska filtreras bort, vilket leder till att filtret bide
kan blockera f6r mycket och for lite samt att det gdr att ta sig runt
filtret genom att modifiera sin sékning. Dunkels (2016) menar
vidare att férbud mot vissa appar eller webbsidor pd internet kan
medfora att unga limnas ensamma att hantera en potentiellt farlig
miljo. T stillet bor skolan hjilpa eleverna att navigera och hitta
forhllningssitt till vad de kan méta pd internet. Ett forsta steg dr att
skolan tar reda pd hur eleverna anvinder nya applikationer och hur
de kan utforska dem tillsammans. En avgorande aspekt for att skolor
ska lyckas med att férebygga att elever utsitts fér olimpligt innehill
ir att det finns tillitsfulla relationer mellan vuxna och elever samt
samtal om vad som barn och unga kan méta pd internet.

Det ir mot denna bakgrund tydligt att trots att innehéllstilter kan
utgora en del av skolans arbete for elevernas trygghet pa nitet s bor
det 1 forekommande fall kombineras med andra 3tgirder. Som ett
stdd 1 arbetet f6r en siker nitanvindning erbjuder Skolverket bl.a.
webbutbildningen Siker anvindning av nitet.

Skolans arbete med normer och virden paverkar elevers
trygghet

Det behivs ett aktivt och systematiskt virdegrundsarbete

Det finns en tydlig koppling mellan elevers trygghet och skolans
arbete med normer och virden. Skolinspektionen har dterkomman-
de beskrivit detta i ett flertal rapporter (2010, 2012, 2016¢ och 2018).

Skolverket beskriver i det webbaserade stodmaterialet Arbeta
med skolans virdegrund att ett medel f6r att alla elever ska kiinna sig
trygga och respekterade ir att skolan har ett aktivt och systematiskt
virdegrundsarbete. I texten nedan beskrivs mer utférligt hur skolors
arbete med normer och virden paverkar elevers upplevelse av trygg-

het.
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Arbetet med normer och virden behéver ha en tydlig koppling till
elevernas vardag

Skolinspektionen menar att en terkommande brist ir att arbetet
med normer och virden alltf6r ofta sker avskilt frin ordinarie under-
visning och utan tillricklig koppling till elevernas vardag. Det ir
vanligt att arbetet med normer och virden sker medvetet itskilt
genom temadagar, projekt eller studiebesok. Ett sidant avskilt
arbete miste integreras med ett vardagligt och kontinuerligt arbete
for att det ska ge effekt. For att arbetet med normer och virden ska
bidra ull trygghet miste det genomsyra skolans ordinarie verksam-
het. Det miste finnas utrymme i undervisningen att dterkommande
diskutera normer, virderingar och attityder. Skolinspektionen
(2012) betonar att det utgdr férutsittningen for att virdegrunds-
arbetet ska bidra till trygghet. Hur skolor frimjar elevernas trygghet
genom arbetet med normer och virden hinger samman med hur
skolor arbetar med demokrati. Att elever vigar gora sina roster
horda, att de vdgar ta stillning och std upp for sin dsikt forutsitter
att det finns ett tillitande klimat p4 skolan.

Normer och strukturer behiver belysas for att motverka krinkningar

Skolan ir en nyckelinstitution i det l8ngsiktiga frimjandet av ett
samhille som utgdr frin alla minniskors lika virde och allas ritt att
bli behandlade som individer p3 lika villkor. Minniskolivets okrink-
barhet, individens frihet och integritet ir exempel pd virden som
skolan ska gestalta och foérmedla. P4 detta sitt spelar skolan genom
sitt frimjande arbete en viktig roll 1 att férebygga rasism och vilds-
bejakande extremism (Justitie- och Kulturdepartementet 2016).
Skolverket (2013) skriver i ett stddmaterial om férskolans och
skolans virdegrund att om de pd ett trovirdigt sitt ska kunna
gestalta allas lika virde mdste hierarkier, virderingar och normer
synliggoras. Skolan ska dirfor undersoka om det finns risker for
diskriminering, trakasserier eller sexuella trakasserier samt andra
hinder f6r likabehandling i den egna verksamheten. Det kan bide
vara reella, faktiska hinder och hinder i form av attityder, normer
och strukturer. Genom att undersdka och analysera den egna verk-
samheten, dven utifrin normer och strukturer, sikerstills att de §t-
girder som vidtas motsvarar verksamhetens faktiska behov. Detta
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kan bl.a. innebira att 6ka medvetenheten om att var och en ir med
och skapar férestillningar om genus och normer. I detta ingdr dven
att rasistiska tendenser aktivt ska motverkas och bemétas med kun-
skap och oppen diskussion (Justitie- och Kulturdepartementet
2016).

Forum fér levande historia (2014) konstaterar att bide trivsel 1
skolan och lugn 1 klassrummet samvarierar med elevernas attityder
mot andra. Elever som trivs och har studiero ir mer toleranta.
Lirarens utbildningsbakgrund har betydelse di intoleransen gene-
rellt ir hogre i skolor som har en 13g andel utbildade pedagoger. Ut-
maningen att minska intoleransen kan dirmed vara storre 1 dessa
skolor.

Arbetsmiljoarbete, krisberedskap och brottsférebyggande
Skolans arbete for elevernas trygghet bestir av flera olika delar

For att sikerstilla att skolan ir en trygg plats f6r elever och personal
behover alla skolor bedriva ett aktivt arbetsmiljdarbete och ett arbete
for sikerhet och krisberedskap samt bidra till brottsférebyggande
arbete. I texten nedan redogérs for hur dessa delar ingdr 1 skolans
arbete for elevernas trygghet.

En trygg och siker arbetsmiljo

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ska huvudmannen se till att det
pa varje skola finns en trygg och siker arbetsmilj6 fér bade elever
och personal. Arbetsmiljoarbetet ska priglas av att skolan kartligger
risker, genomfor forebyggande dtgirder och féljer upp verksam-
heten.

Arbetsmiljoverket (2017) anger att nio av tio skolor har brister 1
sitt arbetsmiljdarbete. Vanliga problem med arbetsmiljén i skolan ir
bl.a. buller, dilig ventilation och ohilsosam arbetsbelastning.
Arbetsmiljoverket beskriver dven att det finns brister i skolors
arbete med forebyggande riskbeddmningar om hot och vald samt att
det behovs mer information och utbildning om hur skolans personal
ska agera 1 hot- eller vildssituationer.
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Sikerbet och krisberedskap

I hindelse av en kris behéver skolan ha en forberedelse s att all
personal dr beredd att agera. Kriser kan t.ex. vara vipnat vild,
skolbrinder, storre olyckor eller smittsamma sjukdomar.

Skolverket poingterar i det webbaserade stodmaterialet Oka
sikerheten och krisberedskapen att det finns en tydlig koppling
mellan skolans arbete med sikerhet och krisberedskap, arbetet mot
krinkande behandling och det frimjande arbetet med tillitsfulla
relationer. Om skolan arbetar aktivt mot krinkande behandling ir
risken mindre att dessa eskalerar till grovre vald. Att skolan ser till
att eleverna har fortroende for skolans personal 6kar ocksd
sannolikheten att personalen i ett tidigt skede fir reda pd reda
konflikter och dirmed kan stivja dessa innan de utvecklas till en kris.

Precis som de 6vriga delarna i skolans arbete med att frimja en
trygg miljo behover skolans arbete med sikerhet och krisberedskap
vara systematiskt och en del av den ordinarie verksamheten.

Brottsforebyggande arbete

Enligt regeringens nationella brottsférebyggande program
Tillsammans mot brott (2016/2017:126) finns ett stort behov av att
utveckla samhillets insatser for att forebygga brott, inte bara i
rittsvisendet utan ocksd hos andra berérda aktorer. Skolvisendet
spelar pd flera sitt en betydelsefull roll 1 det brottsférebyggande
arbetet och ir dirmed en viktig aktdr 1 arbetet mot kriminalitet och
otrygghet. Forskning framhéller betydelsen av en genomgingen
grundskole- och gymnasieutbildning med godkinda resultat som en
skyddsfaktor bdde nir det giller risker att hamna 1 kriminalitet och
att utsittas for brott. Det dr dirfor viktigt att elever som riskerar att
dras in i kriminalitet fir st6d att klara utbildningen, att skolan
arbetar f6r minskad frénvaro, mot krinkningar, vild och missbruk
samt for att 8 elever att vittna och anmila brott. Det ir vilkint att
méinga av de brott som ungdomar begir eller utsitts fér, inte
uppticks och polisanmils. Samverkan mellan skolan, socialtjinsten
och Polismyndigheten utifrdn givna roller och mandat har ocksd
betydelse.

Brottsforebyggande rddet (2012) beskriver att brott 1 skolan ofta
sker 1 obevakade utrymmen som korridorer, skolgirdar eller utrym-
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men dir eleverna har sina skdp. P4 sddana platser samlas manga elever
samtidigt som vuxennirvaron ir lig. Ett sdtt att minska att det sker
brott 1 skolan dr genom att kartligga och analysera var det finns
storst risk for att brott begds och direfter genomfora dtgirder som
férsvirar den mojligheten, t.ex. genom att schemaligga personalens
nirvaro. Brottsforebyggande ridet (2012) menar vidare att ett
systematiskt arbete for att identifiera, analysera och dtgirda genom
att forstirka vuxennirvaron ir en viktig, men ocksd underutnyttjad
del i skolors férebyggande arbete mot brott.

Ett brottstorebyggande arbete som utgdr frin kartliggning,
analys och 4tgirder har stora likheter med hur skolor genom sitt
systematiska kvalitetsarbete arbetar forebyggande for elevers trygg-
het i en vidare bemirkelse.

3.3 Arbetet med ordningsregler och disciplinara
atgarder paverkar bade trygghet och studiero

3.3.1  Skolors arbete med ordningsregler
Tydliga regler kan bidra till 6kad trygghet och studiero

Av 5 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att varje skolenhet ska
ha ordningsregler. Rektor beslutar om ordningsreglerna men skolan
ska ta fram dem tillsammans med eleverna.

Vil férankrade ordningsregler kan bidra till 6kad trygghet och
studiero genom att det blir tydligt f6r elever och virdnadshavare
vilka férvintningar som skolan har pd eleverna och vilka ramar som
finns. De kan ocksa bidra till att det blir tydligt f6r eleverna vad de
kan férvinta sig av skolan (Skolverket 2018a). Skolans arbete med
ordningsregler kan vara en del 1 att skapa samsyn bland personalen
om vilket f6rhillningssitt som ska rida i métet med eleverna och
vilka forvintningar som skolan har pd personalens agerande.
Skolverket (2018a) framhaller att sjilva diskussionen f6r att férankra
reglerna kan vara en av de mest betydelsefulla delarna i skolans arbete
med ordningsregler. Dirigenom blir arbetet med ordningsregler en
del av skolans arbete med normer och virden.
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Ordningsreglerna bor vara fa och elevernas delaktighet hig

Det finns skolor som har en ling uppsittning av ordningsregler.
Sigsgaard (2003) framhdller att om skolan dmnar uppritthilla alla
dessa regler innebir det en stor anstringning fér skolans personal
och riskerar leda till att en betydande del av kommunikationen med
eleverna kommer att priglas av skill och tillsigelser. Ju fler regler
som skolan strivar efter att uppritthdlla, desto fler dvertridelser
kommer intriffa och desto fler sanktioner kommer de vuxna behéva
anvinda. Det att dirfor viktigt att noga dverviga om varje regel ir
nddvindig. Genom att minska antalet konflikter mellan vuxna och
elever kring de regler som inte ir s viktiga kommer mer tid och ork
att finnas kvar till samtal kring de regler som verkligen ir viktiga.
Vidare framhdlls att det lingsiktiga syftet med ordningsreglerna ir
att, som en del av skolans fostransuppdrag, lira eleverna att sjilva
reglera sitt beteende. For att det ska ske behovs en dialog med elever-
na dir de ir delaktiga 1 att fatta besluten om hur de ska uppfora sig.

Aven Skolinspektionen (2016a) och Skolverket (2018a) lyfter att
det dr betydelsefullt att elever upplever att de ir delaktiga i arbetet
med ordningsreglerna. Rapporter frin bdda myndigheterna visar
dock att elevers delaktighet alltfér ofta brister. Skolinspektionen
(2020c) skriver att bara en tredjedel av eleverna i drskurs 91
grundskolan uppger att de fir vara med och bestimma vilka
ordningsregler skolan ska ha. For elever i drskurs 4-6 1 grundskolan
ir andelen dnnu ligre (Skolverket 2019a).

For att arbetet med ordningsregler ska bidra till trygghet i utbild-
ningen och studiero i1 undervisningen ir det viktigt att ordnings-
reglerna dr begripliga och 6verenskomna. Elever som uppfattar
reglerna som konstiga eller som inte har forstitt syftet med dem,
kommer i hogre utstrickning ifrgasitta och bryta mot dem
(Skolverket, 2018a). Skolans l8ngsiktiga arbete dir ordningsreglerna
bidrar till att eleverna pa sikt sjilva reglerar sitt beteende, riskerar
dirmed att inte uppnds. Dirfér behdver det finnas en dialog dir
lirare tillsammans med eleverna diskuterar logiken och motiven
bakom reglerna.
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Personalen behéver ha samsyn

For att eleverna ska kunna kinna tillit till skolpersonalen méste
personalen agera enigt och konsekvent om elever bryter mot
ordningsreglerna. En delférklaring till bristande trygghet och
studiero kan vara att det inte finns samsyn bland personalen om
skolans ordningsregler. Skolinspektionen (2016d) visar pi en
samvariation mellan samsyn bland personalen och studiero. De
elever som upplever att lirarna inte ser till att ordningsreglerna foljs,
upplever ocksd 1 hégre utstrickning att det inte finns studiero.

I Skolverkets rapport (2018a) beskriver lirare och rektorer att om
personalen ir konsekvent med ordningsreglerna kommer eleverna 1
hégre utstrickning att f6lja dem. Bristande samsyn eller f6r minga
ordningsregler kan diremot bidra till att lirare inte orkar upp-
ritthdlla alla regler och att lirare “viljer att prioritera” bland vilka
regler de uppritthéller. For att ordningsreglerna ska bidra till trygg-
het och studiero bér det inte heller finnas oférklarade undantag frén
reglerna eller att vissa regler inte tillimpas eller tillimpas orittvist.
Vidare behéver ocksd personalen f6lja ordningsreglerna.

3.3.2  Anvéndningen av disciplinadra atgarder
I skollagen regleras flera olika typer av disciplindra dtgirder

Grunden 1 skolans arbete med trygghet och studiero ir det fore-
byggande arbetet. Vid de tillfillen nir det férebyggande arbetet inte
har varit tillrickligt, eller om akuta situationer uppstér, har lirare och
rektorer befogenhet att anvinda vissa disciplinira dtgirder (prop.
2009/10:165).

De disciplinira dtgirder som finns reglerade 1 5 kap. skollagen ir
utvisning ur klassrummet, kvarsittning, skriftlig varning, tllfillig
omplacering, tillfillig placering vid annan skolenhet, avstingning
och omhindertagande av féremal. Om en elev vid flera tillfillen stor
ordningen ska rektorn utreda saken och vidta dtgirder. Rektor och
lirare har iven befogenhet att vidta tllfilliga och omedelbara
dtgirder, som t.ex. att tillrittavisa elever eller gd mellan elever i en

konflikt.
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Kortsiktiga och akuta dtgirder

De disciplinira dtgirderna ska vara omedelbara och tillfilliga. De ska
inte anvindas som ett straff och de ska vara rimliga i férhéllande till
den aktuella situationen. Syftet ir att sikra elevers trygghet och
studiero (prop. 2009/10:165).

Givet att de disciplindra dtgirderna dr kortsiktiga och akuta bér
en anvindning av dem vara ett skil f6r skolan att se dver sitt fore-
byggande arbete. Att skolan har hamnat 1 ett lige dir det har varit
nodvindigt att anvinda disciplinira dtgirder kan vara en indikator pd
att det finns brister i verksamheten. Det kan vara att elever inte fir
tillrickligt med stdd 1 undervisningen eller frin funktionen for elev-
hilsa (Skolinspektionen, 2015a).

Aven forskare framhaller vikten av ett férebyggande arbete for
att undvika att situationer uppstar dir disciplinira dtgirder behover
vidtas. Ett skil till detta ir att anvindandet av disciplinira dtgirder
kan {8 negativa effekter. Samuelsson (2017) menar t.ex. att utvisning
ur klassrummet kan paverka elevens relation till liraren negativt och
for att motverka detta behover liraren f6lja upp en utvisning med
samtal och dterbygga relationen till eleven.

Vad paverkar hur lirare anvéinder disciplindra dtgirder?

Lirarnas Riksférbund (2014) menar att avsaknaden av rutiner
hindrar lirare frdn att anvinda disciplinira dtgirder. Det handlar om
rutiner for tillsyn vid utvisning ur klassrummet, om hur kvarsittning
ska anordnas och hur stérande féremail ska tas om hand.

Aven Lirarférbundet (2019) har gjort en kartliggning av lirares
erfarenheter av att anvinda disciplinira dtgirder. Av deras rapport
framgdr att nigot mindre dn hilften av de lirare som svarade 1 deras
enkit var osdkra pd sina befogenheter. Samtidigt uppgav lirarna i
undersokningen att utdkade befogenheter till disciplinira dtgirder
inte ir den mest angeligna insatsen for trygghet och studiero.

Nir det giller lirarnas anvindning av disciplinira dtgirder anger
Skolverket (2018a) att lirare 6verlag undviker att placera sig sjilva i
en oppen maktkamp framfor eleverna, vilket ett omhindertagande
av foremdl eller en utvisning kan bli. Lirarna foredrar att 1 stillet
anvinda dialog och éverenskommelser med elever som stér under-
visningen eller som inte foljer ordningsreglerna.
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Avseende kvarsittning uppfattar de lirare som medverkade 1
Skolverkets rapport (2018a) att dtgirden bide ir forlegad och
kontraproduktiv och att de dirfor avstdr frn att anvinda den.

Nir en elev stor undervisningen kan liraren besluta att eleven ska
limna klassrummet. En utvisning av en elev kan 1 vissa situationer
vara nddvindigt for att sikerstilla andra elevers trygghet och studie-
ro.

Vad paverkar hur rektorer anvinder disciplindra dtgirder?

Skolverket (2018a) framhaller att rektorer sillan anvinder discipli-
nira dtgirder och att det frimsta skilet till det ir att de inte anser att
dtgirderna har god effekt, 1 synnerhet inte pd ling sikt. Minga
rektorer ser en risk att disciplinira dtgirder stigmatiserar elever och
forstirker ett negativt beteende. Rektorerna foredrar att ligga kraft
pa det forebyggande arbetet med samtal, stéd, anpassningar och
insatser frin elevhilsan. De menar att elever som stor gor det av en
anledning. Disciplinira dtgirder kommer inte att forindra elever
som har en bakomliggande problematik. Det ir bittre att grundligt
utreda varfor eleven stor och att sitta in limpliga stodatgirder.

Samtidigt menar rektorerna att disciplinira dtgirder ir anvind-
bara vid akuta situationer fér att sikra trygghet for ovriga elever,
t.ex. mojligheten att stinga av elever nir det foérekommer vald.
Skolan kan dirigenom markera att ndgot allvarligt har skett och visa
for 6vriga elever att skolan agerar. Disciplinira dtgirder blir d& en
sista utvig i en akut situation. Skolan kan ocksd behdva anvinda
tiden di en elev ir avstingd tll att genomféra organisatoriska
férindringar, som att férankra handlingsplaner och sitta in extra
resurser.

3.4 Redovisning fran dialoger om trygghet och
studiero

3.4.1 Fem omraden har identifierats

Det hir avsnittet innehiller en tematisk redovisning frén de dialoger
som har genomférts med representanter frdn myndigheter och
organisationer som en del av arbetet med denna promemoria.
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Det finns en omfattande samstimmighet frén dialogerna om vilka
utmaningar som finns 1 arbetet for trygghet och studiero. Fem
omrdden var sirskilt framtridande. Dessa redogors for 1 texten
nedan.

3.4.2  Ett forebyggande arbete for trygghet och studiero
Det forebyggande arbetet har storst betydelse

Alla representanter som deltog pd dialogerna har uttryckligen
betonat betydelsen av skolors férebyggande och frimjande arbete
for trygghet och studiero. De beskriver att ett lingsiktigt arbete med
att skapa en god lirmilj6é och tillitsfulla relationer ger bist resultat
for trygghet och studiero.

Representanter {6r flera myndigheter och organisationer framfér
att det inte finns en enskild dtgird for att sikerstilla trygghet och
studiero. Arbetet for trygghet och studiero behover ha kontinuitet
och inte stanna vid punktinsatser eller akuta l6sningar. Det dr viktigt
att flytta tonvikten frin dtgirdande till férebyggande arbete. Om
inte skolan arbetar férebyggande limnas ansvaret 6ver tll de
enskilda lirarna som d& blir tvungna att agera 1 de situationer som
uppstdr. Om skolan fir det férebyggande arbetet att fungera komm-
er inte lirare och elever hamna i svira situationer lika ofta.

En lirmiljo for trygghet och studiero

En faktor som sirskilt framhills 4r vikten av att elever fir ritt stod,
vilket inte bara har betydelse for den enskilde elevens utveckling
utan paverkar alla elevers studiero. Till detta hor att en lirmiljé som
inte ir tillrickligt anpassad kan leda till att problematiska situationer
uppstdr. For att forstd elevers beteende behover personal 1 skolan
mer kunskap om funktionsnedsittningar och konsekvenser av dessa.
Skolans lokaler behéver vidare ha en hog grad av tillginglighet.

Vidare framhdlls att det generellt gdr att 6ka elevers trygghet
genom att se 6ver och anpassa den fysiska miljon. Det handlar t.ex.
om hur elever tar sig in och ut ur matsalen, var toaletter ir placerade
och om det finns undangémda men trygga platser med mindre social
exponering.
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En undervisning av hig kvalitet framjar studiero

Flera deltagare beskriver att studiero till stor del handlar om vad som
hinder 1 klassrummet och om lirarens ledarskap. Alla lirare lyckas
inte med att skapa tydlighet, struktur och engagemang, vilket leder
till att eleverna bérjar gora annat pd lektionerna. Det behover vara
tydligt vad eleverna ska géra och varfor. En god lektionsstruktur ir
ett vanligt arbetssitt f6r erfarna lirare som lyckas uppritthdlla god
ordning. Dock finns det en stor grupp lirare som inte arbetar pd det
sittet. Utgdngspunkten ir att elever inte ska behéva mota for minga
olika uppligg och att lirare behéver ha samsyn om vad eleverna ska
mota 1 undervisningen.

Vidare framfors att det dr viktigt att lirare har ullrickligt med
planeringstid och god tillgdng till stédfunktioner. Har lirare tid att
planera och anpassa lektioner si finns bittre foérutsittningar for
studiero. Nir ldrare har férutsittningar att genomféra en under-
visning av hég kvalitet och nir elever har férutsittningar att ta del av
den, kommer det rida studiero.

Relationer dr viktiga i det forebyggande arbetet

En annan aspekt som framhills vid dialogerna ir vikten av goda rela-
tioner mellan elever och lirare och att en aktiv vuxennirvaro ir ett
sitt att forebygga otrygghet. Elever efterfrigar en hog nirvaro av
vuxna som agerar nir det sker ndgot. Det ir viktigt att det finns ett
samordnat foérhdllningssitt bland personalen och att dessa agerar
konsekvent. Det kan vara en férdel om elever har samma lirare under
en lingre tid di det kan stirka relationerna. Ett relationsarbete ir
viktigt och kriver lingsiktighet, uthéllighet och att det inte ir for
hoég omsittning pa lirare. Vidare kan lirare behova stod 1 att bygga
tillitsfulla relationer till eleverna.

Trygghetsarbetet behover ocksd forbygga krinkningar pd nétet

Skolinspektionen framfor att de flesta skolor har ett relativt vil
fungerande trygghetsarbete. Det som skolor éverlag behéver for-
bittra ir att dven krinkningar som sker pd nitet ska vara en del av
det férebyggande trygghetsarbetet. Aven Statens mediersd betonar
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att en stor del av krinkningarna mot elever sker via nitet. Barn och
elever utsitts framfér allt f6r krinkningar 1 miljoer dir vuxna i ligre
utstrickning ir nirvarande. Att begrinsa att barn och elever nir
olimpligt innehdll pd nitet ir mer komplext dn att installera ett
innehéllsfilter. Filter dr en enkel &tgird, men forefaller ha en liten
effekt. Barn och unga kan hitta vigar runt och det medfér en risk att
vuxna invaggas 1 en falsk trygghet. Ett innehdllsfilter kan aldrig
ersitta ett forebyggande arbete och att vuxna pratar med unga om
vad de gor pa nitet.

3.4.3 Ett resultat av skolans samlade arbete
Arbetet behdver bli mer systematiskt

Det finns en bred samstimmighet frin dialogerna om att lirare
behover f3 bittre forutsittningar f6r att skapa en undervisning av
hog kvalitet. Nir elever och lirare inte far tillrickligt med std har
det en negativ inverkan pd studieron. Deltagarna betonar att arbetet
med trygghet och studiero behéver bli mer systematiskt. De lyfter
ocksa sirskilt elevhilsans centrala roll.

Flera deltagare framhiller vikten av en hog grad av systematik 1
arbetet for trygghet och studiero. Arbetet behéver ledas av rektor
och huvudman och inte limnas helt 3t den enskilda liraren. Arbetet
berér manga delar, bl.a. tillitsfulla relationer, arbete mot krinkande
behandling, strukturerad och varierad undervisning samt anpass-
ningar och stéd. Det finns kunskap inom dessa omriden, men en
utmaning ir hur skolor kan bedriva arbetet samordnat med ett
kollegialt samarbete och erfarenhetsutbyten fér att ta tillvara den
kompetens som finns. I vissa fall finns det storre skillnader i studiero
inom skolor in mellan skolor. Det ir ett tecken pd att det kollegiala
samtalet behover ta mer plats. Det behévs kompetens pd ledande
funktioner och tid f6r arbetet. Vidare framhalls att det dven finns ett
behov av att sikra upp rektors forutsittningar att hantera en skola
med utmaningar. Om det ir svira utmaningar pd en skola behovs
andra resurser for arbetet.
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Bdde elever och lirare behover bittre stod

Minga deltagare framhailler vikten av att elever far det st6d som de
behdver och att dven lirare och annan personal fir stod for att
uppritthdlla trygghet och studiero. Alltfér ofta ges t.ex. ett generellt
stod till elever, utan tillricklig anpassning efter elevens individuella
behov. Det behovs resurser f6r att kunna erbjuda elever det st6d de
behéver och det behéver finnas tillricklig kunskap 1 organisationen.
Det finns dven lirare som behéver £ mer stéd och tydligare ledning
1 sitt arbete.

Det framfors att i situationer som leder till krinkningar finns
sillan en god undervisning eller ritt stéd pa plats. I en klass dir flera
elever har behov av stéd behéver skolan méta upp behoven med
extra resurser. Det riskerar att bli oroligt i klassrummen nir eleverna
inte fir sina behov tillgodosedda. I vissa fall limnas lirare ensamma
att hantera detta, 1 andra fall tillfors inte ritt typ av resurser. Det kan
t.ex. vara att elevassistenter sitts in, men att dessa inte har ritt
kompetens f6r uppdraget. Det framférs dven att det kan vara en
utmaning att resurspedagoger och elevassistenter fir bira ett stort
ansvar, sdvil 1 klassrummet som pd rasten. Olika former av
resurspersonal dr en relativt stor grupp 1 skolan, de ir ofta unga och
utan en utbildning som férbereder dem f6r uppdraget. De kan vara i
sirskilt stort behov av stéd och kompetensutveckling f6r att kunna
bidra till trygghet och studiero.

Elevhilsan har en central roll i arbetet for trygghet och studiero

Flera deltagare betonar elevhilsans viktiga roll 1 arbetet for trygghet
och studiero. Det framfors t.ex. att elevhilsan har en betydelsefull
funktion 1 det férebyggande och frimjande arbetet och ir viktig for
att skolans alla kompetenser ska anvinds pd ett bra sitt 1 arbetet med
trygghet och studiero. Elevhilsoarbetet behdver genomféras av alla
som arbetar pd skolan s& att det dr en stindigt nirvarande del i
undervisningen. Vidare framférs att om det finns brister 1 hur
elevhilsan arbetar blir det svdrare att finga upp de elever som behov-
er stdd och nir alla elever fir det stod de behover s& bidrar det
positivt till studieron.
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3.4.4 Eleverna behdver involveras mer

Elevers delaktighet i arbetet med ordningsregler dr viktig for att dessa
ska foljas

I dialogerna lyfter deltagarna att elevers delaktighet i skolans arbete
for trygghet och studiero ir mycket betydelsefull. Samtidigt ser de
att det finns brister inom omridet. Elever uppfattar ofta inte att de
har ett reellt inflytande och verklig delaktighet. For att kunna sitta
in triffsikra dtgirder for att frimja trygghet och studiero ir elevers
delaktighet en nédvindig férutsittning.

Flera deltagare lyfter att gemensamma regler behéver tas fram
tillsammans med eleverna. Det framférs bl.a. att ju mer delaktiga
som eleverna ir i1 arbetet med ordningsregler, desto bittre foljs
reglerna. Det behover finnas en bred och omfattande medverkan dir
eleverna kinner att de ir en viktig del 1 arbetet. Alltfor ofta ir
elevernas delaktighet bristande. Ofta far eleverna visserligen vara
med 1 arbetet med att ta fram ordningsreglerna, men fir sedan ingen
dterkoppling om hur deras synpunkter tagits tillvara. Det framférs
dven att det férekommer att eleverna bjuds in i arbetet efter att alla
beslut redan ir fattade. Vidare framhills att ordningsregler behéver
vara vil kinda och vil férankrade. Reglerna ska inte vara godtyckliga
och elever, virdnadshavare och personal behéver kinna till dem. Det
framfors dven att det ska f6ljas av konsekvenser nir reglerna bryts
och att dessa konsekvenser ska vara kinda och anvindas.

Skolor kan bli bittre pa att fanga elevernas perspektiv

Flera deltagare framfor att det dr alltfor vanligt att skolor inte lyssnar
tillrickligt pd elevernas erfarenheter. Skolan miste ta reda pd hur
eleverna tycker att skolan ska komma tillritta med problem inom
trygghet och studiero. Utan att prata med eleverna kommer inte
skolan kunna identifiera hur de bla. kan itgirda otrygghet. Nir
elever berittar vad de behover for att vara trygga ir det inte alltid
samma sak som de vuxna tror. Skolan miste dirfér friga eleverna om
vad de upplever som otryggt eller tryggt 1 sin milj, t.ex. genom
trygghetsvandringar, och att det inte blir ett enstaka inslag utan
nigot som skolan gor regelbundet. Skolor behover framfor allt
utveckla systematiken i arbetet med elevinflytande. Det framférs
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dven att det behovs en kompetenshojning bland skolans personal om
barns och elevers ritt att komma till tals. Det kan handla om nir i en
process eleverna ska vara delaktiga, om det ska vara fore, under eller
efter ett arbete.

3.4.5 Lagstiftningen ar i stora delar tillracklig
Problemen finns framfor allt i tillimpningen

Alla representanter frdn myndigheterna och organisationerna utom
Lirarforbundet betonar att den lagstiftning som finns 1 skollagen 1
stort dr tillricklig. Lararférbundet vill stirka och fortydliga lirarnas
befogenheter. De andra deltagarna anser att lirares befogenheter ir
tillrickliga och att utmaningen framfor allt dr att lagstiftningen inte
foljs 1 tillrickligt hog utstrickning.

Flera deltagare framfér att det inte behévs férindrade regler, utan
att det dr arbetssitten och hur de befintliga reglerna f6ljs som
behéver utvecklas. Skolan ska bl.a. arbeta aktivt med att férebygga
att krinkningar sker, vilket inte alltid sker 1 tillricklig utstrickning.
Det framfors vidare att skolan inte anvinder de verktyg som finns
och att arbetet behover stddjas pd andra sitt in genom férindrade
regler. Nir det t.ex. giller ordningsregler ir det kint att elevers
medverkan brister. Det dr dven en stor utmaning att {8 all personal
att arbeta efter reglerna. Det framfors att det dr virre att ha regler
som inte f6ljs dn att inte ha ndgra regler alls. Det framférs dven att
regleringen i skollagen om hur lirare eller rektorer fir ingripa inte ir
ett problem. Problemet dr hur trygga de dr att anvinda bestim-
melserna, vilket ir en friga for huvudmannen. Huvudmannen
behover ta ansvar for trygghet och studiero och se till att rektorer
och lirare ir trygga med sitt mandat och att de vet vad som giller.

Det finns olika uppfattningar om lirares befogenbeter

Lirarforbundet beskriver att det ir ett stort problem att lirare tvekar
pa sina befogenheter kopplat till bl.a. disciplinira dtgirder av ridsla
for att bli anmilda. Dirfor behdvs forindringar 1 skollagen. Det
handlar om att fortydliga lirares ansvar och befogenhet samt
fortydliga definitionen av vad som ir en krinkning mellan personal
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och elev. Det ir inte tillrickligt utrett och det ir otydligt om lirare
far ingripa fysiskt. Lararférbundet anser dven att lirares tillsynsplikt
behover definieras i lag. De vill iven se en férindrad lagstiftning som
innebir att om en elev orsakat en ordningsstérning och en lirare
agerat nddvindigt och proportionerligt ska inte Barn- och elevom-
budet kunna yrka p4 skadestdnd.

Skolverket menar att de inte har ndgot underlag som pekar p3 att
det behovs férindringar i skollagen inom omrddet. Myndigheten har
identifierat att lirare ibland kan kinna tveksamhet kring utvisning ur
klassrummet och omhindertagande av féremdl. Lirarna har inte sd
stort utrymme att agera och kan hamna 1 svira situationer. Lirarna
lyfter dock att de hellre arbetar p& andra sitt och dirmed undviker
att hamna 1 sidana situationer. Vidare ir rektorer trygga med sina
befogenheter att anvinda disciplinira itgirder. Aven Special-
pedagogiska skolmyndigheten framfér att deras bild ir att rektorer
och lirare o6verlag inte tycker att det behdvs en skirpning av
skollagen inom omridet.

Inte heller Skolinspektionen anser att det behovs regelindringar
utan menar att de befogenheter som finns 1 dag ir tillrickliga f6r en
skicklig lirare som har en god undervisning. Nir elever har ritt st6d
och skickliga lirare si fungerar det bra och akuta situationer ska
dirmed inte behova uppstd. Barn- och elevombudet menar att om
skolans mojligheter att ingripa ska 6ka s& behover lagstiftningen
indras, men det berér grundlagsskyddade rittigheter for eleverna.

Sveriges elevrdd lyfter dock att det ir minga lirare som uppfattar
det som otydligt hur lingt deras befogenheter stricker sig. Men
utifrdn Sveriges elevrdds perspektiv ir det tydligt vilket handlings-
utrymme som lirare har. De ir principiellt emot att ge lirare ytterli-
gare mandat och tycker att de befogenheter som lirare har ir till-
rickliga, men framhdller att lirare miste ha tid foér forberedelse,
kompetensutveckling m.m. Det ir sillan som erfarna och legitimera-
de lirare hamnar 1 svdra situationer.

Sveriges Skolledarférbund betonar att deras medlemmar anser att
det ir tydligt 1 skollagen vilka befogenheter som finns. Samtidigt ir
det mdnga som upplever en osikerhet och utsatthet och det méste
tas pd allvar. Lirare kan behéva f8 mer praktisk stéttning 1 hur de
hanterar ledarskapet 1 klassrummet, s8 att det inte blir upp till varje
lrare 1 varje klassrum. Ledarskapet dr ndgot som gér att utveckla och
bli bittre p3, vilket skolorna behéver arbeta med. Aven
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Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfter fram vikten av en
stodstrukeur till lirare f6r hur de ska arbeta frimjande, férebyggande
och dtgirdande. Det behovs tydliga rutiner och diskussioner dir
lirarna fir stdd. Det finns olika orsaker till att storningar och
problem uppstdr och insatserna méiste vara anpassade och utgd frin
de bakomliggande orsakerna.

3.4.6  Ansvarsfordelning mellan huvudman och stat vid
klagomal

Det behivs system for att utreda brister i utbildningen

Flera representanter lyfter problem med hur dagens system med
anmilningar till statliga myndigheter ser ut. De vill att fler irenden
forst utreds av huvudmannen innan en statlig myndighet tar vid.
Vissa betonar att skolans personal kan uppleva en utsatthet nir de
omfattas av en utredning, andra menar att elevernas perspektiv har
hamnat 1 skymundan.

Skolinspektionen beskriver att det finns en stor benigenhet att
gora anmilningar till myndigheten och att de flesta anmilningar
handlar om krinkande behandling och bristande stéd. Det ir brister
som fir konsekvenser i klassrummet och pédverkar trygghet och
studiero. Dessa anmilningar hanteras ofta av flera instanser och
innebir ett orosmoment for lirare. Samtidigt ir det ofta allvarliga
hindelser, s3 det finns ett behov av att de utreds.

Sveriges elevkdrer betonar att det dr viktigt att inte inskrinka
elevernas mojligheter att anmiila felaktigheter. Nir det finns brister
ir det viktigt att det finns institutioner och lagstiftning som skyddar
eleverna. Friends betonar att Barn- och elevombudet ir en viktig
funktion och det ir viktigt att fortsitta virna de som kan bira
elevernas rost i svdra processer.

Det finns problem med anmdlningssystemet

Flera deltagare framhller problem med dagens anmilningssystem.
Sveriges Skolledarférbund lyfter att det har utvecklats en sned
maktfordelning dir anmilningar blir en slags “match” mellan skola
och vdrdnadshavare. Om skolan agerar mot vrdnadshavare eller elev
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s& svarar de med en anmilan. Det ir specifika fall, men de
forekommer. Sveriges Skolledarforbund ser ocksé en 6kad utsatthet
for rektorer for hot och vild samt otillborlig paverkan frin
vardnadshavare.

Aven Friskolornas riksforbund menar att skolor i vissa fall inte
vigar agera utan att forst ha en omfattande dokumentation. Om en
skola exempelvis gor en anmilan till socialtjinsten kan de rikna med
en motanmilan till Skolinspektionen. Om en myndighet inleder en
utredning uppstir vidare oro och personalen som kan uppleva sig
ifrdgasatt och kanske drar sig for att agera framéver. Forbundet
lyfter dven att pdtryckningar mot skolan har ¢kat. Det handlar om
virdnadshavare som vill vara involverade 1 sidant som rektor och
lirare har beslutanderitt om. Men det ir forhillningssitten som
behover dndras, inte lagstiftningen.

Huvudmannen bor hantera drendet forst

Sveriges Kommuner och Regioner menar att det ir viktigt att fler
konflikter kan 16sas av huvudmannen s8 att det inte blir utdragna
anmilningsirenden. Det kan ske genom att vrdnadshavare tar upp
sitt  klagomdl med huvudmannen innan de anmiler ill
Skolinspektionen. Det miste finnas rittigheter att 6verklaga och
anmila, men det ska inte vara det som sker 1 forsta hand.

Lirarnas Riksférbund och Lirarférbundet framhiller att dven
personal som féljer reglerna kan bli anmaild for att ha krinkt ndgon
och det ir pafrestande att bli anklagad. Innan Skolinspektionen tar
upp en anmilan bér huvudmannen géra en utredning. Huvud-
minnen bor ta ett stérre ansvar inom omridet.
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4 Nuvarande reglering

4.1 Flera omraden paverkar trygghet och studiero

Som framgdr av avsnitt 3 ir det viktigt med hog kvalitet pd undervis-
ningen fér att uppritthdlla studiero. Dir framgdr dven att elev-
inflytande, vilférankrade ordningsregler och god samverkan med
vardnadshavare ir viktiga férutsittningar for att uppnd och upp-
ritthdlla studiero. Ett vil fungerande férbyggande arbete och
befogenhet att vid behov vidta disciplinira &tgirder ir vidare en
forutsittning for en hog grad av trygghet. Att eleverna kinner sig
trygga har, som ocksd framgar av avsnitt 3, avgoérande betydelse for
deras lirande och utveckling. I skollagen (2010:800) finns det dirfor
bestimmelser om kvalitetsarbete, barns, elevers och virdnadshavares
inflytande och samrdd samt om trygghet och studiero. Bestimmel-
serna dr uppdelade pd tvd kapitel. Bestimmelserna om kvalitets-
arbete, barns, elevers och virdnadshavares inflytande och samrid har
samlats 1 4 kap. skollagen och bestimmelserna om trygghet och
studiero har placerats i 5 kap. Aven bestimmelserna i 6 kap. skol-
lagen om &tgirder mot krinkande behandling har en stor betydelse
for arbetet med framfor allt tryggheten i skolan. Nir huvudmins och
skolors arbete brister inom omridet ir vidare en vil fungerande
tillsyn av stor betydelse. Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap.
skollagen.

4.2 Kvalitet och inflytande
4.2.1 Det systematiska kvalitetsarbetet

Vid inférandet av 2010 &rs skollag uttalades att alla som deltar 1 en
utbildning ska erbjudas en verksamhet som ir likvirdig och av god
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kvalitet samt att detta forutsitter dels att staten faststiller nationella
mal och systematiskt f6ljer upp och granskar att milen nés, dels att
ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas pd lokal nivd (prop.
2009/10:165 s. 303). De krav som stills pd det lokala kvalitetsarbetet
regleras i 4 kap. 3-8 §§ skollagen.

Regleringen innebir en skyldighet fér varje huvudman inom
skolvisendet att pd huvudmannanivd systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. Motsvarande arbete ska
dven genomfdras pd forskole- och skolenhetsnivd. Kvalitetsarbetet
pd enhetsnivd ska genomféras under medverkan av lirare, férskol-
lirare, 6vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras virdnads-
havare och elevernas virdnadshavare ska ges mojlighet att delta i
arbetet. Det ir rektorn som ansvarar for att kvalitetsarbetet vid
enheten genomférs (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen).

Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mél som finns f6r utbildningen i skollagen och 1 andra féreskrifter
(nationella mél) uppfylls (4 kap. 5 § skollagen). Det finns dven en
dokumentationsskyldighet (4 kap. 6 § skollagen). Denna syftar till
att kvalitetsarbetet 1 efterhand ska kunna féljas upp dels pa lokal
nivan, dels pd nationell nivd i form av tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning och nationell uppféljning (prop. 2009/10:165 s. 672).

I skollagen anges vidare att huvudmin inom skolvisendet ska ha
skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomdl mot utbild-
ningen samt att information om rutinerna ska limnas pd limpligt sitt
(4 kap. 8 § skollagen). Dessa bestimmelser inférdes for att elever
och virdnadshavare i1 hogre utstrickning ska vinda sig till huvud-
mannen nir de ir missndjda med utbildningen, 1 stillet for att direkt
anmila detta till Skolinspektionen (prop. 2009/10:165 s. 309).

Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pd annat sitt
framkommer att det finns brister i verksamheten ska huvudmannen
ska se till att nédvindiga dtgirder vidtas (4 kap. 7 § skollagen). Vid
inférandet av bestimmelsen angav regeringen att det ir ytterst
angeliget att kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verk-
ligen foljs av dtgirder for forindring och forbittring (prop.
2009/10:165 s. 309).
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4.2.2 Inflytande och samrad

Bestimmelser om inflytande och samrdd som avser barn, elever och
virdnadshavare finns 1 4 kap. 9-17 §§ skollagen.

Barn och elever har en allmin ritt till inflytande éver utbild-
ningen. Hir avses bide det inflytande som barnen och eleverna ska
ha som grupp och kollektiv och det inflytande som tillkommer varje
individ. Barn och elever ska stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med
att vidareutveckla utbildningen och héllas informerade i frigor som
ror dem. Elevernas och deras sammanslutningars arbete med infly-
tandefrdgor ska stddjas och underlittas (4 kap. 9 § skollagen). Elev-
foretridare och 6vriga elever ska ges tillfille att under skoltid
behandla frigor av gemensamt intresse. Elevskyddsombud och elev-
foretridare ska f3 den ledighet frdn skolarbetet som behovs fér upp-
draget och erbjudas kompensation f6r den undervisning som de gir
miste om pd grund av uppdraget (4 kap. 10 och 11 §§ skollagen). Det
finns dven en skyldighet att erbjuda virdnadshavare mojlighet till
inflytande 6ver utbildningen (4 kap. 12 § skollagen).

Rektorn ansvarar for att det vid varje forskole- och skolenhet
finns ett eller flera forum fér samrid med barn, elever och vardnads-
havare. Dir ska sddana frigor behandlas som ir viktiga f6r enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for barnen, eleverna och vird-
nadshavarna. Den nirmare utformningen av inflytandet ska anges
inom ramen fér planeringen av utbildningen och barnen, eleverna
och forildrarna ska informeras om vad som giller 1 frdga om infly-
tande och samrdd (4 kap. 13 och 14 §§ skollagen).

Kommuner och regioner far inritta lokala styrelser dir bl.a. fore-
tridare f6r barnens eller elevernas virdnadshavare ska ingd. Rektorn
far uppdra t den lokala styrelsen att besluta om vissa frigor som rér
skolenhetens inre organisation och férdelning av resurser inom

enheten (4 kap. 15-17 §§ skollagen).

4.3 Trygghet och studiero
4.3.1 Trygghet och studiero behandlas i skollagen

Bestimmelser om trygghet och studiero finns 1 5 kap. skollagen.
Kapitlet innehéller bestimmelser om bl.a. arbetsmiljo (3 och 4 §§),
ordningsregler (5§), disciplinira och andra sirskilda &tgirder (6-
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23 §§) och dokumentation (24 §). En nirmare redogérelse for dessa
bestimmelser finns 1 avsnitten 4.3.3-4.3.6.

Det 6vergripande kravet 1 regleringen ir att utbildningen ska
utformas pa ett sddant sitt att alla elever tillférsikras en skolmiljo
som priglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 §). Av forarbetena
framgdr att en trygg och stimulerande lirandemilj6 ir en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att barn och elever ska kunna inhimta
och utveckla kunskaper och virden (prop. 2009/10:165 s. 319).

4.3.2 Trygghet och studiero behandlas dven i laroplanerna

I liroplanerna fér skolvisendet finns flera skrivningar som beror
omridet trygghet och studiero. I liroplan fér grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet (Lgr 11) uttrycks detta bl.a. under
avsnittet om normer och virden, dir det anges att liraren ska

e tillsammans med eleverna utveckla regler f6r arbetet och sam-
varon 1 den egna gruppen, och

e samarbeta med hemmen i elevernas fostran och klargéra skolans
normer och regler som en grund {ér arbetet och {6r samarbete.

I juli 2019 tridde dndringar i liroplanerna for bl.a. grundskolan och
gymnasieskolan i kraft utifrdn férslag 1 2015 3rs skolkommissions
betinkande Samling f6r skolan — Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet (SOU 2017:35). Genom indringarna har rektorns
ansvar gillande trygghet och studiero fortydligats och det anges
numera att rektorn har ansvaret {6r skolans resultat och, inom givna
ramar, ett sirskilt ansvar fér att alla elever tillférsikras en skolmiljo
som priglas av trygghet och studiero. Liroplanerna markerar dven
att elever ska visa respekt for, och hinsyn mot, skolans personal och
andra elever. Vikten av att eleven, genom egen anstringning och
delaktighet, tar ansvar for sitt lirande och for att bidra till en god
arbetsmiljé betonas ocksa.

Sévil lirarnas, elevernas och rektorernas ansvar for trygghet och
studiero betonas siledes i regleringen. Ytterst ir dock ansvaret
huvudmannens d4 huvudmannen enligt skollagen ansvarar for att ut-
bildningen genomfors 1 enlighet med bestimmelserna 1 skollagen,
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen och bestimmelser for

104



Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero

utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skol-
lagen).

4.3.3  Ordningsregler

Det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp pé varje skolenhet. Det
ir rektorn som beslutar om ordningsregler. Kravet pd ordningsregler
omfattar alla skolformer férutom férskolan och den kommunala
vuxenutbildningen (5 kap. 2 och 5 §§ skollagen).

Syftet med ordningsregler ir att skapa arbetsro och en lugn och
trygg miljo 1 skolan. Enligt férarbetena dr ordningsregler som tagits
fram 1 samverkan med elever och hem och som ir ett levande doku-
ment en bra grund f6r en lugn och trygg studiemiljo, dir det rider
respekt for de gemensamma reglerna (prop. 2006/07:69s. 8 f.).
Ordningsreglerna fir inte inskrinka elevernas grundliggande fri-
och rittigheter pd ett lagstridigt vis. Om ordningsreglerna inte efter-
foljs behover rektor ta ansvar for att utreda vad anledningen till detta
ir och direfter vidta dtgirder.

4.3.4 Disciplindra atgarder
Allménna befogenbeter for rektor och lirare

Rektorn, en lirare, eller en handledare vid fjarrundervisning, fir vidta
de omedelbara och tillfilliga 3tgirder som ir befogade for att
tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller f6r att komma till
ritta med en elevs ordningsstérande upptridande. En sdan 3tgird
far vidtas endast om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter (5kap. 6§ skollagen). Av férarbetena
framgdr att det inte ir mojligt att ange alla tgirder som kan vidtas
med stdd av denna paragraf, men att det t.ex. kan handla om ll-
rittavisningar eller omflyttningar i klassrummet for att sira pd elever
(prop. 2009/10:165s. 680). Bestimmelsen idr dirtill avsedd att
reglera situationer som nir en rektor eller en lirare behéver sira pd
tvd elever som brikar eller férhindra elevers pdgdende skadegorelse.

105



Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13

Utredning och skriftlig varning

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan vid
upprepade tillfillen stért ordningen, upptritt olimpligt eller gjort
sig skyldig till en allvarligare forseelse ska rektor se till att saken
utreds. Om eleven dr minderdrig ska skolan i samband med detta
samrdda med elevens virdnadshavare. Om forutsittningarna for en
utredning om sirskilt stod dr uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. Med utgingspunkt 1 vad som framkommit i utredningen av
elevens olimpliga beteende ska rektorn se till att det vidtas dtgirder
for att f3 eleven att dndra sitt beteende. En sddan tgird kan vara att
tilldela eleven en skriftlig varning. En sidan varning ska innehilla
information om vilka dtgirder som kan bli aktuella om inte eleven
dndrar sitt beteende. Vidare ska elevens virdnadshavare informeras
(5 kap. 9-11 §§ skollagen). I praktiken rér det sig om att skriftligen
dokumentera det som har framkommit och bestimts 1 samtal med
en elev om vilka konsekvenser som elevens upptridande kan {3, om
han eller hon inte dndrar sitt beteende. Avsikten ir ocks3 att peka pd
det oacceptabla i elevens uppférande (prop. 2009/10:165 s. 684).

4.3.5  Sérskilda atgarder
Inledning

Det finns vissa dtgirder som har ansetts sd ingripande for eleven att
de bor regleras sirskilt (prop. 2009/10:165s. 680). Dessa ir
utvisning  ur  undervisningslokalen,  kvarsittning,  ullfillig
omplacering, tillfillig placering vid en annan skolenhet, avstingning
och omhindertagande av foremdl. Nedan foljer en mer utforlig
beskrivning av dessa dtgirder.

Utvisning ur undervisningslokalen

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan fir en lirare visa ut en elev frin
undervisningslokalen for hogst dterstoden av ett undervisningspass
om eleven stér undervisningen eller pd8 annat sitt upptrider
olimpligt och eleven inte har indrat sitt uppférande efter upp-
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maning frén liraren (5 kap. 7 § skollagen). Det kan rora sig om att
eleven upptrider stokigt och stér undervisningen eller vigrar att
overlimna ett féremil som liraren har ritt att omhinderta. Om
eleven inte indrar sitt beteende fir eleven visas ut frin under-
visningslokalen (prop. 2009/10:165 s. 682).

Kvarsittning

Under samma férutsittningar som vid utvisning ur undervisnings-
lokalen fir en lirare eller rektor i angivna skolformer besluta att en
elev ska stanna kvar 1 skolan under uppsikt hégst en timme efter att
skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig 1 skolan hégst
en timme innan undervisningen bérjar (5 kap. 8 § skollagen).

Tillfallig omplacering

Om en utredning genomférts och de dtgirder som gjorts inte varit
tillrickliga, eller om det annars dr nédvindigt for att tillférsikra de
andra eleverna trygghet och studiero, kan rektor besluta att en elev
ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp in den
eleven annars tillhor, alternativt undervisas pd en annan plats inom
samma skolenhet. Om eleven dr minderdrig ska elevens virdnads-
havare informeras om rektorns beslut. En tillfillig omplacering fir
bara avse en begrinsad tid. Endast om det finns synnerliga skil fir
den ullfilliga omplaceringen vara under lingre tid idn tvd veckor.
Atgirden far dock inte gilla lingre in fyra veckor (5 kap. 12 § skol-
lagen).

Denna 4tgird kan tas till f6rst efter att en utredning vidtagits och
de dtgirder som foreslagits dir inte varit verkningsfulla eller som en
akut &tgird efter en allvarligare hindelse som kriver en omedelbar
omplacering. Av 2 kap. 10 § skollagen foljer att en rektor fattar
beslut om skolenhetens organisation och det innebir att rektorn
bl.a. delar in skolenheten 1 klasser och grupper. Med detta ansvar
foljer en ritt att gora omplaceringar av elever till andra klasser och
grupper dven under pdgiende termin. Genom bestimmelsen om
tillfillig omplacering har rektor méjlighet att fatta ett beslut om att
tillfilligt placera om en elev i avvaktan p4 en bestindig 16sning i syfte
att uppritthilla trygghet och studiero (prop. 2009/10:165 s. 684 f.).
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Tillfallig placering vid en annan skolenhet

Om en tillfillig omplacering inte ir tillricklig eller inte dr mojlig att
genomfora av olika omstindigheter fir elevens rektor och rektorn
vid en annan skolenhet gemensamt besluta att eleven tillfilligt ska
folja undervisningen vid den andra skolenheten (5 kap. 13 § skol-
lagen). Skilet till att en tillfillig omplacering inom skolenheten inte
ir mojlig kan t.ex. vara att skolan ir s3 liten att det inte finns nigon
annan klass eller undervisningsgrupp att omplacera eleven till (prop.
2009/10:165 s. 685). Elevens virdnadshavare ska informeras om den
ullfilliga placeringen vid en annan skolenhet och den tillfilliga
placeringen fir inte genomféras dessférinnan. Endast om det finns
synnerliga skil f&r omplaceringen till en annan skolenhet gilla under
lingre tid 4n tv veckor. Atgirden far dock inte gilla lingre &n fyra
veckor. Om det ir nddvindigt med hinsyn till andra elevers trygghet
och studiero finns det fér de obligatoriska skolformerna mojlighet
att géra en permanent omplacering av en elev (se t.ex. 10 kap. 30§
skollagen).

Avstingning fran vissa obligatoriska skolformer

En rektor i grundskolan, specialskolan eller sameskolan far besluta
att helt eller delvis stinga av en elev om

1. det dr ndédvindigt med hinsyn till dvriga elevers trygghet och
studiero,

2. syftet med &tgirderna utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning och skriftlig varning inte uppndtts eller om det finns
andra sirskilda skil med hinsyn till elevens beteende, och

3. eleven erbjuds kompensation f6r den undervisning som han eller
hon gir miste om pd grund av avstingningen.

Avstingningen giller omedelbart om inte annat beslutas (5 kap. 14 §
skollagen). Innan rektor fattar sitt beslut om avstingning ska bade
eleven och elevens virdnadshavare beredas tillfille att yttra sig. Nir
rektor fattat sitt beslut om avstingning ska han eller hon informera
huvudmannen. Ar eleven under 18 4r ska dven socialnimnden

informeras (5 kap. 16 § skollagen)
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Avstingningen fir bara ske under den tid som behévs for att gora
en skyndsam utredning av vilka andra dtgirder som kan behovas.
Avstingningsperioden fir vara hogst en vecka och fir inte goras vid
fler tillfillen dn tv3 gnger per kalenderhalvér (5 kap. 15 § skollagen).

Den avstingda eleven ska erbjudas kompensation f6r den under-
visning han eller hon gir miste om. Detta kan goras genom t.ex.
utbildning 1 sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning
(prop. 2009/10:165 s. 686).

Avstingning frin de frivilliga skolformerna

Aven elever i de frivilliga skolformerna gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan och kommunal vuxenutbildning kan stingas av (5 kap.
17 och 18 §§ skollagen). Huvudmannen fir besluta att helt eller
delvis stinga av en elev om

1. eleven med otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker
vilseleda vid bedémningen av elevens méiluppfyllelse och kun-
skaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter nigon annan elev eller av utbildningen berérd
person for krinkande behandling, eller

4. elevens uppforande pd annat sitt inverkar negativt pd 6vriga
elevers trygghet och studiero.

En avstingning av en elev i de frivilliga skolformerna gors normalt
av huvudmannen och kan gilla omedelbart, men dven rektor kan
fatta ett omedelbart beslut om avstingning under vissa forutsitt-
ningar.

Avstingning fir inte avse lingre tid in tvd veckor under ett
kalenderhalvdr. Avstingningen fir férlingas om syftet med en
kortare avstingningstid inte har uppnitts eller om det av nigon
annan anledning bedéms som nédvindigt med hinsyn till elevens
upptridande. Ett beslut om avstingning fir dock inte avse lingre tid
in terstoden av pdgdende kalenderhalvér och tre ytterligare kalen-
derhalvir. Ett beslut som rektorn fattat om omedelbar avstingning
giller till dess huvudmannen har prévat saken och fir inte avse lingre
tid dn en vecka. Om huvudmannens beslut inte kan avvaktas med
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hinsyn till andra personers sikerhet, fir beslutet forlingas med
ytterligare en vecka.

Det finns vidare sirskilda bestimmelser om avstingning frin viss
utbildning med praktiska inslag i gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan eller kommunal vuxenutbildning (5 kap. 19 § skollagen).
Huvudmannen fir besluta att helt eller delvis stinga av en elev frin
en viss utbildning inom dessa skolformer om det i utbildningen ingar
praktik eller delar av utbildningen ir arbetsplatsférlagd och det ir
uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska tjinstgdringen.
Om det kan antas att forutsittningarna f6r avstingning ir uppfyllda
och det ir nédvindigt pd grund av bridskande omstindigheter, far
dven rektorn besluta om omedelbar avstingning.

Ett beslut om avstingning frin viss utbildning med praktiska
inslag ska avse viss tid eller gilla utan tidsbegrinsning. Rektorns
beslut om omedelbar avstingning giller till dess att huvudmannen
har prévat saken och fir inte avse lingre tid dn en vecka. Om
huvudmannens beslut inte kan avvaktas med hinsyn ull andra
personers sikerhet, fir beslutet om omedelbar avstingning férlingas
med ytterligare en vecka (5 kap. 20 § skollagen).

For all avstingning 1 de frivilliga skolformerna giller att innan
huvudmannen eller rektorn fattar beslut om avstingning ska eleven
och, om eleven ir minderdrig, elevens virdnadshavare beredas till-
fille att yttra sig. Om eleven dr under 18 3r ska huvudmannen innan
beslutet fattas dven samrida med socialnimnden. I de fall rektorn
fattar beslut om avstingning ska huvudmannen informeras. Om
eleven ir under 18 &r ska dven socialnimnden informeras om beslu-

tet (5 kap. 21 § skollagen).

Ombhindertagande av foremal

I forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och fritidshemmet
far rektorn eller en lirare frin en elev omhinderta féremdl som
anvinds pd ett sitt som ir stérande for utbildningen eller som kan
utgdra en fara for sikerheten 1 denna (5 kap. 22 § skollagen).

Ett foremdl som har omhindertagits ska &terlimnas till eleven
senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut f6r eleven. Om eleven vid
upprepade tillfillen medfor stérande foremal, eller om foremélet
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typiskt sett ir farligt for elever 1 skolmiljon t.ex. alkoholhaltiga
drycker, ska dock 4terlimnandet fi anstd tll dess elevens
vardnadshavare har underrittats. Detta forutsitts ske skyndsamt.
Motsvarande ska gilla fér foremdl som kan utgdra en fara for
personalen i skolan (prop. 2006/07:69 s. 11). Ett omhindertagande
fr inte bestd lingre dn till och med fjirde dagen efter omhinder-
tagandet. Om ett foremdl som har omhindertagits kan antas bli
forverkat enligt vissa lagar, t.ex. 5§ lagen (1988:254) om férbud
betriffande knivar och andra farliga féremal, ska dock rektorn eller
den som rektorn har bestimt skyndsamt anmila omhindertagandet
till Polismyndigheten. Omhindertagandet fir i dessa fall best3 tills
frigan om foremdlet ska tas i1 beslag har prévats (5 kap. 23§
skollagen).

Sarskilt om mobiltelefoner
I dag kan mobiltelefoner som stér omhindertas

Det finns i dag ingen uttrycklig reglering for anvindandet av mobil-
telefoner 1 skolan. Det finns dock tvd bestimmelser som kan vara
relevanta i ssmmanhanget, dels bestimmelsen om omhindertagande
foremal (5 kap. 22 § skollagen), dels bestimmelsen om ordnings-
regler (5 kap. 5 § skollagen).

Som nimnts ovan fir rektor eller en lirare omhinderta féremal
som anvinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen eller utgor
en fara for sikerheten i denna (5 kap. 22 §). I férarbetena anges att
det inte dr féremdlet 1 sig utan sittet pd vilket det anvinds i skolan
som utgdr grunden for omhindertagandet. Mobiltelefoner (och
annan elektronisk kommunikationsutrustning) anses vara ett sddant
foremdl som kan omhindertas om det stor. Syftet med be-
stimmelsen ir att kunna sidkerstilla tryggheten och studieron.
Bestimmelsen ska inte anvindas for att bestraffa eleven (prop.
2006/07:69 s. 10 f.). Bestimmelsen ger inte ritt till vidare ingrepp 1
den personliga integriteten sdsom kroppsvisitation (se avsnitt 11.3).

Av forarbeten framgdr att en ordning innebirande att eleverna 1
forebyggande syfte ges mojlighet att limna ifrdn sig t.ex.
mobiltelefoner i samband med lektionspassets borjan inte ir att
betrakta som ett omhindertagande frin skolans sida, eftersom ett
sddant overlimnande sker pa frivillig grund (prop. 2006/07:69 s.16).
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Reglerat anvindande av mobiltelefoner som del av skolans
ordningsregler

Som framgdtt ska det finnas ordningsregler for varje skolenhet
(5 kap. 5 § skollagen). Som nimnts ovan framgar det av férarbetena
att en ordning innebirande att eleverna i férebyggande syfte ges
mojlighet att limna ifrdn sig t.ex. mobiltelefoner i samband med
lektionspassets borjan inte ir att betrakta som ett omhindertagande
frin skolans sida, eftersom ett sidant 6verlimnande sker pa frivillig
grund (prop. 2006/07:69 s. 16). Detta kan ligga till grund for att
rektorn tillsammans med lirare och elever i arbetet med att
gemensamt ta fram ordningsregler pd vissa skolor har bestimt att
mobiltelefoner inte fir anvindas i klassrum eller pa skolan. Om en
elev vigrar att limna in sin mobil 1 enlighet med en sidan
ordningsregel finns det dock ingen méjlighet for lirare eller rektor
att omhinderta mobilen. En sidan mojlighet finns bara om mobilen
anvinds pd ett sitt som ir stérande f6r utbildningen eller utgdr en
fara for sikerheten 1 denna (5 kap. 22 §). Detta har bl.a. klargjorts 1
ett beslut frin Statens skolinspektion (dnr 41-25018:8264). I
beslutet framkommer att en huvudman har infért ett mobilférbud
och omhindertagit en mobiltelefon som vid det tillfillet inte storde.
Skolinspektionen framhdller 1 beslutet att mobiltelefoner inte kan
omhindertas om de inte aktivt dr stérande. Enligt beslutet ricker det
dirmed inte att en elev i strid mot en ordningsregel har med sig en
mobiltelefon, utan det krivs att eleven faktiskt har anvint mobil-
telefonen pd ett sitt som dr storande.

4.3.6  Sarskilda disciplindra atgarder ska dokumenteras och
kan dverklagas

Nir en av ovan nimnda sirskilda dtgirder vidtas ska det doku-
menteras skriftligt av den som genomfort dtgirden. Om atgirden rér
omhindertagande av féremdl giller denna skyldighet endast om
foremailet inte dterlimnats efter lektionens slut (5 kap. 24 § skol-
lagen).

Beslut om avstingning av en elev éverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol (28 kap. 5, 6 och 9 §§ skollagen). Genom méjligheten
att 6verklaga beslut om avstingning genom s.k. férvaltningsbesvir
erbjuds enskilda ritt till en fullstindig 6verprévning dir bide laglig-
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heten samt skilighets- och limplighetsbedémningar som har gjorts
av kommunen, rektor eller enskild huvudman, kan bli férema3l for
prévning. Ovriga beslut om disciplinira §tgirder fir éverklagas i
form av laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725) (28 kap. 18 § skollagen). En sddan prévning kan resultera
1att beslutet upphivs om beslutet inte har tillkommit i laga ordning,
om beslutet hinfér sig till ndgot som enligt lag inte ir en ange-
ligenhet f6r kommunen eller landstinget, om det organ som har
fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller om beslutet
strider mot lag eller annan férfattning (prop. 2009/10:165 s. 565).

4.4 If\tgérder mot krankande behandling

I en av portalparagraferna i skollagen anges att var och en som verkar
inom utbildningen ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling (1 kap. 5§ skol-
lagen).

Sirskilda bestimmelser om 3tgirder mot krinkande behandling
finns 16 kap. skollagen. Kapitlet har till indamal att motverka krink-
ande behandling av barn och elever. Bestimmelserna tillimpas pd
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen (6 kap. 1 §). Med
krinkande behandling avses ett upptridande som utan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker ett
barns eller en elevs virdighet (6 kap. 3 §). Huvudmin inom skol-
visendet har en skyldighet att vidta aktiva dtgirder mot sidan
krinkande behandling. Det handlar om ett mélinriktat férebyggande
arbete och huvudmannen ir skyldig att varje &r uppritta en plan mot
krinkande behandling (6 kap. 6-8 §§). I skollagen féreskrivs dven ett
forbud for huvudmannen och personalen att utsitta elever for
krinkande behandling (6 kap. 9 §). Lirare, forskollirare och annan
personal har en anmilningsskyldighet i friga om krinkningar till
rektorn som 1 sin tur har en anmilningsskyldighet gentemot huvud-
mannen, som har en utredningsskyldighet (6 kap. 10 §). Det finns
vidare ett férbud mot att utsitta ett barn eller en elev for repressalier
for att barnet eller eleven gjort en anmilan eller deltagit i en
utredning (6 kap. 11§). Om huvudmannen eller personalen
dsidositter sina skyldigheter ska huvudmannen dels betala
skadestdnd till barnet eller eleven {6r den krinkning som detta inne-
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bir, dels ersitta annan skada som har orsakats av isidosittandet.
Skadestdnd for krinkning i andra fall dn vid repressalier limnas dock
inte om krinkningen dr ringa, och om det finns sirskilda skil kan
skadestdndsskyldigheten sittas ned eller falla bort helt. Reglerna om
skadestdnd och ersittning for annan skada giller dven 1 friga om
aktiva dtgirder (6 kap. 12 §).

Som framgar av f6ljande avsnitt dr det Skolinspektionen som har
tillsyn nir det giller de &tgirder mot krinkande behandling som
regleras 1 6 kap. skollagen. I en tvist om skadestind enligt kapitlet
far Skolinspektionen som part fora talan f6r ett barn eller en elev
som medger det. Fér barn under 16 &rs 8lder krivs virdnadshavarens
medgivande (6 kap. 15§). Enligt forordningen (2011:556) med
instruktion fér Statens skolinspektion ska inom myndigheten Barn-
och elevombudet utféra de uppgifter som enligt 6 kap. skollagen ska
ombesérjas av myndigheten nir det giller att tillvarata barns och
elevers enskilda ritt (13 §). Barn- och elevombudet ska i detta arbete
beakta myndighetens tillsyn enligt skollagen (14 §).

4.5 Tillsyn

Den grundliggande regleringen av tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppféljning och utvirdering pd skolomridet finns i
26 kap. skollagen. Med tillsyn avses 1 lagen en sjilvstindig gransk-
ning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som grans-
kas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter. I
tillsynen ingdr att fatta de beslut om &tgirder som kan behévas for
att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel som
upptickts vid granskningen (2 §).

Skolinspektionen har tillsyn éver bl.a. skolvisendet, en kommun
har tillsyn 6ver bla. férskola och fritidshem vars huvudman kom-
munen har godkint och Inspektionen fér vird och omsorg har
tillsyn 6ver verksamheten vid elevhemsboende for vissa elever (3—
58§). Skolinspektionen ska ocksd granska kvaliteten i sidan
utbildning och annan verksamhet som stdr under dess tillsyn eller
under tillsyn av en kommun (19-23 §§) och Statens skolverk svarar
for nationell uppfoljning och utvirdering (24-26 §§).

S&vil Skolinspektionen som kommuner, Inspektionen fér vard
och omsorg och Skolverket har enligt skollagen méjlighet att
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tillgripa vissa sanktioner. Sanktionsméjligheterna kan beskrivas som
en sanktionstrappa, dir utgdngspunkten ir att mindre ingripande
dtgirder ska provas forst. Ingripanden méste ocksd alltid stédjas pd
proportionalitetsprincipen, dvs. ett ingripande fir inte g utdver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till frdgans art och bristens om-
fattning. Vid allvarliga och bridskande missforhillanden finns
moijlighet att hoppa éver steg 1 sanktionstrappan. Nir det giller
tillsynen finns det 1 26 kap. 10 § bestimmelser om foreliggande,
vilket kan sigas vara den primira sanktionen nir brister uppticks
inom tillsynen. Enligt paragrafen fir Skolinspektionen foreligga en
huvudman som enligt lagen stir under dess tillsyn att fullgéra sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av
de foreskrifter som giller f6r verksamheten eller, i friga om enskild
huvudman, de villkor som giller fér godkinnandet eller beslutet om
ritt till bidrag. Ett foreliggande ska ange de dtgirder som till-
synsmyndigheten anser nddvindiga for att avhjilpa de pitalade
bristerna. Om Skolinspektionen konstaterar att det finns mindre
allvarliga brister kan myndigheten tilldela huvudmannen en
anmirkning 1 stillet for ett foreliggande (11 §). Det finns dven en
mojlighet f6r Skolinspektionen att avstd frin att ingripa om &ver-
tridelsen ir ringa, den vars verksamhet granskas vidtar nédvindig
rittelse eller det 1 6vrigt med hinsyn tll omstindigheterna finns
sirskilda skil mot ett ingripande (12 §). Skolinspektionen kan ocksd
iterkalla ett godkinnande fér en enskild huvudman om ett
foreliggande enligt 10 § inte foljts och missforhdllandet ir allvarligt
eller om den enskilde inte lingre uppfyller forutsittningarna for
godkinnande (13 och 14 §§). Vid mycket allvarliga och braddskande
situationer har Skolinspektionen mojlighet att utfirda ett uillfillige
verksamhetsfoérbud f6r en huvudman i upp till sex manader (18 §).
I 26 kap. finns dven bestimmelser om att ett féreliggande som
meddelas med stod av bestimmelserna i kapitlet far férenas med vite.
Det anges ocksd att om ett foreliggande som avses i 10 § avser en
eller flera brister som allvarligt foérsvirar forutsittningarna for
eleverna att nd mélen for utbildningen ska Skolinspektionen férena
foreliggandet med vite, om det inte av sirskilda skil ir obehovligt.
Allminna regler om vite, bl.a. avseende vitesbeloppets storlek,
finns 1 lagen (1985:206) om viten. Av lagen framgir att vitet ska
faststillas till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om
huvudmannens ekonomiska férhéllanden och till omstindigheterna
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1 ovrigt kan antas f6rmd denne att folja foreliggandet (3 §). En
utgdngspunkt ir siledes att vitesbeloppet ska faststillas till ett
belopp som bedéms {3 effekten att huvudmannen rittar sig efter
foreliggandet. Bland annat adressatens betalningstérméga kan vigas
in vid bedémningen av hur hogt vitesbeloppet ska sittas.

Ett vitesféreliggande enligt skollagen fir éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol (28 kap. 2, 3 och 5 §§ skollagen). Ett fore-
liggande enligt den lagen kan bara éverklagas om det férenats med
vite (jfr 28 kap. 18 § skollagen).
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5 Det forebyggande arbetet for
trygghet och studiero ska
forstarkas

5.1 Det finns brister i det forebyggande arbetet -
sarskilt nar det géller studieron

Arbetet med studiero har alltfor ofta en bristande systematik

Som beskrivs 1 avsnitt 3 lyckas skolor éverlag bittre med att siker-
stilla elevers trygghet in deras studiero. Skolinspektionen (2020a)
menar att trygghetsarbetet oftare ses som en angeligenhet for hela
skolan, har en tydlig elevmedverkan och att det utgdr en synlig del i
skolans systematiska kvalitetsarbete. Skolinspektionens slutsats ir
att skolor 6verlag har kommit lingre i arbetet med trygghet 4n med
studiero och att arbetet med studiero dirfér behover bli mer syste-
matiskt. Myndigheten bedémer dven att begreppen trygghet och
studiero bor delas pd for att ge arbetet en 6kad tydlighet eftersom
begreppen ir relaterade till olika delar av skolans arbete. Trygghet
kopplas framfér allt samman med arbetet mot krinkande behandling
och arbetet med normer och virden, medan studiero ir tydligt
relaterat till undervisningens kvalitet, lirarens ledarskap och tillging
ull stod.

Arbetet med studiero begrinsas av att begreppet inte dr definierat

En forutsittning {or att kunna arbeta systematiskt med studiero ir
att det dr tydligt for sdvil for elever, lirare, rektor och huvudman vad
som avses med begreppet. Varken i skollagen, liroplaner eller i andra
forfattningar finns en definition av studiero.
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Det ir vanligt att skolor eller huvudmin miter elevers upplevelse
av studiero genom enkiter dir eleverna fr ange 1 vilken utstrickning
de upplever studiero. Det ir dock svirt fér skolan eller huvud-
mannen att vida dtgirder utifrin ett sddant underlag om begreppet
studiero inte dr definierat. Avsaknaden av en tydlig definition be-
grinsar dirmed skolors mojlighet att arbeta systematiskt med
studiero och i férlingningen dven huvudmannens mojlighet att
stodja skolorna.

Ett sitt att se pd studiero dr att fokusera pd frinvaron av
ordningsstérningar 1 undervisningen. En sidan sniv definition
innebir att studiero kan anses rida om eleverna kommer i tid och
sitter tysta pa sina platser. Det kan medfora att arbetet for studiero
begrinsas till att framfoér allt mita férekomsten av ordnings-
stérningar och dtgirda dessa. Aven om det ir viktigt att minimera
ordningsstérningar visar Skolinspektionens rapport (2016a) att det
ir vanligare att elever sitter overksamma pd lektionerna in att de
aktivt stér andra. Att det finns elever som ir overksamma innebir
att mojligheten till ett effektivt lirande gir forlorad, vilket har en
negativ paverkan pi elevernas mojligheter att utvecklas och nd mélen
for utbildningen. Problemet med att elever sitter overksamma pi
lektionerna kan fingas in om skolan anvinder en bredare definition
av studiero som innefattar elevernas mojlighet att fokusera pd det
som ir syftet med undervisningen.

Avsaknaden av en definition av begreppet studiero paverkar dven
andra aktorer 1 utbildningssystemet. Problematiken har bl.a. lyfts i
en dom frin Forvaltningsritten i Stockholm den 1 september 2020
(mél nr 28848-19). I det fallet hade Skolinspektionen férelagt en
huvudman vid vite att dtgirda brister 1 arbetet med studiero.
Forvaltningsritten konstaterar att den pitalade 3tgirden frin
Skolinspektionen huvudsakligen utgér en ordagrann atergivning av
5 kap. 3 § skollagen. Enligt domstolen 4r denna bestimmelse dock
inte utformad s att det inte kan anses rdda nigot tvivel om vilka
tgirder som en skolhuvudman ska vidta eller underldta fér att folja
foreliggandet och dirmed undvika att vitet déms ut.
Forvaltningsritten pdpekar att det i lagen inte finns ndgon definition
av begreppet studiero och att det dven saknas nirmare bestimmelser
om vad som mer konkret krivs av en huvudman 1 detta avseende.
Mot bakgrund av att lagstiftningen kring trygghet och studiero inte
dr mer precis saknar Skolinspektionen enligt domstolen tillrickligt
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lagstod for att beskriva mer konkreta &tgirder att vidta for de
huvudmin som har brister i sitt arbete med trygghet och studiero.
Samma problematik har dven visats av Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD 2020 ref. 28) gillande brister 1 det systematiska
kvalitetsarbetet, se avsnitt 6.

Det finns inte lika tydliga krav pa ett forebyggande arbete for dkad
studiero som for trygghet

Av forarbetena framgdr att det férebyggande arbetet dr centralt for
att  skolmiljon ska priglas av trygghet och studiero (prop.
2009/10:165 s. 320). Begreppet férebyggande arbete finns dock inte
med 1 de bestimmelser som beror trygghet och studiero i 5 kap.
skollagen. Diremot finns begreppet bl.a. 1 6 kap. 7 och 8 §§ skol-
lagen om huvudmannens skyldighet att férebygga och férhindra att
barn och elever utsitts f6r krinkande behandling. Huvudmannens
skyldighet att arbeta férebyggande ir dirmed tydligare reglerat for
den del av skolans arbete som berér trygghet dn for studiero.

Att det finns brister i det férebyggande arbetet for bade trygghet
och for studiero har beskrivits 1 ett flertal granskningar frin
Skolinspektionen, bl.a. 1 Skolans arbete f6r att sikerstilla studiero
(2016a), Skolors arbete mot trakasserier och krinkande behandling
pé nitet (2016¢), Grundskolors arbete med jimstilldhet (2020b) och
Skolors arbete med trygghet och studiero (2020a). Aven vid de
dialoger som genomférts har vikten av att stirka det forebyggande
arbete for trygghet och studiero starkt betonats. I dialogerna har
framforts att ett langsiktigt och férebyggande arbete med att skapa
en god lirmiljo for eleverna ir det viktigaste for att sikerstilla bide
trygghet och studiero. Utan ett férebyggande arbete riskerar skolor
att fastna i ett reaktivt och dtgirdande arbete dir problemen stindigt
dterkommer. Lirarnas tid och kraft gir dd 3t till att hantera ord-
ningsstérningar 1 undervisningen, 1 stillet for att skolan genom ett
forebyggande arbete ger forutsittningar for alla elever att vara
fokuserade pd lirande.
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5.2 Ansvaret for det férebyggande arbetet inom
trygghet och studiero och terminologin
fortydligas

Forslag: Det ska anges 1 skollagen att alla elever ska tillforsikras
en utbildning som priglas av trygghet och en undervisning som
priglas av studiero. Med studiero ska avses att det finns goda for-
utsittningar for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.

Huvudmannen ska sikerstilla att det bedrivs ett férebyggande
arbete pd skolenheten som syftar till att skapa trygghet och
studiero.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela ytterligare foreskrifter om det forebyggande
arbetet.

Skilen for forslaget
Begreppen trygghet och studiero bor sirskiljas i skollagen

Av skollagen framgdr att utbildningen ska utformas pd ett sddant sitt
att alla elever ullférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero (5kap. 3§). Det dr vanligt att begreppen trygghet och
studiero nimns tillsammans pd detta sitt dven 1 andra sammanhang.
Till viss del finns en dmsesidig pdverkan dem emellan, men trygghet
och studiero ir olika saker som berdr och pdverkas av olika delar av
skolans arbete.

Studiero idr nira sammankopplat med undervisningens kvalitet.
For att undervisningen ska ge eleverna goda férutsittningar till
lirande behover den vara vilplanerad och vilstrukturerad sd att det
tydligt framgdr for eleverna vad de ska gora och varfor. For att
eleverna ska hélla fokus pd det som ir syftet med undervisningen bor
den vara differentierad och varierad. Det ska vidare finnas tillgdng
till stéd och stimulans. T arbetet for studiero dr det dven betydelse-
fullt att liraren har ett tydligt ledarskap och tar ansvar f6r ordningen
1 klassrummet.

Ett arbete for trygghet dr nirmare sammankopplat med hur
skolan ser till att férebygga och motverka krinkningar och att det
finns ett frimjande arbete med normer och virden. I det ingdr att se
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till att elever dr trygga bade 1 undervisningen och under 6évriga delar
av skoldagen.

Det finns gemensamma nimnare i arbetet for trygghet respektive
studiero. Bdda delarna frimjas bl.a. av att det finns tillitsfulla rela-
tioner, samsyn bland personalen, ett systematiskt arbete och en hog
delaktighet av eleverna. Trygghet och studiero ir dven samman-
kopplade pd sd vis att bida ger forutsittningar for lirande. Det inne-
bir att om skolans trygghetsarbete brister kommer det leda till ett
forsimrat lirande for eleverna. Att eleverna ir trygga ir dock inte
tillrickligt for att eleverna ska ha goda méjligheter till lirande. For
att undervisningen ska priglas av ett effektivt lirande behover
eleverna dven ha studiero.

Som beskrivits ovan ir det framfor allt skolors arbete med studie-
ro som behover en bittre systematik. Att trygghet och studiero
behandlas som en enhet kan 1 det vara ett hinder. Nir trygghet och
studiero benimns ithop kan det leda till att arbetet stannar vid
trygghet och att det uppfattas som att studieron dirmed ir om-
hindertagen. Givet att trygghet och studiero omfattar minga och
olika delar av skolans arbete dr det svirt att genomféra dtgirder som
kan triffa helheten. Begreppen bor dirfor delas pd och analyseras var
for sig for att dtgirderna ska bli tillrickligt precisa. Det kan t.ex.
innebira trygghet respektive studiero utgdr egna omrdden 1 det
systematiska kvalitetsarbetet dir lika stor kraft liggas pd att kart-
ligga nulige, analysera orsaker och genomféra dtgirder sdvil for
trygghet som for studiero.

Det foreslds dirfor att det 1 skollagen ska framg3 att alla elever
ska tillforsikras en utbildning som priglas av trygghet och en
undervisning som priglas av studiero. Som framgitt av avsnitt 3.2
avses med undervisning 1 skollagen sidana malstyrda processer som
under ledning av lirare eller forskollirare syftar till utveckling och
lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden. Utbildning avser den verksamhet inom vilken undervisning
sker utifrin bestimda mal (1 kap. 3 § skollagen). Begreppet trygghet
knyts dirmed thop med begreppet utbildning for att tydliggora att
elever ska vara trygga 1 alla delar som hor till utbildningen, medan
studiero knyts thop med undervisning fér att fortydliga att det ir i
den delen av utbildningen som handlar om undervisning som
studiero ska uppnas.
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Begreppet studiero bor definieras i skollagen

Det verkar inte finnas nigon oklarhet om vad begreppet trygghet
avser. Diremot finns det olika uppfattningar om vad som avses med
studiero. Det forekommer att studiero uppfattas som likstillt med
frinvaro av ordningsstérningar. Det finns dven andra uppfattningar
som innebir att studiero ir nir eleverna har goda mojligheter att
fokusera pd det som ir syftet med undervisningen. I det kan fére-
komsten av ordningsstdrningar vara en del, men det Sppnar dven upp
for att andra aspekter som pdverkar elevernas lirande ingr.

Frénvaron av ordningsstérningar ir en viktig aspekt av studiero.
Det behovs vil férankrade ordningsregler pd skolan och ett gemen-
samt arbetssitt hos personalen for att uppritthilla dessa. Elevers
mojlighet till studiero pdverkas dock av flera processer pd skolan,
och ir titt férknippat med faktorer som undervisningens kvalitet,
lirarens ledarskap och skolas arbete med stdd. Dessa aspekter
riskerar att inte fdngas upp om skolan eller huvudmannen anvinder
en sniv definition av studiero.

En bredare definition av studiero kan bidra till att skolan arbetar
med ett mer omfattande spektrum av &tgirder som utgdr frin att ge
eleverna bista mojliga forutsittningar till ett effektivt lirande. Det
kan t.ex. leda till att skolan arbetar mer aktivt och ldngsiktigt med
att identifiera elevernas behov och méta dessa med anpassningar,
utmaningar eller stéd 1 stillet for att riskera att hamna i ett dtgirdade
och kortsiktigt arbete med disciplinira dtgirder. Ett arbetssitt som
utgdr frin elevernas behov minskar sannolikt dven férekomsten av
ordningsstérningar di elever som ir fokuserade pd lirande tenderar
att 1 mindre utstrickning stéra andra. Hur skolor definierar studiero
kan dirmed paverka hur det systematiska kvalitetsarbetet inom
omridet bedrivs, t.ex. vilket underlag som samlas in samt vilka
analyser och dtgirder som genomfors.

Avsaknaden av en definition av studiero i skollagen, och i annan
forfattningstext, har dven visat sig kunna utgora en begrinsning av
Skolinspektionens méjligheter att agera mot de huvudmin som
uppvisar brister i att ge eleverna en utbildning som priglas av
trygghet och studiero (Férvaltningsritten i Stockholm, mil nr
28848-19). Nir en tillsynsmyndighet inte kan stilla krav pd dtgirder
kopplat till brister 1 studieron riskerar elevernas ritt till en god
utbildning i stor utstrickning att pdverkas negativt.
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For att stirka arbetet med studiero behover det dirmed vara
tydligt for alla aktdrer i skolsystemet vad studiero betyder. For att
skolor och huvudmin ska kunna vidta triffsikra tgirder som okar
elevers studiero behover de kunna utgd frin en definition som kan
finga in en tillricklig grad av komplexitet och som ger vigledning
om vilken typ av underlag som behéver samlas in. Detta f6r att de
bakomliggande orsakerna till bristande studiero ska kunna identi-
fieras och 4tgirdas. Hinsyn bor dven tas till att studiero kan variera
mellan olika klassrum och lirare. Vidare bér det ur ett tillsyns-
perspektiv vara tydligt vad som avses med studiero.

Utifrdn ovanstiende foreslds att det i skollagen ska framg att
med studiero avses att det finns goda férutsittningar f6r eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. Denna definition omfattar att
undervisningen ska vara fri frin ordningsstérningar, men knyter
dven an till flera delar av skolans arbete som handlar om att
sikerstilla att varje elev tillférsikras goda férutsittningarna for
lirande. Att elever har goda férutsittningar f6r lirande innebir att
de méter en lirmiljé som nir sd behdvs ir tyst och lugn. Men tysta
klassrum ir inte ett mal 1 sig och behovet av detta beror pé vilken
undervisning som bedrivs. Aven om det t.ex. beh6vs en hég grad av
tystnad for att eleverna ska kunna koncentrera sig vid lisning, si
forutsitter arbetssitt dir eleverna diskuterar frigor och arbetar 1
grupp en acceptans for en nigot hogre ljudniva. Vidare bor det inte
ses som att en undervisning dir eleverna ir tysta men overksamma
innebir studiero. Det betyder att skolans arbete for studiero inklu-
derar att se till att eleverna moter en vilplanerad och strukturerad
undervisning som ger dem stdd, stimulans och utmaningar.

Det behivs ett fortydligande i skollagen av huvudmannens ansvar for
det forebyggande arbetet for bade trygghet och studiero

Det framhills i férarbetena till dagens bestimmelser att det fore-
byggande arbetet ir centralt f6r att utbildningen ska priglas av
trygghet och studiero (prop. 2009/10:165s. 320). Som tidigare
framgatt har det ocksd betonats i de dialoger som genomférts. Aven
om det finns en bred samsyn om det forebyggande arbetets
betydelse, framgdr det inte av skollagen vad ett férebyggande arbete
for trygghet och studiero innebir och vilket ansvar som huvud-
mannen har {6r att skolor ska arbeta férebyggande.
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Ett forebyggande arbete for studiero betyder att skolan arbetar
proaktivt med att ge eleverna goda férutsittningar till lirande genom
att identifiera och undanréja hinder for lirande s att eleverna ska
kunna dgna sig it och koncentrera sig p& undervisningen. Det kan
bl.a. innebira att skolan férebygger ordningsstérningar genom vil
forankrade ordningsregler och ett gemensamt forhillningssitt bland
skolpersonalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i
klassrummet. Men det kan dven innebira ett fokus pd att erbjuda en
varierad undervisning av hog kvalitet och det stdd och utmaningar
som eleverna behover.

P& motsvarande sitt innebir ett forebyggande arbete f6r trygghet
att skolan identifierar och undanréjer hinder 1 syfte att se il att
eleverna ir trygga under hela sin skoldag och dirigenom har goda
mojligheter till utveckling och lirande. Betydelsefulla delar 1 det
forebyggande arbetet dr hur skolan arbetar med jimstilldhet,
normer och virden, bla. genom att frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande
behandling. Utifrin en uppféljning och analys av vilka behov som
finns i verksamheten kan bide mer generella och sirskilt riktade
dtgirder behova vidtas. I avsnitt 3 framgdr bla. att sexuella
trakasserier ir férhdllandevis vanligt bland ildre elever och att flickor
samt personer som tillhér sexuella minoriteter och personer med
funktionsnedsittningar ir sirskilt utsatta. Det férebyggande arbetet
behover dirfor bla. inriktas mot dessa problem, t.ex. genom att
synliggéra bakomliggande normer och férhllningssitt och
konsekvent markera mot beteenden som inte ir acceptabla. I detta
arbete dr det viktigt att all personal har ett gemensamt
forhillningsitt som ger eleverna forutsigbarhet 1 deras vardag. Det
ir dven centralt att eleverna kan lita pd att alla vuxna 1 skolan agerar
vid olika former av krinkningar.

Den 4 februari 2021 beslutade regeringen om forstirkta
skrivningar 1 liroplanerna om jimstilldhet och kunskapsomridet
sexualitet, samtycke och relationer. Skolan har en viktig roll 1 att
bidra till att skapa en samtyckeskultur, dir sex bygger pa 6msesidig
frivillighet och sexuella trakasserier inte normaliseras. Dirfér har det
1 liroplanerna fortydligas t.ex. att skolan ska bidra till att eleverna
utvecklar forstdelse fér egna och andras rittigheter och férmedla
betydelsen av att sexualitet och relationer priglas av samtycke. Alla
som arbetar 1 skolan ska vidare utgd fr8n ett normmedvetet
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forhallningssitt och eleverna i grundskolan ska {3 kinnedom om hur
de kan 3 hjilp om de kinner sig otrygga i eller utanfér skolan. For-
indringarna innebir iven nya skrivningar om hedersrelaterat vild
och fértryck. Skolverket fick samtidigt 1 regleringsbrevet for 2021
ett uppdrag om att stirka det systematiska arbetet mot heders-
relaterat vild och fortryck. Andringarna i liroplanerna ska tillimpas
fr.o.m. héstterminen 2022 och Skolverket kommer att stddja lirare
och rektorer 1 arbetet med att anpassa utbildningen bl.a. genom
information och stdd pd webben och uppdaterade webbutbildningar.
De forstirkta skrivningarna i liroplanerna omfattar hela utbild-
ningen och utgér dirmed en utgdngspunkt for sivil det fore-
byggande arbetet med trygghet och studiero som den konkreta
undervisningen i imnen.

I liroplanernas avsnitt om rektorns ansvar framgar att rektorn har
ett sirskilt ansvar for att alla elever tillforsikras en skolmiljo som
priglas av trygghet och studiero. Dirutéver har huvudmannen ett
ansvar enligt 2 kap. 8 § skollagen att se till att utbildningen genom-
fors 1 enlighet med bestimmelserna 1 skollagen samt andra fére-
skrifter och bestimmelser. Det innebir att dven om rektorn har 1
uppdrag att sikerstilla en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero sd har huvudmannen det yttersta ansvaret for att rektorn
genomfor sitt uppdrag samt f6r att se till att rektorn har de forutsitt-
ningar som behdvs f6r att kunna genomféra uppdraget.

I arbetet med att motverka krinkande behandling har det 1 6 kap.
skollagen tydliggjorts att huvudmannen har skyldighet att forebygga
och férhindra att barn och elever utsitts for krinkande behandling.
Arbetet mot krinkande behandling ir grundliggande 1 skolors
arbete for trygghet. Att huvudmannen i skollagen har ett utpekat
ansvar for det forebyggande arbetet mot krinkande behandling kan
vara en orsak till att skolors arbete med trygghet priglas av en hogre
grad av systematik jimfort med arbetet med studiero. I sddana fall
skulle ett utpekat ansvar f6r huvudmannen inom det férebyggande
arbetet f6r dkad studiero kunna bidra till att stirka detta arbete. I
detta avsnitt argumenteras forvisso for att det finns ett behov av att
sirskilja begreppen trygghet och studiero i syfte att belysa dess
olikheter och att olika 4tgirder kan behéva vidtas inom det
systematiska kvalitetsarbetet nir det giller trygghet respektive
studiero. Trots detta finns betydande beréringspunkter mellan om-
ridena och det bedéms som rimligt att ett utpekat ansvar fér huvud-
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mannen att vidta férebyggande dtgirder bor omfatta hela omridet
trygghet och studiero.

Utifrdn ovanstiende foreslds att det i skollagen ska anges att
huvudmannen ska sikerstilla att det bedrivs ett forebyggande arbete
pd skolenheterna som syftar till att skapa trygghet och studiero. I
det ingdr att se till att rektor har de forutsittningar som behodvs for
att bedriva ett sddant arbete. Ett férebyggande arbete kan, som
framgate tidigare, bestd av flera olika delar. Det visentliga ir att
utgdngspunkten ir den analys som gors inom ramen for det syste-
matiska kvalitetsarbetet (se forslag om inférande av krav pd sddan
analys 1 avsnitt 6.1). Nir det finns kunskap om orsaker till brister i
trygghet och studiero ges forutsittningar att bedéma vilka insatser
som behdovs for sdvil det forebyggande som det dtgirdande arbetet.

Det kan behdvas ytterligare foreskrifter om det forebyggande arbetet
for trygghet och studiero

Genom det nimnda forslaget blir det tydligt att huvudmannen ska
sikerstilla att det bedrivs ett férebyggande arbete pd skolenheten
som syftar till att skapa trygghet och studiero. Det bor 1 stor
utstrickning vara upp till varje huvudman att utifrdn de behov och
forutsittningar som rdder inom huvudmannens verksamhet besluta
om den nirmare utformningen av detta arbete. Huvudmannens
stillningstagande boér bl.a. baseras pd en analys av vilka behov och
forutsittningar som finns pd den aktuella skolenheten och vilka
dtgirder som dirmed bedéms vara effektiva. Detta bor hanteras
inom det systematiska kvalitetsarbetet, vilket behandlas i avsnitt 6.
Det kan dock behévas enhetliga riktlinjer fér hur det férebyggande
arbetet for trygghet och studiero ska bedrivas som ska gilla for alla
huvudmin och skolor. Det kan bla. handla om att utforma
gemensamma arbetssitt och strukturer, t.ex. for att eleverna ska
mota en strukturerad och varierad undervisning, hur tillitsfulla
relationer mellan lirare och elever ska skapas och hur ett aktivt
virdegrundsarbete ska bedrivas. Genom att inféra ett bemyndigande
1 skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter inom omridet kan
det forebyggande arbetet for trygghet och studiero vid behov regle-
ras mer 1 detalj. Som behandlas nirmare i avsnitt 6 ir det av
avgorande betydelse for Statens skolinspektions mojlighet att be-
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driva en effektiv tillsyn att de krav som stills 1 férfattningarna ir
tillricklige specifika. Utan sidana bestimmelser begrinsas Skol-
inspektionens mojlighet att besluta om sanktioner vid brister 1
verksamheten.

127






&) Det systematiska kvalitetsarbetet
ska forbattras och en effektiv
tillsyn sakerstallas

6.1 Det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet

Det systematiska kvalitetsarbetet dr avgérande

Ett vil fungerande systematiskt kvalitetsarbete ir avgorande for en
hog kvalitet och likvirdighet 1 utbildningsvisendet. Om det syste-
matiska kvalitetsarbetet inte fungerar finns det risk for att brister i
utbildningen fortskrider utan att relevanta dtgirder vidtas. Ett syste-
matiskt kvalitetsarbete kan dven finga upp styrkor 1 verksamheten
sd att dessa kan byggas vidare pa. Kapacitet och kompetens att bedri-
va ett systematiskt kvalitetsarbete ir dirmed grundliggande f6r att
kunna stirka utbildningens kvalitet.

En utbildning av god kvalitet idr nira sammankopplat med sdvil
elevernas kunskapsutveckling som upplevelse av bdde trygghet och
studiero. Genom ett vilfungerande kvalitetsarbete tydliggors for alla
aktdrer inom skolan vilka 3tgirder som dr mest visentliga for att
langsiktigt hoja kvaliteten i utbildningen. I detta arbete ir det
centralt att analysera de bakomliggande orsakerna till verksam-
heternas resultat. Dirigenom kan relevanta dtgirder identifieras fér
att utveckla utbildningen mot hégre maluppfyllelse. Ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete ir dirmed idven avgorande for ett
l8ngsiktigt och strategiskt arbete f6r trygghet och studiero.

Med anledning av det systematiska kvalitetsarbetet stora bety-
delse for utbildningens kvalitet dr det dven visentligt att Statens
skolinspektion kan bedriva tillsyn och besluta om sanktioner nir det
finns brister inom omrédet.
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Huvudmdn och rektorer brister i det systematiska kvalitetsarbetet,
framfor allt i analysen

Skollagens bestimmelser om det systematiska kvalitetsarbetet inne-
hiller inget uttryckligt krav pi genomférande av analyser. Av for-
arbeten framgdr dock att arbetet med att utveckla verksamheten ir
en process dir en analys och virdering bl.a. av skolans resultat och
redan vidtagna dtgirder miste ligga till grund for beslut om atgirder
for forbittring” (prop. 2009/10:165 s. 304).

Skolinspektionen konstaterar (2019b) att i de skolor dir myndig-
heten gjort skarpa ingripanden ir en svag eller otillricklig styrning
utmirkande. Vidare ir en av de vanligaste bristerna som framkom-
mer 1 myndighetens tillsyn att det systematiska kvalitetsarbetet dr
otillrickligt. Det handlar om att det inte finns en tillricklig uppfélj-
ning av skolornas resultat och situation, och ofta saknas tillrickliga
analyser. Aven i de fall en analys gors s kan den vara for ytlig, t.ex.
genom att stanna vid att jimféra kunskapsresultat eller upplevelser
av trygghet eller av studiero mellan flickor och pojkar, mellan &rs-
kurser och éver tid, men att det inte gors ndgon ansats att ta reda pd
de bakomliggande orsakerna till att dessa skillnader finns. Det med-
for att det inte finns ett tillrickligt underlag for att bedéma vad som
ir orsaker till bristande studiero eller trygghet bland eleverna.
Huvudmin och rektorer saknar dirmed ocksd férutsittningar for att
genomfora triffsikra insatser som kan dtgirda bristerna, vilket leder
till att dessa fortskrider.

Att det finns brister i analysen 1 det systematiska kvalitetsarbetet
kan ha flera olika orsaker. En orsak kan vara att huvudmannen och
rektorn inte har sikerstillt att ett tillrickligt underlag samlas in, en
annan orsak kan vara att kompetensen att gora analyser brister. Det
kan ocksd vara sd att det inte ir tillrickligt tydligt f6r alla huvudmin
och rektorer vilka krav som finns kring att analysera verksamhetens
resultat.

Tydliga krav dr avgorande for en fungerande tillsyn

Av skollagen framgdr att det bdde pd huvudmannanivd och enhets-
nivd ska bedrivas ett systematiskt kvalitetsarbete. I férarbetena till
bestimmelserna om systematiskt kvalitetsarbete anges att virde-
grundsfrigor, resultat och miluppfyllelse bor ingd 1 kvalitetsarbetet
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(se prop. 2009/10:165 s. 303 och 305). Diremot saknas mer speci-
fika bestimmelser i forfattningarna om hur detta arbete ska bedrivas
och vad som mer konkret krivs i det avseendet. Skolverket har
forvisso allminna rdd med kommentarer om systematiskt kvalitets-
arbete (Skolverket 2012), men det finns inte féreskrifter pd myndig-
hetsnivd som reglerar skarpa krav inom detta omride.

Av foérarbeten till dagens reglering framgdr att nationell lik-
virdighet 1 ett decentraliserat system forutsitter att staten faststiller
nationella mal och systematiskt f6ljer upp och granskar att mélen nds
samt att ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas pd lokal nivd
(prop. 2009/10:165 s. 303). Det har tidigare funnits en mer detal-
jerad reglering av det systematiska kvalitetsarbetet 1 skollagen i form
av kravet pd kommunal skolplan och kvalitetsredovisning. Dessa
krav avskaffades 2011 (prop. 2009/10:165 s. 304). I stillet framgar
att huvudmannen ska planera, f6lja upp och utveckla sin verksamhet
pa det sitt huvudmannen finner limpligast. Det beskrivs vidare att
skirpta krav pd titare och mer systematiska utvirderingar av skolans
kvalitet, bl.a. genom utokad inspektion och fler nationella prov,
innebar att det inte lingre fanns samma behov av en detaljerad regle-
ring av hur kvalitetsarbetet ska bedrivas lokalt (prop. 2009/10:165 s.
303).

Att en detaljerad reglering inte ansetts behévas mot bakgrund av
de skirpta kraven genom utokad inspektion har dock visat sig
problematiskt. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande
som gillde vitesforeliggande om att dtgirda brister i en skolhuvud-
mans systematiska kvalitetsarbete uttalat att det stills ldngtgdende
krav pd att det av ett foreliggande ska framgd vad som krivs av
adressaten (HFD 2020 ref. 28). I vilken utstrickning det ir mojligt
for en myndighet att formulera sidana konkreta itgirder beror
enligt domstolen pa hur den aktuella regleringen ir utformad. Dom-
stolen konstaterar att lagstiftningen inom detta omrade ir allmint
hillen och lyfter att det saknas ett bemyndigande for Statens skol-
verk att komplettera lagstiftningen med foreskrifter som nirmare
skulle kunna reglera hur ett systematiskt kvalitetsarbete ska bedri-
vas. Ar lagstiftningen allmint hillen och nirmare féreskrifter saknas,
begrinsas myndighetens mojligheter att anvinda vitesforeligganden
for att komma till ritta med konstaterade brister.

Med anledning av detta avgdrande har Statens skolinspektion
inkommit med en framstillan till regeringen. I denna gérs bedom-
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ningen att Hogsta forvaltningsdomstolens dom avsevirt férsvérar
myndighetens mojligheter att férena foéreligganden avseende syste-
matiskt kvalitetsarbete med vite. Detta eftersom det i lagstiftningen
och pa foreskriftsnivd saknas bestimmelser om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas och vad som mer konkret krivs av en
huvudman 1 detta avseende. Skolinspektionen anser att regeringen
bér overviga att fortydliga lagstiftningen avseende systematiske
kvalitetsarbete och/eller inféra ett bemyndigande 1 skollagen som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela foreskrifter om det systematiska kvalitets-
arbetet (U2020/04102).

Det behovs en tydlighet i hur de nationella mdlen ska hanteras i det
systematiska kvalitetsarbetet

Av skollagen framgér att inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara de mél som finns for utbildningen (4 kap. 5 §). Hir
finns ett inbyggt dilemmaiatt det finns ett stort antal nationella mal.
Detta dilemma tas upp av Hikansson (2017) som menar att de
29 overgripande mélen och ungefir 400 kunskapskrav som finns
enbart fér grundskolan har skapat stor osikerhet bland skolans
personal di skolor inte samtidigt kan fokusera pd vart och ett av
dessa mil i det systematiska kvalitetsarbetet. Samtidigt ges inga rdd
och i princip ingen vigledning vare sig i skollagen eller i Skolverkets
allminna rdd med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete
(Skolverket 2012) om hur mélen ska prioriteras.

Nir det inte finns stéd for hur en prioritering kan goras i
kvalitetsarbetet finns en risk att det samlas in en mingd uppgifter
som sedan inte anvinds eller att underlaget som samlas in ir f6r be-
grinsat for att kunna gora analysen si djuplodad som den behéver
vara for att rektor och huvudman ska kunna sitta in ritt dtgirder.
Det kan 1 sin tur leda till att kvalitetsarbetet uppfattas som admini-
strativt tungt utan att syftet blir tydligt. Det finns dven en risk att
arbetet inte blir tillrickligt [ingsiktigt om det vixlas mellan olika mél
1 syfte att ticka in s3 stor del som mojligt.

I augusti 2018 beslutade regeringen om nationella milsittningar
for hojda kunskapsresultat, forbittrad kvalitet 1 undervisningen och
en okad likvirdighet inom det svenska skolvisendet. De nationella
malsittningarna togs fram utifrdn f6rslag frin 2015 drs Skolkommis-
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sion. Bakgrunden till mélsittningarna dr att det krivs ett ldngsiktigt
och uthélligt arbete f6r att kunskaperna i den svenska skolan ska 6ka
och fér att stirka skolsystemet som helhet. Dirfér finns ett stort
virde 1 att samlas kring ett antal konkreta nationella milsittningar
som gor det mojligt att f6lja utvecklingen 1 svensk skola. De natio-
nella malsittningarna ir att se som férbittringsmil som kan
innefatta olika delmél som kan féljas upp 1 etappvisa steg. Sddana
mélsittningar, tillsammans med delmal som f6ljs upp, kan fungera
som indikatorer som gor det mojligt att f6lja utvecklingen i for-
hillande till de mal, krav och riktlinjer som finns i styrdokumenten.
Malsittningarna, tillsammans med delmélen, ska ses som hjilpmedel
for att bedéma om de atgirder som vidtas leder ull positiva for-
indringar. Redan 1 dag anvinder minga huvudmin egna malsitt-
ningar f6r kunskapsutvecklingen. I vissa fall skapar huvudmin egna
visioner och mil som bara marginellt anknyter till det nationella
uppdraget f6r skolan. Det finns dirfér ett virde 1 att samlas kring ett
antal konkreta nationella mélsittningar som tydligt knyter an till de
centrala milen i de nationella styrdokumenten. Mélsittningarna bér
vara utgdngspunkten for strivanden pd alla skolor och hos deras
huvudmin och utgora en viktig del 1 arbetet med att uppfylla mélen
i styrdokumenten och att férbittra och utveckla den svenska skolan.
De ir att se som ambitioner till f6rbittring 1 strivan att uppfylla
mélen i styrdokumenten. De ska alltsd inte pd nigot sitt uppfattas
som att de ersitter eller minskar betydelsen av de krav, mil och
riktlinjer som finns i styrdokumenten (U2018/03428).

Utifrdn bl.a. de nationella mélsittningarna gav regeringen i mars
2020 Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Skolforskningsinstitutet 1 uppdrag att utreda och
limna forslag pd delmal och indikatorer fér uppféljning och analys
av skolhuvudminnens verksamhet och resultaten av denna verk-
samhet (U2020/00734). Syftet var att delmilen och indikatorerna
ska kunna anvindas bade i statens uppféljning av skolhuvudminnen
och av huvudminnen i deras systematiska kvalitetsarbete. I redo-
visningen av uppdraget framhéller skolmyndigheterna att de natio-
nella milsittningarna, delmélen, indikatorerna och framgangsfakto-
rerna kan bidra till att stirka kvaliteten i skolan genom att de foku-
serar pd viktiga delar i skolans uppdrag. De bor dirfér inte vara for
mdnga samt vara langsiktiga och stabila 6ver tid. Mot bakgrund av
att uppdraget till skolmyndigheterna omfattar samtliga skolformer
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inom skolvisendet och fritidshemmet féreslar skolmyndigheterna
dock ytterligare nationella mélsittningar utdver de som regeringen
har beslutat, fér att f8 en sammanhillen struktur. Myndigheterna
foreslar ocksd vissa omformuleringar av de befintliga milsittningar-
na. Samtidigt lyfter skolmyndigheterna att syftet med och den
juridiska statusen for de nationella milsittningarna och delmélen ir
oklara och bor hanteras 1 den fortsatta beredningen. (Skolverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skol-
forskningsinstitutet 2020). Myndigheternas redovisning bereds nu
inom Regeringskansliet.

6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet
fortydligas

Forslag: Det ska anges 1 skollagen att huvudmannen och rektorn
utdver att f6lja upp utbildningen dven ska analysera de bakom-
liggande orsakerna till uppféljningens resultat och utifrén analy-
sen genomfdra insatser i syfte att utveckla utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska 8 meddela ytterligare foreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Skilen for forslaget
Det behivs tydligare krav pd att analysera resultaten

I skollagen (2010:800) beskrivs att huvudmannen och rektor ska
folja upp och utveckla utbildningen. Av lagtexten framgir inte att
det ska goras en analys, men vikten av att si sker poingteras i
forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 304). Som tidigare framg4tt ir det
trots detta framfor allt nir det giller analysen 1 det systematiska
kvalitetsarbetet som Skolinspektionen ser dterkommande brister.
Att detta arbete fungerar ir avgérande f6r att nd miluppfyllelsen 1
utbildningen och férbittra kunskapsresultaten, vilket dven inne-
fattar ett effektivt arbetssitt med trygghet och studiero.

Detta arbete behover innefatta en tllricklig analys av de bakom-
liggande orsakerna till resultaten, vilket dr en férutsittning for att
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kunna sitta in relevanta 4tgirder. Att genomféra en analys av
bakomliggande orsaker innebir att det inte ricker med att endast
sammanstilla resultat eller att beskriva jimforelser av resultat mellan
kon eller mellan &rskurser. Det behéver dven goras en analys av vad
som ir tinkbara orsaker till dessa resultat. Gillande t.ex. studieron
kan detta ske genom att lirarna tillsammans med rektorn genomfér
en uppféljning av var, nir och 1 vilka situationer som studieron bris-
ter f6ljt av en analys av orsakerna till dessa brister. Rektor kan utifrin
detta sitta in specifikt stdd 1 form av bl.a. kompetensutveckling eller
handledning. P4 motsvarande sitt foljer huvudmannen upp studie-
ron med ett underlag som ir tillrickligt f6r att kunna ta reda pd vad
som ir orsaken till eventuella skillnader 1 skolornas resultat samt
utifrin det beslutar om resurser och dtgirder efter skolornas specifi-
ka behov. Samma behov av analys inom det systematiska kvalitets-
arbetet finns gillande tryggheten. Om uppféljningen t.ex. visar att
det finns problem med vild, trakasserier eller krinkningar s behovs
en analys av orsakerna till dessa problem som ger tillrickligt
underlag f6r att kunna bedéma vilka dtgirder som kan ge bist effekt.
Nir det giller t.ex. sexuella trakasserier kan en sidan analys bade
innefatta vilka normer och forestillningar om kén som utgér en
grund for beteendet och mer konkreta faktorer som var och nir
dessa trakasserier vanligen sker. Utifrdn en sidan analys kan dtgirder
vidtas som tar sikte pd bide bakomliggande orsaker och férut-
sittningar som frimjar eller mojliggér beteendet. Samma behov av
analys som belyser orsakerna till resultatet finns inom andra om-
riden, som elevernas kunskapsresultat, likvirdighet 1 betygssitt-
ningen osv.

Genom Hégsta forvaltningsdomstolens tidigare redovisade av-
gorande stdr det klart att de krav som fdljer av forfattning ska vara
tillrickligt specifika for att Skolinspektionen ska kunna besluta om
sanktioner vid brister i verksamheten (HFD 2020 ref. 28). En mer
specifik reglering gillande analyser skulle ge bittre méjligheter for
Skolinspektionen att stilla krav pd dtgirder om huvudmannen och
rektorn inte gér en analys som dven visar de bakomliggande orsaker-
na till resultaten. I Skolinspektionens framstillan till regeringen med
anledning av Hoégsta forvaltningsdomstolens avgdrande gors dven
bedémningen att det uttryckligen bér framgd av forfattningarna att
det ska ske en analys av det som {6ljs upp i det systematiska
kvalitetsarbetet. Myndigheten anser att regeringen dirfér bor
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overviga om skollagen ska dndras s3 att det dir uttryckligen framgér
att en analys ska ske (Skolinspektionen 2020).

Genom mer detaljerad reglering skulle det dven bli tydligare for
huvudmain och rektorer vad lagkravet om ett systematiskt kvalitets-
arbete innebir. Detta kan leda till ett forstirkt arbete med analyser
pd samtliga nivder vilket ger forutsittningar for bdde skola och
huvudman att identifiera och 3tgirda brister gillande bl.a. trygghet
och studiero, men dven andra delar kopplat till elevernas kunskaps-
utveckling och méilen med utbildningen.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att det 1 skollagen ut-
tryckligen anges att huvudmannen och rektorn ska analysera de
bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat samt utifrin
analysen genomféra insatser 1 syfte att utveckla utbildningen.

Det finns behov av ytterligare foreskrifter om bur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas

Som tidigare framgdtt finns det utmaningar fér huvudmin och
rektorer att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Mot bakgrund
av att alla huvudmin, oavsett forutsittningar, har det yttersta
ansvaret for sina verksamheter ir det viktigt att de nationella kraven
ir tydliga. Forslaget ovan innebir att samtliga steg i ett kvalitets-
arbete tydliggors, det vill siga planering, uppfoljning, analys och
genomférande av insatser 1 syfte att utveckla utbildningen.

Ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete ir av stor betydel-
se for att sikerstilla en utbildning av hog kvalitet for alla elever.
Vikten av ytterligare verktyg fér huvudminnen i1 deras systematiska
kvalitetsarbete framgir ocksd av regeringens uppdrag till skolmyn-
digheterna att bl.a. ta fram delmil och indikatorer f6r uppféljning
utifrdn de av regeringen beslutade nationella mailsittningarna
(U2020/00734). Genom nationellt beslutade delmdl och indikatorer
kan dialogen mellan stat och huvudman underlittas samtidigt som
den 6kade tydligheten ger huvudminnen bittre férutsittningar for
sitt eget systematiska kvalitetsarbete. Dock lyfter skolmyndigheter-
na att syftet med och den juridiska statusen fér de nationella
maélsittningarna och delmilen ir oklara och bér hanteras i den
fortsatta beredningen.

Som beskrivits ovan har Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD
2020 ref. 28) lyft att befintlig lagstiftning om systematiskt kvalitets-
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arbete dr allmint hillen och att det inte finns féreskrifter som
nirmare reglerar hur ett systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas.
En tydlig reglering dir det framgar vilka krav stills pd huvudminnen
gillande det systematiska kvalitetsarbetet har visat sig vara av-
gorande for Skolinspektionens mojligheter att utdva tillsyn. De
allminna rdden om systematiskt kvalitetsarbete (Skolverket 2012)
ger forvisso ett stéd till skolor och huvudmin, men utgér inte
tillricklig grund for foreliggande. For att Skolinspektionen ska
kunna agera kraftfullt mot de huvudmin som har ett otillrickligt
systematiskt kvalitetsarbete, och dirmed uppfylla sitt uppdrag som
tillsynsmyndighet, behdver det finns en skarpare och mer detaljerad
reglering in den nuvarande. Skolinspektionen beddémer, 1 den
tidigare nimnda framstillan, att det bér inféras ett bemyndigande 1
skollagen for att mojliggdra f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter rérande systematiske
kvalitetsarbete. Myndigheten framhéller att det dr limpligt att frigan
regleras genom forordning eller myndighetstoreskrifter. Detta
eftersom det sannolikt uppstdr nya frigor dver tid som kan behova
regleras pd detaljniva och di forordning eller myndighetstoreskrifter
kan dndras och kompletteras relativt snabbt vid behov. Vidare fram-
hiller myndigheten att férslagen i framstillningen utgdr frin for-
arbeten till skollagen och Skolverkets allminna rdd. Forslagen
bedéms dirfor i praktiken inte medféra en mer detaljerad reglering
in 1 dag. Skillnaden ir att det arbetssitt som lyfts fram i férarbeten
och allminna rdd nu blir bindande f6r huvudminnen och att Skol-
inspektionen dirmed har stérre mojlighet att, nir sd behovs, 3 ett
vite utdémt i domstol. Det ir av stor vikt for att uppritthilla
likvirdigheten i utbildningen att det blir tydligt vad som &ligger
huvudminnen nir det giller kvalitetsarbetet och att Skolinspek-
tionen har de verktyg som behovs for att se till att detta arbete blir
gjort.

En skarpare och mer konkret reglering innebir att huvudmin och
skolor inte ges samma mojlighet som 1 dag att sjilva besluta om hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Det finns ett virde i
att huvudmin och skolor sjilva fir bestimma och anpassa arbetet
utifrdn de forutsittningar och specifika behov som rider inom deras
verksamhet. Samtidigt finns det starka skil for att 1 vissa delar tydlig-
gora hur detta arbete ska bedrivas. Férutom att det ger forutsitt-
ningar for statlig tillsyn kan den 6kade tydligheten dven utgéra ett
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stod f6r skolor och huvudmin bdde i1 hur ett vil fungerande
kvalitetsarbete ska bedrivas och vid prioritering av mél som ska f6ljas
upp. Vid utformningen av bestimmelserna ir det mycket viktigt att
beakta att den administrativa bérdan inte bér ka. Redan 1 dag finns
dock krav pd att ett systematiskt kvalitetsarbete ska genomféras och
att detta arbete ska dokumenteras. Mer precisa bestimmelser om hur
det systematiska arbetet ska bedrivas behover sdledes inte innebira
en 6kad administrativ belastning pd huvudmin och skolor, utan kan
utgdra ett stdd 1 hur ett vil fungerande arbete ska bedrivas. Vidare
kan sidana bestimmelser utformas si att hinsyn kan tas till olika
verksamheters specifika behov och férutsittningar.

Sammantaget kan det konstateras att det, f6r att stirka upp och
stodja det systematiska kvalitetsarbetet, finns behov av en konkre-
tisering av vad som krivs for att ett kvalitetsarbete ska bli ett effek-
tivt verktyg for utveckling och férbittring. En sidan konkretisering
behovs dven for att ge bittre mojligheter for Skolinspektionen att
ageravid brister. En tydligare reglering av det systematiska kvalitets-
arbetet, tillsammans med en forstirkt analys, boér ge huvudmin och
skolor bittre forutsittningar att stindigt forbittra och utveckla
skolan. Detta kan utéver hogre kvalitet 1 utbildningen dven leda till
en forbittrad likvirdighet mellan olika huvudmin och skolor. I en
sddan tydligare reglering av det systematiska kvalitetsarbetet kan
dven frigan om hur de nationella malsittningarna, delmilen och
indikatorerna ska hanteras inom det systematiska kvalitetsarbetet
hanteras, t.ex. att uppféljningen pd huvudmanna- och skolnivd ska
goras med bl.a. delmélen och indikatorerna som utgdngspunkt och
vilka analyser av resultaten inom omrddena som ska goras. Dirmed
kan dessa f3 en tydlig och samlande roll inom det systematiska
kvalitetsarbetet.

Utifrdn ovanstdende foreslds att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela ytterligare
foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Enligt Skolinspektionens framstillan kan det dven inom andra
omriden behdvas mer specifika foreskrifter om vilka krav som giller
for att myndigheten ska ha tillrickligt stod att agera vid brister. Ett
arbete pdgdr med att analysera sidana eventuella ytterligare behov.
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6.3 Ett féreliggande ska ange de atgarder som
huvudmannen ska vidta

Forslag: Ett foreliggande for en huvudman att fullgéra sina
skyldigheter ska ange de dtgirder som huvudmannen ska vidta fér
att avhjilpa de pitalade bristerna.

Skilen for forslaget: Med tillsyn avses i skollagen en sjilvstindig
granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra féreskrifter.
I tillsynen ingdr att fatta de beslut om dtgirder som kan behovas for
att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel som upp-
tickts vid granskningen (26 kap. 2 §). Den tillsyn som Skolinspek-
tionen utdvar handlar siledes om att granska att huvudmin uppfyller
de forfattningskrav som giller 1 syfte att verksamheten ska nd s& hog
kvalitet som méjligt samt att barn och elevers rittssikerhet ska
uppritthillas.

En ullsynsmyndighet far enligt 26 kap. 10 § férsta stycket skol-
lagen foreligga en huvudman som stdr under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer
av de foreskrifter som giller f6r verksamheten eller, i friga om
enskild huvudman, de villkor som giller fér godkinnandet eller
beslutet om ritt till bidrag. Ett foreliggande enligt paragrafen fir
forenas med vite (26 kap. 27 § skollagen). Enligt paragrafens fjirde
stycket ska ett foreliggande ange de &tgirder som tillsyns-
myndigheten anser nédvindiga for att avhjilpa de pdtalade bristerna.
I forarbetena till bestimmelsen anges att det idr ett viktigt ritts-
sikerhetskrav att huvudmannen ges mojlighet att ritta tll brister 1
verksamheten och att tillsynsmyndigheten pd ett tydligt sitt anger
vilka dtgirder som forvintas av huvudmannen nir brister i verksam-
heten konstaterats. Av rittssikerhetsskil dr det angeliget att huvud-
mannen vet vad tillsynsmyndigheten anser méste goras for att
foreliggandet ska anses vara uppfyllt. Bestimmelsen om att fére-
liggandet ska innehdlla uppgifter om vilka tgirder som ir néd-
vindiga for att tillsynsmyndigheten ska anse att de pitalade bristerna
ir dtgirdade ir dock endast en rekommendation till hjilp f6r huvud-
mannen. Inget hindrar att denne viljer ett annat sitt att avhjilpa
bristen, om detta ir méjligt (prop. 2009/10:165 s. 547 och 898). Det
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sistnimnda forarbetsuttalandet, om att huvudmannen ir oférhind-
rad att vilja ett annat sitt att avhjilpa bristen, ir dock inte forenligt
med rittspraxis. I tidigare nimnda dom frin Hégsta forvaltnings-
domstolen (HFD), dir HFD avslog ett yrkande frin Skolinspek-
tionen att déma ut ett vite mot en huvudman pa grund av brister nir
det giller det systematiska kvalitetsarbetet, angav domstolen att ett
vitesforeliggandes adressat inte har nigon valritt avseende vilka
dtgirder som ska vidtas och alltsd inte f&r vilja andra sitt att nd det
efterstrivade resultatet in genom de itgirder som anges i fore-
liggandet. Det ir enligt domstolen en annan sak att det ofta saknas
anledning att begira att ett vite ska ddmas ut om adressaten uppnitt
det avsedda resultatet pd annat sitt in genom de dtgirder som anges
1 foreliggandet (HFD 2020 ref. 28). HFD:s dom har f6ljts av ett
antal domar frdn Kammarritten i Stockholm och Férvaltningsritten
1 Stockholm dir Skolinspektionens ansékan om utdémande av vite
har avslagits eller inspektionens vitesféreliggande har upphivts
dirfor att foreliggandet inte har ansetts vara ullrickligt tydligt.

En dndring bor dirfér goras 1 26 kap. 10 § skollagen si att ett
foreliggande, 1 stillet for att ange de dtgirder som tillsynsmyndig-
heten anser nodvindiga for att avhjilpa de pdtalade bristerna, ska
ange de 4tgirder som huvudmannen ska vidta fér att avhjilpa de
pitalade bristerna. Dirmed skirps den aktuella bestimmelsen och
anpassas till rittspraxis. Det stirker tillsynsmyndigheternas mojlig-
heter att utdva en effektiv tillsyn.

6.4 Statens skolinspektion ska vara part i domstol i
fler fall

6.4.1  Skolinspektionen kan i dag bara vara part i vissa fall

Det dir viktigt att domstolarna har ett fullgott underlag for sitt
avgorande

Genom forslagen i1 detta avsnitt tydliggérs kraven pd det systema-
tiska kvalitetsarbetet, samtidigt som Skolinspektionens forutsitt-
ningar att bedriva en effektiv tillsyn forbittras. Detta dr viktigt for
kvaliteten i utbildningen och dirmed dven f6r omridet trygghet och
studiero. I de fall Skolinspektionens beslut verklagas till domstol ir
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det vidare viktigt att domstolen fir ett fullgott underlag for sitt
avgorande. Dirigenom kan en vil underbyggd praxis utvecklas,
vilket generellt dr av betydelse f6r utbildningens kvalitet, inklusive
arbetet med trygghet och studiero.

Skolinspektionen dr i dag bara part i vissa fall

Skolinspektionen (2017) har 1 en skrivelse till Utbildningsdeparte-
mentet framstillt om att myndigheten ska vara motpart till en
offentlig huvudman 1 domstolsprocesser dir den offentliga huvud-
mannen har 6verklagat myndighetens beslut. For att Skolinspek-
tionen ska kunna ta till vara de allminna intressen som myndigheten
har att bevaka enligt skollagen och for att kunna utféra sitt tillsyns-
uppdrag pa ett fullgott sitt ir det enligt myndigheten nédvindigt att
den fir stillning som part 1 ifrigavarande domstolsprocesser. Skol-
inspektionen anger att Hégsta férvaltningsdomstolens (HFD)
praxis innebir att Skolinspektionen inte har partsstillning nir en
offentlig huvudman 6verklagar ett beslut av Skolinspektionen enligt
skollagen. Skolinspektionen har diremot partsstillning nir en
enskild huvudman 6verklagar ett beslut.

Det finns bestimmelser om vem som dr part i forvaltningsprocesslagen

Enligt férvaltningsprocesslagen (1971:291) giller att om en enskild
overklagar en forvaltningsmyndighets beslut till en allmin férvalt-
ningsdomstol ska den myndighet som férst beslutade i drendet vara
den enskildes motpart sedan handlingarna i drendet 6verlimnats till
domstolen (7 a § forsta stycket). I forarbetena till bestimmelsen
pipekas att myndigheten dirigenom enligt 33§ forvaltnings-
processlagen far ritt att 6verklaga domstolens beslut om det har gitt
myndigheten emot (prop. 1995/96:22's. 72 1.). Det gir att gora
avsteg frdn denna bestimmelse 1 en annan forfattning.

Av forvaltningsprocesslagen framgir det vidare att en allmin
forvaltningsdomstol normalt ska ge motparten i ett mil i domstolen
tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan, ett dverklagande eller en annan
handling som inleder ett mél och det som hor till handlingen. Sékan-
den eller klaganden ska ges tillfille att ta del av motpartens svar och
det som hor till svaret och att inom viss tid yttra sig skriftligen éver
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detta, om det inte dr obehovligt. Domstolen ska vidare, om det
behovs, inhimta yttrande frin den forvaltningsmyndighet som tidi-
gare beslutat 1 saken (10, 12 och 13 §§).

Vissa av Skolinspektionens beslut far enligt skollagen dverklagas hos
allméin forvaltningsdomstol

Skolinspektionen har tillsyn éver bl.a. skolvisendet, sirskilda utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen
(26 kap. 3 § skollagen). Det ir ocksd Skolinspektionen som hand-
ligger drenden om godkinnande av enskild som huvudman fér fér-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsirskola (2 kap. 7 § forsta stycket
skollagen). Skolinspektionen handligger dven irenden om god-
kinnande av enskild eller kommun som huvudman fér en inter-
nationell skola pd grundskolenivd och om férklaring om ritt till
bidrag for en enskild huvudman fér en internationell skola pi
gymnasienivd (24 kap. 3 a, 4 a och 6 §§ skollagen). Skolinspektionen
far &terkalla ett godkinnande eller ett beslut om ritt till bidrag och
far som tillsynsmyndighet ocksd besluta om foreliggande, anmirk-
ning, statliga dtgirder for rittelse och tillfilligt verksamhetsférbud
for en skolhuvudman (26 kap. 10, 11, 13, 17 och 18 §§ skollagen).
Ett foreliggande kan férenas med vite (26 kap. 27 § skollagen).

Enligt skollagen fir Skolinspektionens beslut 1 friga om god-
kinnande av enskilda som huvudmin for forskola, férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och
fritidshem 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Detsamma
giller myndighetens beslut 1 friga om godkinnande av enskild eller
kommun som huvudman fér en internationell skola pd grundskole-
nivi samt om iterkallelse av ett sidant godkinnande. Aven Skol-
inspektionens beslut 1 friga om férklaring om ritt till bidrag for en
enskild huvudman f6r en internationell skola pd gymnasienivd och
om 3terkallelse av en sidan ritt fir 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol. Det finns ocksd bestimmelser om att Skolinspek-
tionens beslut i friga om att en kommun eller ett landsting ska
bekosta statliga dtgirder for rittelse, om tillfilligt verksam-
hetsférbud f6r en skolhuvudman och om vitesféreliggande fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol (28 kap. 2 §).
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Skolinspektionen kan vara motpart nir en kommun har éverklagat

Skolinspektionens beslut i friga om godkinnande av en enskild som
huvudman far alltsd enligt skollagen 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. I férarbetena till lagen anges att det av 7a§
forvaltningsprocesslagen féljer att om Skolinspektionens beslut att
inte godkinna en enskild som huvudman for t.ex. en fristdende skola
overklagas av den enskilde blir Skolinspektionen den enskildes
motpart 1 domstolen (prop. 2009/10:165s. 587). Om
Skolinspektionen diremot godkinner den enskilde och kommunen
overklagar beslutet blir den enskilde, och inte Skolinspektionen,
kommunens motpart (jfr rittsfallec RA 2008 ref. 4). For att
Skolinspektionen ska kunna ta till vara de allminna intressen som
myndigheten har till uppgift att bevaka bér den enligt férarbetena
ges stillning som part 1 domstolsprocessen dven i de fall en kommun
dverklagar ett beslut att godkinna en enskild som huvudman (prop.
2009/10:165 s. 587). En bestimmelse om att férutom den enskilde
ockséd Skolinspektionen ska vara kommunens motpart 1 sddana fall
infoérdes dirfor i skollagen (28 kap. 11 §).

I andra fall ir dock Skolinspektionen inte motpart nir en
offentlig huvudman har éverklagat myndighetens beslut. HFD har
upphivt ett beslut frdn Skolinspektionen om att foreligga en
kommun vite. Eftersom den klagande kommunen inte kunde
betraktas som enskild 1 den mening som avses 1 7a§ forvalt-
ningsprocesslagen hade Skolinspektionen enligt domstolen inte
stillning som part i domstolsprocessen (HFD 2017 ref. 50).

6.4.2  Skolinspektionen ska alltid vara motpart nar
myndighetens beslut éverklagas

Forslag: Nir ett beslut av Statens skolinspektion éverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol enligt skollagen ska Skolinspek-
tionen alltid vara motpart i domstolen.

Skilen for forslaget: Om en enskild ¢verklagar en forvaltnings-
myndighets beslut till en allmin férvaltningsdomstol ska, som
nimnts, den myndighet som forst beslutade i saken enligt 7 a§
forvaltningsprocesslagen vara den enskildes motpart sedan handl-
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ingarna i drendet éverlimnats till domstolen. Det ir enligt forarbe-
tena till paragrafen angeliget att skapa goda férutsittningar for
prejudikatbildning pd férvaltningsprocessens omrdde. Det innebir
bl.a. att man uppndr en mer likformig rittstillimpning. I férarbetena
anges ocksd att det fir anses vara ett allmint intresse att materiellt
oriktiga avgéranden inte blir bestiende. En mojlighet for en
myndighet att 8 en dndring till stdnd nir ett domstolsavgorande ir
materiellt oriktigt kan leda tll stora samhillsekonomiska vinster.
Vidare anges att utredningsmaterialet blir fylligare i en tviparts-
process. Genom att parterna i en tvipartsprocess sorjer for ett bittre
utredningsmaterial avlastas domstolen en del av arbetet fér att
sakfrdgorna 1 maélet blir ullrickligt utredda (prop. 1995/96:22 s.
73 L.).

En grundliggande utgdngspunkt i skollagen ir att det i princip
ska gilla lika villkor for offentliga och enskilda skolhuvudmin.
HFD:s praxis innebir att Skolinspektionen inte har partsstillning
nir en offentlig huvudman (kommunal, landstingskommunal eller
statlig) overklagar ett beslut av Skolinspektionen enligt skollagen.
Skolinspektionen har diremot partsstillning nir en enskild huvud-
man overklagar ett beslut. Eftersom Skolinspektionen inte dr mot-
part nir en offentlig huvudman 6verklagar ett beslut kommer
Skolinspektionen inte att ha ndgon formell ritt att yttra sig 6ver
overklagandet i domstolsprocessen. Domstolen kan ge myndigheten
mojlighet att yttra sig i mélet men har inte ndgon skyldighet att gora
det (13 § forvaltningsprocesslagen). Skolinspektionen kommer inte
heller att kunna 6verklaga ett domstolsavgérande som gir myndig-
heten emot eftersom myndigheten inte ir part i domstolsprocessen
(33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen).

Mil enligt skollagen utgér inte en egen méltyp inom de allminna
forvaltningsdomstolarna, vilket innebdr att domstolarna vid sin
handliggning av milen mer sillan torde ha tillging till sirskild sak-
kunskap pd omridet. Skolinspektionen ir 1 egenskap av tillsyns-
myndighet fér skolvisendet och andra verksamheter enligt skollagen
den frimsta systemkontrollanten nir det giller lagen. Myndigheten
ir dirmed den som 1 manga fall ir bist limpad att bist forvaltnings-
domstolarna med nédvindig sakkunskap nir det giller mal enligt
lagen. De beslut som Skolinspektionen fattar och som far éverklagas
enligt skollagen ir av sidan betydelse, sivil for enskilda som for
samhillet 1 stort, att Skolinspektionen bor ges stillning som part f6r
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att garantera att domstolarna fir ett fullstindigt underlag infér sin
provning av besluten. For att det allminnas intresse ska kunna beak-
tas fullt ut 1 domstolsprocessen nir ett beslut av Skolinspektionen
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol f6reslds att myndigheten
ska {3 stillning som motpart 1 domstolsprocesser enligt skollagen i
samtliga fall nir ett beslut av myndigheten 6verklagas enligt lagen.
Det foreslds siledes att det 1 skollagen ska inforas en bestimmelse
om att Skolinspektionen ir motpart 1 allmin férvaltningsdomstol
nir ett beslut av myndigheten 6verklagas hos domstolen.
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/ En béattre hantering av klagomal

7.1 Dagens system for att hantera klagomal har flera
brister

Att huvudmannen tydligt tar ansvar for att forebygga och dtgirda
brister 1 utbildningen har stor betydelse fér huvudmannens
strategiska arbete med att sikerstilla en god lirmiljo for alla elever.
Dirmed har en vilfungerande klagomalshantering betydelse for
huvudmannens ldngsiktiga arbete med sdvil trygghet och studiero
som andra omrdden.

Det ir mycket viktigt f6r elevernas utveckling och vilbefinnande
att huvudmannen sikerstiller att brister 1 utbildningen skyndsamt
blir dtgirdade. Omraden dir det idr vanligt att elever och virdnads-
havare framfor klagomal till Statens skolinspektion ir bl.a. krinkan-
de behandling och sirskilt stéd (Skolinspektionen 2019b). Brister
inom dessa omriden ger konsekvenser 1 klassrummet f6r bade elever
och lirare och ir nira férknippade med férutsittningar fér en utbild-
ning priglad av trygghet och studiero.

Dagens bestimmelser om huvudmannens klagomélshantering
inférdes for att elever och virdnadshavare 1 hégre utstrickning
skulle vinda sig till huvudmannen om de ir missndjda med utbild-
ningen, 1 stillet f6r att direkt anmila detta till Skolinspektionen
(prop. 2009/10:165 s. 309). Av Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ning Lokal klagomalshantering — f6r snabb hyjilp till eleverna (2017)
framgdr dock att informationen till elever och férildrar om méjlig-
heten att limna klagoma4l i ménga fall ir svir att hitta. Skolinspek-
tionen konstaterar att ett skil till att elever och virdnadshavare inte
vinder sig till huvudmannen med sitt klagomal ir att de inte kdnner
till att denna méjlighet finns. Granskningen visar att tre av tio av de
som gor en anmilan inte kinner till denna méjlighet. Utifrén sin
tillsyn bedémer Skolinspektionen att bittre information till elever
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och vdrdnadshavare om deras méjlighet att limna klagomal ir ett
prioriterat omride for att hoja kvaliteten pd klagomélshanteringen.
Det handlar om att tydligare informera om vem som dr huvudman,
vilket ansvar huvudmannen har och vad som hiander nir ett klagoma3l
pd utbildningen limnas. En annan anledning till att elever och
virdnadshavare inte vinder sig till huvudmannen kan enligt myndig-
heten dven bero pd en brist pd fértroende f6r huvudmannens sitt att
hantera klagomal.

Skolinspektionen lyfter dven fram att det rdder oklarheter hos
flera huvudmin angdende vilket ansvar huvudmannen respektive
skolan har f6r att hantera klagoma3l. Hos ett flertal huvudmain finns
inte heller ett systematiskt arbete for att se ull att ansvarsfordel-
ningen blir kind bland rektorer och skolpersonal. Detta riskerar att
leda till att klagomal faller mellan stolarna och dirmed inte utreds
och dtgirdas 1 tillricklig omfattning. Slutligen konstaterar Skol-
inspektionen att klagomalen sillan sammanstills vilket leder tll att
huvudmannen inte har ett fullgott underlag for att identifiera ling-
siktiga utvecklingsomrdden for ett forebyggande arbete (Skol-
inspektionen 2017).

I en upptoljande kvalitetsgranskning har Skolinspektionen
(2020e) granskat huvudminnens organisation och tillvigagingssitt
vid klagomdlshantering. Resultatet av granskningen visar att en
majoritet av de granskade huvudmainnen inte tydliggor vilka frigor
som ska hanteras och utredas som klagom4l. Det finns ocksa behov
av en tydligare dtskillnad mellan synpunkter och klagomal. Huvud-
min klargor inte heller sin egen del i arbetet, t.ex. nir frigor inte ska
behandlas av rektor utan av férvaltningen eller den enskilda huvud-
mannen.

Aven Statskontoret (2020) har identifierat liknande utmaningar
som Skolinspektionen. Statskontoret menar att huvudmannens
klagomé&lshantering i flera fall ir okind for elever och vdrdnads-
havare, vilket dr en anledning till att de inte vinder sig till huvud-
mannen vid klagom3l. Statskontoret menar iven att nuvarande
system har flera brister ur ett effektivts- och resursperspektiv. Till
dessa riknas att vdrdnadshavare kan framféra klagomal till flera
instanser samtidigt, att incidenter 6verdokumenteras och att det gir
3t mycket resurser till att limna de uppgifter som Skolinspektionen
begir vid en utredning.

148



Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero

Att klagomal framfors direkt till en statlig myndighet i stillet for
att hanteras av huvudmannen kan dven leda till f6rsimrade relationer
mellan skola och virdnadshavare d& en anmilan riskerar att bryta
kontakten mellan virdnadshavare och skola. Att brister anmiils till
Skolinspektionen 1 stillet fér att hanteras av huvudmannen kan 1
vissa fall leda till att hanteringen av dessa snarare sitts pd paus i
vintan pd ett utlitande frdn myndigheten i stillet fér ett snabbt
dtgirdande. Det ir dirfor enligt Statskontoret (2020) av stor
betydelse att klagomélshanteringen ir bide vilfungerande och vil-
kind bland elever och virdnadshavare.

I de dialoger som har genomforts har brister i befintligt system
for klagomalshantering lyfts fram frin flera héll. Flera aktdrer har
framfort att klagomal 1 hégre utstrickning bor utredas av huvud-
mannen innan en statlig myndighet kopplas in. Att det finns en hog
benigenhet att anmaila klagomal och att dessa direkt utreds av en
statlig myndighet medfor att manga ldrare oroas for den process som
en sidan utredning innebir. Vissa representanter har under dialo-
gerna dven framfort att virdnadshavare ibland uttrycker ett missnoje
med utbildningen genom att anmila, eller hota med att anmiila,
skolan till Skolinspektionen. Detta uppfattas ha lett till vad som
beskrivs som en skev maktférdelning, dir skolor inte vigar agera i
vissa situationer utan att forst ha en mycket omfattande dokumen-
tation. Befintligt system f6r anmilning och hantering av klagomal pa
utbildningen anses dirmed ha skapat en betungande administrativ
bérda och oro bland skolans personal. Ett annat problem som
framhéllits i dialogerna ir att det sker en 6kning av mingden
kontakter och paverkansférsok frén virdnadshavare gentemot lirare
och rektorer. Aven detta leder till en 6kad administrativ belastning
for skolans personal.

7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for
klagomalshantering

Forslag: Det ska 1 skollagen tydliggoras att en huvudman inom
skolvisendet ska ta emot och utreda klagomal mot utbildningen
och ha skriftliga rutiner f6r detta. Det inférs vidare krav pd att
huvudmannen aktivt ska verka fér att rutinerna dr kinda bland
elever, virdnadshavare och personal. Huvudmannen ska skynd-
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samt gora den utredning som behévs for att kunna hantera
klagomalet och direfter pd limpligt sitt dterkoppla till den som
har framfért klagomalet.

Statens skolinspektion ska endast {8 utreda klagomal mot en
utbildning inom skolvisendet om huvudmannen har fitt moj-
lighet att hantera klagomalet och se till att nédvindiga dtgirder
vidtas, eller om det finns sirskilda skil. Om Skolinspektionen
inte utreder ett klagomdl mot en utbildning inom skolvisendet
dirfér att huvudmannen inte har fitt mojlighet att hantera
klagomailet, ska myndigheten 6verlimna klagomalet till huvud-
mannen.

Skilen for forslaget

Huvudmannens klagomdlshantering dr en underutnyttjad resurs for
att dtgirda brister och utveckla utbildningen

Nir bestimmelsen om huvudmannens klagomélshantering infordes
1 skollagen var syftet att elever och virdnadshavare 1 hégre utstrick-
ning skulle vinda sig med sina klagomal till huvudmannen 1 stillet
for till Skolinspektionen. Som tidigare framgatt ir dock Skolinspek-
tionens erfarenheter att minga elever och vdrdnadshavare i forsta
hand ind4 vinder sig till myndigheten nir de ir missnojda med
utbildningen (Skolinspektionen 2017).

Nir elever och virdnadshavare inte vinder sig till huvudmannen
med sina klagom3l missar huvudmannen en viktig informationskilla
1 sitt utvecklingsarbete. Det kan bl.a. handla om att det finns brister
1 elevernas trygghet och studiero. Att huvudmannen fr kinnedom
om brister i utbildningen ir betydelsefullt bide f6r att det mo;liggor
ett direkt dtgirdande av bristerna och for att informationen kan
utgora underlag 1 ett systematiskt och lingsiktigt forebyggande
arbete for trygghet och studiero. Nir en brist f8ngas upp inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet finns dven en mojlighet
att sprida goda exempel mellan huvudmannens skolor om hur
liknande klagoma4l har hanterats och brister itgirdats. Aven om en
vil fungerande klagoma&lshantering ir av sirskild vikt f6r de elever
som upplever en brist, kan den gynna samtliga elever genom att leda
till en mer generell utveckling av utbildningen.
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I forarbetena till dagens bestimmelse har uttalats att det bor
overlimnas till varje huvudman att bestimma hur klagoma&lshante-
ringen ska organiseras och hur informationen om klagomalsrutiner-
na ska limnas, men att rutinerna bor innehilla en intern ansvars-
férdelning hos huvudmannen (prop. 2009/10:165 s. 309). Huvud-
min skiljer sig &t till storlek och férutsittningar t.ex. nir det giller
vilka yrkesgrupper som ir anstillda hos huvudmannen som kan bistd
vid hantering av klagomal. Det ir dirfor viktigt att varje huvudman
kan utforma sin klagoma&lshantering s3 att denna ir anpassad utifrin
deras forutsittningar och behov. Mot bakgrund av att syftet med
den nuvarande bestimmelsen inte fullt ut har uppnitts framtrider
dock ett behov av att precisera viktiga delar som krivs for en vil
fungerande klagomadlshantering. En bittre fungerande klagomals-
hantering kan leda till att vdrdnadshavare och elever kinner
fortroende f6r huvudmannens hantering av klagomal och 1 stérre
utstrickning vinder sig dit vid missnoje. For att detta ska vara
mojligt miste dock klagomé&lshanteringen vara kind.

Huvudmannen ska aktivt verka for att rutinerna for
klagomadlshantering dr kinda

Enligt skollagen ska en huvudman inom skolvisendet limna infor-
mation om huvudmannens rutiner for att ta emot och utreda klago-
mal pd limpligt sitt (4 kap. 8 §). Som tidigare framgtt visar dock
granskningar frén Skolinspektionen pd brister 1 hur huvudmannen
informerar om mojligheten att limna klagoma&l. Att rutinerna for
klagomalshantering dr kinda for elever och virdnadshavare ir en
grundliggande forutsittning foér att de ska kunna vinda sig wll
huvudmannen vid upplevda brister i utbildningen. Det ir dven
viktigt att skolans personal hinvisar elever och virdnadshavare som
vill framféra klagomadl till huvudmannen. En férutsittning f6r detta
ir naturligtvis att rutinerna ir kiinda bland skolans personal.

Att elever och virdnadshavare vinder sig direkt till huvudmannen
ir betydelsefullt eftersom det kan bidra till att en [6sning f6r eleven
kan ske mer skyndsamt. Det innebir dven att kontakten och sam-
arbetet mellan skola och virdnadshavare i1 hégre utstrickning
behills. Enligt Statskontoret (2020) ger huvudminnens sitt att
hantera klagoma3l dven upphov till mindre dokumentation fér lirare
och rektorer, vilket, enligt myndigheten, ir till nytta dven f6r andra
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barn och elever, eftersom lirare och rektorer fir mer tid for
undervisning eller fér insatser som utvecklar kvaliteten i1
verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att huvudmannens ansvar
skirps, fran att pd limpligt sitt limna information om rutiner, till att
aktivt verka for att rutinerna ir kinda bland elever, virdnadshavare
och personal. Det bor vara upp till varje huvudman att bestimma hur
detta ska genomféras. Det bor dock inte betraktas som tillrickligt
att vid ett enstaka tillfille ha limnat muntlig information eller att
rutinerna finns tillgingliga pd skolan webbplats. Huvudmannen
behover aktivt verka for att dessa blir kinda, t.ex. genom att kombi-
nera olika kommunikationssidtt och limna informationen vid

upprepade tillfillen.

Det ska vara tydligt att huvudmannen skyndsamt ska utreda, hantera
och dterkoppla pa laimpligt sétt

For att elever och virdnadshavare med tillférsikt ska kunna vinda
sig till huvudmannen med ett klagomal behéver de ha fértroende for
huvudmannens hantering. I det ingdr att utredningen behéver ske
skyndsamt och att den ir opartisk. En opartisk utredning innebir
bl.a. att huvudmannen inte rutinmissigt bor skicka tillbaka drenden
till rektorn s8 att rektorn hamnar 1 att utreda sig sjilv. Det ir dirfor
viktigt att det tydliggors vad som dr huvudmannens respektive
rektorns roll vid utredning och prévning av klagomal (Statskontoret
2020).

Klagomal kan vara av olika karaktir och kriva mer eller mindre
utredning. Det bor dirfér vara tydligt att huvudmannen ska gora den
utredning som behévs. I vissa fall kan huvudmannen behéva gora en
mer djuplodad utredning med kontakt med sdvil rektor som lirare,
elevhilsa eller annan skolpersonal. I andra fall kan t.ex. ett samtal
mellan rektorn och eleven eller elevens virdnadshavare vara till-
rickligt for att f8 det underlag som behovs. Klagomalets karaktir fir
dven anses avgdrande for hur terkopplingen bor ske.

Det ir dock inte alla uttryck av missnéje som bor betraktas som
ett klagomdl som ska hanteras inom ramen fér klagoméilshante-
ringen. Genom de rutiner f6r hantering av klagomil som huvud-
mannen ska ta fram kan det klargéras hur formella klagomal pi
utbildning ska limnas in. Genom att det finns sirskilda processer for
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att limna ett formellt klagomal underlittas den grinsdragnings-
problematik som annars kan uppstd om t.ex. alla synpunkter yttrade
av elever och vdrdnadshavare som skolpersonal tar del av skulle
kunna utgora ett potentiellt klagomal som ska hanteras. Det ir dock
viktigt att rutinerna for klagomal ir utformade pd sddant sitt att alla,
oavsett exempelvis funktionsnedsittning och nivin pd sprik-
kunskaper, kan limna klagoma4l p4 utbildningen.

Det ir dven viktigt att huvudmannen skyndsamt utreder klago-
mal och dterkopplar till den som har framfort klagomalet pd ett
limpligt sitt. Detta eftersom syftet med en utredning av ett klago-
mal idr att skyndsamt identifiera hillbara 16sningar for eleven. En
annan aspekt ir vikten av en god kommunikation mellan parterna.
Att huvudmannen skyndsamt utreder och dterkopplar signalerar att
huvudmannen tar allvarligt pd klagomal pd utbildningen vilket kan
bygga ett fértroende mellan huvudmannen och den som framfort
klagomalet (Statskontoret 2020). Vad som ir att betrakta som ett
skyndsamt agerande kan dock inte anges exakt. Hur ling tid det tar
att utreda ett klagomal beror pd vad klagomadlet giller och vilka
dtgirder som krivs for att hantera drendet. For att agerandet ska
betraktas som skyndsamt bér dock hanteringen av drendet pdbérjas
utan drojsmal och dterkoppling ske s snart som irendet ir utrett.
P& vilket sitt dterkopplingen sker bor avvigas utifr@n idrendets
karaktir. Om det ir ett klagomal som berér en allvarlig brist kan det
kriva bdde skriftlig och muntlig terkoppling. For ett klagomal som
berér ndgot mindre allvarligt kan det ricka med en kort skriftlig eller
muntlig dterkoppling. Nir det giller pa vilket sitt som &terkopp-
lingen bor ske bor dven hinsyn tas till den enskildes forméga att
tillgodogora sig information, som t.ex. om det férekommer begrin-
sade sprikkunskaper eller en funktionsnedsittning.

Av den nuvarande regleringen 1 skollagen framgir endast att
huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. For att sikerstilla att elever och
vardnadshavare har fértroende f6r huvudmannens klagomélshante-
ring och att de kinner sig trygga med att huvudmannen skyndsamt
kommer att utreda klagom4l pa utbildningen bér regleringen tydlig-
goras. Det blir dirigenom tydligare vilka krav som dr rimliga att stilla
pd huvudmannens klagomilshantering och vilka férvintningar som
elever och virdnadshavare kan stilla pd huvudmannens hantering. En
dkad tydlighet dr dven viktigt for att skolans personal ska kinna sig
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trygg med hur de ska agera nir elever eller virdnadshavare framfér
klagomal pd utbildningen.

Med utgdngspunkt i ovanstiende foreslds att det ska framgd 1
skollagen att huvudmannen skyndsamt ska géra den utredning som
behévs for att kunna hantera klagomalet och direfter pd limpligt sitt
dterkoppla till den som har framfért klagomalet.

Klagomal ska i sd stor utstriickning som mdajligt hanteras av
huvudmannen i stillet for av Skolinspektionen

Som ovan framgdr var syftet nir dagens bestimmelser om huvud-
mannens klagomalshantering infordes i skollagen att frimja att
elever och virdnadshavare 1 hogre utstrickning skulle vinda sig till
huvudmannen om de ir missndjda med utbildningen, i stillet for att
direkt anmala detta till Skolinspektionen (prop. 2009/10:165 s. 309).
Fortfarande gors dock minga anmailningar direkt till Skolinspek-
tionen, inklusive Barn- och elevombudet (BEO), utan att det upp-
levda missférhéllandet f6rst har hanterats av huvudmannen. Som
framgdr av avsnitt 4.5 ir BEO ett organ inom Skolinspektionen, som
enligt myndighetens instruktion ska utféra de uppgifter som enligt
6 kap. skollagen ska ombesérjas av myndigheten nir det giller att
tillvarata barns och elevers enskilda ritt. Enligt 6 kap. f&r Skol-
inspektionen bl.a. i en tvist om skadestdnd enligt det kapitlet som
part fora talan f6r ett barn eller en elev som medger det (15 §). BEO
ska 1 detta arbete beakta myndighetens tillsyn enligt skollagen (14 §
férordningen [2011:556] med instruktion fér Statens skolinspek-
tion).

De forslag som har presenteras ovan syftar till att forstirka
huvudmannens klagomalshantering och sikerstilla att elever och
virdnadshavare med tillférsikt kan vinda sig med klagoml till
huvudmannen. Aven Skolinspektionen bedriver sedan linge ett
arbete for att stirka och lyfta fram den lokala klagomalshanteringen
och har bl.a. genomfért kvalitetsgranskningar inom omradet. Det ir
dock ind3 inte sikert att de som upplever ett missférhillande alltid
1 forsta hand vinder sig till huvudmannens klagomélshantering, dven
om hanteringen blivit bittre.

Under 2020 inkom det 3 878 anmilningar till Skolinspektionen
inklusive BEO, varav 827 gillde krinkande behandling (Skolinspek-
tionen 2021). Nir Skolinspektionen fir in en anmilan om ett miss-
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forhillande gér myndigheten en bedémning av den vidare hante-
ringen. Bedémningen kan leda till att Skolinspektionen pabdorjar en
utredning av drendet. Myndigheten kan ocksd 6verlimna anmalan till
huvudmannen f6r behandling inom dennes klagomalshantering. I
andra fall kan bedémningen leda till att uppgifter 6verlimnas till en
annan myndighet eller till den tillsyn som Skolinspektionen regel-
bundet gor av skolhuvudmin. Anmailan kan ocks8 direkt avvisas eller
avskrivas. I dagsliget finns dock inga bestimmelser om hur Skol-
inspektionen ska hantera de klagomal som myndigheten tar emot.
Utifrén den beskrivna problembilden foreslar Statskontoret (2020)
en indring 1 skollagen som innebir att Skolinspektionen endast fir
utreda klagomal frin enskilda om huvudmannen férst har fitt
mojlighet att hantera dem och vidta nédvindiga dtgirder, om det
inte finns sirskilda skil. Genom att begrinsa Skolinspektionens
hantering av klagomdl skulle myndigheten enligt Statskontoret
kunna gora storre nytta for fler barn och elever genom att dgna sig
mer 3t regelbunden tillsyn éver skolor och huvudmin. Statskontoret
framhéller vidare att en liknande f6rindring redan har genomforts
inom hilso- och sjukvirden. Genom férslagen i propositionen Ett
mer indamadlsenligt klagomalssystem (prop. 2016/17:122) fortydli-
gades att det, 1 férsta hand, ska vara virdgivarna som tar emot och
besvarar klagomdl frin patienter och deras nirstdende, dirmed
begrinsades utredningsskyldigheten i klagomalsirenden f6r Inspek-
tionen for vird- och omsorg.

Mojligheten att ytterst 3 ett klagomal prévat av en oberoende
tillsynsmyndighet ir viktig. Huvudminnen &tgirdar inte alltid sjilv-
mant brister 1 sin verksamhet. Det kan dven vara oklart huruvida ett
rddande forhillande ska betraktas som en brist 1 skollagens mening.
Det kan alltsd 1 vissa fall finnas skil som talar for att en extern och
oberoende part ska préva om verksamheten lever upp till de krav
som foérfattningarna stiller, och som dven har mojlighet att besluta
om sanktioner f6r att avhjilpa en konstaterad brist. Som ovan fram-
gdr finns dock starka skil for att, 1 de fall det ir mojligt, 1 férsta hand
hantera ett klagomdl p& utbildningen inom ramen fér huvud-
mannens klagomdlshantering. Det ir huvudmannen som enligt
skollagen ansvarar foér utbildningen och for att denna genomférs i
enlighet med gillande forfattningar (2 kap. 8 §). Huvudmannen
behéver kunna agera som en egen opartisk instans t.ex. 1 de fall dir
ett klagomal riktar sig mot rektorns beslut. Det dr dirfor viktigt att
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huvudmannen inte regelmissigt hinvisar ett klagomal till rektorn att
hantera. Genom att klagomal hanteras inom huvudmannens organi-
sation kan dock sdvil utredning, vidtagande av dtgirder och &ter-
koppling till den som framfért klagomaélet ske snabbare. Detta ir
inte minst viktigt f6r att snabbt komma till ritta med brister 1 en
elevs utbildning. Att huvudmannen skyndsamt utreder och ater-
kopplar signalerar vidare att huvudmannen tar allvarligt pd klagomal
pd utbildningen vilket, som Statskontoret lyfter, kan bygga ett
fortroende mellan huvudmannen och den som framfért klagomalet.
En intern process inom huvudmannens organisation kan dven for
sdvil skolpersonal som virdnadshavare och elever uppfattas som ett
enkelt forfarande jimfort med en granskning av en extern tillsyns-
myndighet. Vidare behéver huvudmannen och Skolinspektionen
inte ligga ned de resurser som krivs om Skolinspektionen utreder
frigan. En intern hantering kan ocks3 leda till en minskad admini-
strativ borda for skolpersonalen och till att lirare i hogre utstrick-
ning kan dgna sig it undervisning och utveckling av verksamheten,
vilket bor vara till fordel f6r eleverna. Det finns siledes flera férdelar
med att klagomal i férsta hand hanteras hos huvudmannen och inte
av Skolinspektionen.

Det bor dirfér inforas en bestimmelse 1 skollagen om att
Skolinspektionen endast fir utreda klagomdl mot en utbildning
inom skolvisendet om huvudmannen har fitt méjlighet att hantera
klagomailet inom sin klagoma&lshantering och se till att nédvindiga
dtgirder vidtas, eller om det finns sirskilda skil. Ett sidant sirskilt
skil kan vara att Skolinspektionen méste f6lja upp hur situationen
hanteras, t.ex. for att det ir friga om pigdende och allvarliga brister
nir det giller en elevs ritt till utbildning 1 en trygg miljo.
Skolinspektionen kan dven bedéma att huvudmannens hantering av
irendet, inbegripet vidtagande av dtgirder, forefaller ta for ldng tid
givet drendets karaktir och att det dirfor finns sirskilda skil for
myndigheten att inleda en egen utredning. Skolinspektionen ska
dirmed inte vara forhindrad att utreda ett drende om det framstar
som att huvudmannen inte vidtar adekvata dtgirder for att hantera
irendet. Om Skolinspektionen inte utreder ett klagomil mot en
utbildning inom skolvisendet dirfér att huvudmannen inte har fitt
mojlighet att hantera klagomilet, ska myndigheten 6verlimna
klagomdlet  till huvudmannen. Forslaget  paverkar inte
Skolinspektionens mojlighet att hantera klagom3l efter det att
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klagoma&let har hanterats inom huvudmannens klagoma&lshantering.
Inte heller méjligheten for elever att i skadestdnd vid krinkande
behandling paverkas av forslagen.

Nigon skyldighet f6r Skolinspektionen att utreda ett klagomal
finns inte 1 dag. Ndgon sidan skyldighet foreslds inte heller. Nir en
anmilan giller ett klagomal som redan har hanterats inom huvud-
mannens klagomalshantering bor Skolinspektionen, liksom 1 dag,
gora en bedomning av vad som ir en limplig hantering. Skol-
inspektionen kan utreda frigan eller t.ex. vilja att anvinda informat-
ionen som ett underlag i sin regelbundna tillsyn. Alla klagomal
motiverar inte heller en vidare hantering av myndigheten. Exem-
pelvis har myndigheten kanske tidigare utrett den situation som
foranlett klagomalet eller sd kan det redan pd grundval av uppgifterna
1 anmilan antas att det anmilda forfarandet inte strider mot nigon
bestimmelse. Det ir viktigt att Skolinspektionens resurser anvinds
effektivt och vid en hantering av en stor mingd klagomal minskar
myndighetens mojligheter att arbeta med tillsyn éver skolor utifrén
en risk- och visentlighetanalys. Som Statskontoret (2020) fram-
héller kan omférdelade resurser frén tillsyn 1 individirenden till bl.a.
riktad och regelbunden tillsyn bidra till att héja kvaliteten 1 verk-
samheten {6r fler elever in 1 dag. Det kan i sin tur férebygga framtida
brister och klagomal.

7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation
och samarbete med vardnadshavare

Forslag: Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att ta fram informa-
tionsmaterial som skolor kan anvinda i sin kommunikation med
vardnadshavare om vilka rittigheter och skyldigheter som skolan
respektive virdnadshavare har. Syftet med materialet ska vara att
stodja ett vil fungerande samarbete mellan skola och virdnads-
havare.
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Skilen for forslaget

Det finns olika uppfattningar om vilka réttigheter och skyldigheter
som vdrdnadshavare har i forbillande till skolan

Skolan ska enligt liroplanerna fér grundskolan och motsvarande
skolformer klargora for elever och vdrdnadshavare vilka mél som
utbildningen har, vilka krav som skolan stiller samt vilka rittigheter
och skyldigheter elever och deras virdnadshavare har (se t.ex.
liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet).
Liroplanen tydliggér dven att skola och vdrdnadshavare har ett
gemensamt ansvar for elevernas skolgdng och att de ska samverka
for att ge de bista mojliga forutsittningarna for barns och elevers
utveckling och lirande. For att nd dessa gemensamma mal ir det
betydelsefullt att det finns ett vil fungerande samarbete och tillits-
fulla relationer mellan skolans personal och virdnadshavare. Aven i
liroplanerna f6r gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan finns
skrivningar som samverkan med virdnadshavare och deras ritt till
insyn 1 elevernas skolging.

En betydelsefull del i ett vil fungerande samarbete mellan skola
och virdnadshavare ir att det idr tydligt f6r vrdnadshavare vilka
férvintningar de kan ha pd skolan och vilka férvintningar som
skolan i sin tur har pd dem. Det handlar om att gora det tydligt vilka
skyldigheter och rittigheter som respektive part har, vilka krav som
ir rimliga att stilla pd skolan och p4 skolans personal men ocks3 vilka
omrdden dir virdnadshavare inte har ritt att pdverka. Denna
tydlighet behovs f6r att kunna skapa en rittighetsbaserad, men ocksd
realistisk, forvintan pd skolans arbete.

Under de dialoger som har genomférts har det framforts att pa-
tryckningar mot skolan har 6kat. Det handlar om virdnadshavare
som forsoker pdverka omriden dir rektor och lirare har beslutande-
ritt, men dven en 6kning av hot och vild. Denna bild framtrider dven
1 en rapport frin Lirarnas Riksférbund som beskriver hur lirare och
skolledare utsitts for pdtryckningar frin virdnadshavare, bl.a. om
betygssittning (Lirarnas Riksférbund 2014). P4 skolor dir elevernas
vardnadshavare har en hégre utbildningsnivd in genomsnittet anger
de lirare som deltog i1 undersékningen i hogre utstrickning att
virdnadshavarna har férsokt péverka undervisningen jimfért med
skolor dir utbildningsnivin ir ligre.
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Aven Arbetsmiljoverket har observerat att det finns ett ékat
tryck mot skolans personal 1 form av att det kommer allt fler syn-
punkter fr&n vdrdnadshavare, vilket paverkar personalens arbets-
miljo. Det har framtritt ett delvis nytt riskomrade, sirskilt f6r rekto-
rer, med ett stort infléde av mejl, sms och telefonsamtal frin vard-
nadshavare, ofta i form av negativa synpunkter med krav pd omedel-
bar &terkoppling. Sddana kontakter tar tid och ska hanteras utéver
befintliga arbetsuppgifter. Flera rektorer vittnar om att det pa grund
av detta bitvis kan vara svirt fo6r dem att hinna med sitt huvud-
uppdrag, att leda och styra skolan (Arbetsmiljéverket 2015).

Den o6kande mingden kontakter och piverkansférsok frin
virdnadshavare innebir en 6kad administrativ belastning fér skolans
personal. Inte sillan beror kontakterna och péverkansforsoken pd
bristande kunskap hos virdnadshavare om vilka rittigheter och
skyldigheter som finns. Fér att inte dessa kontakter och patryck-
ningar ska bli en alltfor stor belastning for skolans personal behover
det finnas tydlig och littillginglig information om vad virdnads-
havare har respektive inte har méjlighet att paverka nir det giller
skolan. Samtidigt aktualiserar ovanstiende problematik dven frigor
kring huvudmannens kompensatoriska uppdrag och betydelsen av
att alla vdrdnadshavare, oavsett socioekonomisk bakgrund, fir
tillgdng till tydlig och littillginglig information om vilka rittigheter
och skyldigheter som de har 1 férhillande till skolan. Det ir sirskilt
viktigt 1 hem dir virdnadshavarna har 18g utbildningsnivd eller
bristande kunskaper 1 det svenska spriket.

Det finns bebhov av ett nationellt informationsmaterial for att
underldtta skolors kommunikation med vardnadshavare

Skolor bor f4 stod 1 sitt arbete att frimja att alla vdrdnadshavare har
rittighetsbaserade och realistiska férvintningar pd skolans uppdrag.
Tydliga férvintningar ger bittre forutsittningar for ett vil-
fungerande samarbete mellan virdnadshavare och skola si att
vardnadshavare kan bevaka elevernas rittigheter men dven for att
stivja otillborlig paverkan och forebygga konflikter. Det 6kar per-
sonalens trygghet och minskar den pifrestning som foljer av att det
uppstdr konflikter eller anmilningsirenden. Tydlig information till
vardnadshavare kan dven bidra till en 6kad likvirdighet och till att
utjimna skillnader som féljer av olika socioekonomisk bakgrund.
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Enligt liroplanen 3ligger det redan skolans personal att informera
elever och virdnadshavare om deras skyldigheter och rittigheter. En
del skolor arbetar med detta genom att ta fram si kallade
forvintansdokument. For att underlitta skolornas arbete bor
Statens skolverk ges 1 uppdrag att ta fram ett nationellt informa-
tionsmaterial som skolor kan anvinda i sin kommunikation med
vardnadshavare. Skolverket bér analysera hur materialet nirmare ska
utformas. Det kan bestd bdde av vissa gemensamma delar och av mer
flexibla delar dir skolorna utifrin exempelvis en mall kan anpassa
informationen efter lokala férutsittningar och behov. Materialet kan
bl.a. ta upp omriden som skolplikt, nirvaro, inflytande och delaktig-
het, ordningsregler, extra anpassningar, sirskilt stéd, betygssittning
och rutiner f6r hur klagomal mot utbildningen ska framféras.
Informationsmaterialet kan dirmed utgora en del i huvudmannens
genomforande av det foreslagna kravet pd att aktivt verka for en
kind klagomalshantering.
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3 Battre stod till skolpersonal |
arbetet med trygghet och
studiero

8.1 Skolpersonal, rektorer och huvudman behéver
kunna utveckla sin kompetens och ha tillgang
till stod

Flera olika personalgrupper kan behéva fordjupad kunskap och stéd

En grundliggande forutsittning for att arbetet med trygghet och
studiero ska fungera vil ir att all skolpersonal besitter den kompe-
tens som behévs inom omridet. Huvudmannen har ett grund-
liggande ansvar for att personalen ges mojligheter till kompetens-
utveckling (2 kap. 34 § skollagen). Fran statligt hdll erbjuds flera
olika stdd- och utvecklingsinsatser for att frimja och mojliggéra en
kontinuerlig kompetensutveckling.

For ett framgingsrikt arbete med trygghet och studiero ir det
dven viktigt att lirare och annan personal fir det stéd som de be-
héver f6r att kunna méta elevernas behov, bide 1 undervisningen och
1 6vriga delar av utbildningen. Det framgdr av avsnitt 5 att det ir
betydelsefullt att huvudmin och skolor tar ett helhetsansvar for
dessa frigor sd att ansvaret f6r studiero inte limnas 6ver till enskilda
lirare eller till annan personal. Som framgar av avsnitt 6 behover dven
stodet till skolpersonalen utgd frin en analys av de bakomliggande
orsakerna till eventuella brister 1 trygghet och studiero.

Behovet av hog kompetens och tillging till stéd for skolans
personal har lyfts under de dialoger som har genomférts inom ramen
for arbetet med denna promemoria. Lirare som skapar goda férut-
sittningar for studiero till eleverna visar ett tydligt ledarskap och tar
ansvar fér undervisningen, klassrumsmiljon och ordningen. Som
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framgdr av kartliggningen visar forskning att for att lirare ska vara
framgéngsrika ledare i klassrummen behéver de ha kompetens att
skapa och uppritthilla relationer till sina elever och gradvis utveckla
elevernas eget ansvarstagande. Myndigheter och organisationer har
framfért att lirare ibland kinner sig ensamt ansvariga f6r de ut-
maningar som de méter i sina klassrum. Det dr dirfor betydelsefullt
att det finns ett brett stdd och ett gemensamt ansvar si att bristande
studiero inte uppfattas som ett personligt misslyckande. Vid dialo-
gerna har det dven framférts att bristande studiero framfér allt kan
uppstd 1 klasser dir flera elever har behov av anpassningar och stod
och dir stodet inte dr tillrickligt eller inte motsvarar elevernas
behov.

Betydelsen av kompetens om funktionsnedsittningar har upp-
mirksammats frin flera hill och beskrivs i promemorian Okad
kompetens om neuropsykiatriska svirigheter och sex och samlevnad
ildrarutbildningarna (U2020/00176). Dir féreslds nya kraviett antal
lirarexamina for att sikerstilla att blivande lirare fir den kompetens
de behdver inom detta omrdde. Med utgingspunkt 1 promemorians
forslag har regeringen beslutat om foérindrade krav 1 forskollirar-,
grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen for att bittre kunna
mota behoven hos barn och elever med neuropsykiatriska
svarigheter. De aktuella férordningsindringarna tridde 1 kraft den 1
januari 2021 och bérjar tillimpas 1 utbildningar som startar host-
terminen 2021. En hogre kompetens 1 dessa frigor hos lirare ir
viktigt, men dven elevassistenter eller annan resurspersonal kan vara
1 behov av férdjupad kunskap inom omridet.

Rektorer behdver i sin tur kompetens for att leda och syste-
matiskt utveckla verksamheten s8 att orsaker till brister identifieras
och att skolpersonalen ges ett kollegialt st6d bide 1 det forebyggande
arbetet och 1 att agera nir tryggheten och studieron riskeras. Hos
huvudmannen behéver det finnas kompetens for att driva ett syste-
matiskt kvalitetsarbete som ger forutsittningar att vidta adekvata
tgirder och som ger rektorerna ett adekvat st6d. De kompetenser
som beskrivs ovan ir grundliggande inslag i1 sdvil lirarutbildning,
rektorsutbildning som skolchefsutbildning.

Ett annat exempel som lyfts vid flera av dialogerna ir att resurs-
personal eller elevassistenter i vissa fall limnas att bira ett stort an-
svar for studieron. Dessa personalkategorier utgér en relativt stor
grupp 1 skolan samtidigt som de ofta har en begrinsad tidigare
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yrkeserfarenhet och saknar en utbildning som forbereder dem for
uppdraget. Under dialogerna har det betonats att dessa personal-
kategorier dirfor kan vara 1 sirskilt stort behov av stéd och
kompetensutveckling fér att kunna bidra till bide trygghet och
studiero.

Det finns ett omfattande stod for arbetet med trygghet och studiero,
men det kan vara svdrt att bitta

Det finns st6d riktat till lirare som handlar om att férbittra under-
visningen och dirmed ge forutsittningar f6r att 6ka elevers upplevel-
se av trygghet och studiero. Hogskolor, universitet och skolmyn-
digheter erbjuder utbildning och material med koppling till forsk-
ning. Statens skolverk har bla. tagit fram ett stddmaterial Frimja
studiero samt ett sjilvskattningsverktyg, Koll pd studiero. Dir-
utover har Skolverket webbaserade stédmaterial pd bla. féljande
tema kopplat till trygghet och studiero: ledarskap, tillginglig under-
visning, tillitsfulla relationer, inflytande och delaktighet, samarbete
med elevhilsan, den fysiska lirmiljon, motverka krinkande behand-
ling, arbetet mot sexuella trakasserier, motverka hedersrelaterat vald
och fértryck, frimja likabehandling, virdegrundsfrigor, jimstilld-
het i skolan, ordningsfrigor, ordningsregler och disciplinira dtgir-
der. Dirutdver kan dven nimnas publikationen Frimja, férebygga,
uppticka och dtgirda (Skolverket 2019d) som beskriver hur skolor
kan frimja likabehandling och motverka diskriminering och
krinkande behandling. Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten
har st6d om hur skolan kan mota de behov som elever med
funktionsnedsittning har. Vidare erbjuder flera organisationer olika
former av stéd inom omrddet. Ett exempel pd detta dr Backa —
initiativet for en skola fri frén sexuella krinkningar — som Sveriges
Elevkarer, Sveriges Elevrdd, Elevernas Riksférbund, Lirarférbundet,
Skolledare och Sveriges Skolledarforbund stdr bakom. Initiativet
syftar till att genom kunskapshéjning och konkreta verktyg fore-
bygga sexuella krinkningar pd hdgstadie- och gymnasieskolor.

Det finns dirmed ett omfattande nationellt st6d om trygghet och
studiero riktat till skolans personal. Dock ir stédet uppdelat i flera
separata delar och det finns ingen samlad webbingéng till materialen
utan de nds pd olika delar av framfér allt Skolverkets webbplats.
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8.2 Larare och rektorer ska fa battre tillgang till
befintligt stod nar det galler trygghet och
studiero

Forslag: Statens skolverk ska tydliggéra och forstirka sin kom-
munikation nir det giller vilket stéd som finns for lirare och
rektorer 1 deras arbete med att sdvil férebygga som uppritthilla
trygghet och studiero.

Skilen for forslaget

Kompetensutveckling for lirare bor vara specifikt utformad efter deras
behov och utgd fran en analys

Den kartliggning som presenteras i avsnitt 3 visar att huvudmin och
skolor har olika utmaningar med att sikerstilla trygghet och
studiero. Det ir tydligt att skillnader inte bara finns mellan olika
huvudmain och skolor utan i stor utstrickning inom samma skola. P4
en del skolor finns det t.ex. stora skillnader i graden av studiero
mellan olika klassrum och lirare. Vilket st6d som behovs varierar
dirmed frén lirare till lirare. Det kan bl.a. handla om att stirka det
pedagogiska ledarskapet, att tydligt signalera héga férvintningar pa
elevernas uppférande samt att undervisningen ir varierad och utgir
frin den enskilda elevens behov. I och med att studiero dr nira
sammankopplad med undervisningens kvalitet och genomférande
behéver stéd och kompetensutveckling bla. utgd frin enskilda
lirares behov inom detta omrdde och dirigenom ge lirare goda
forutsittningar att utveckla sin undervisning. Andra faktorer som
pdverkar studieron ir i vilken utstrickning lirmiljon ir anpassad
utifrdn varje elevs behov samt om lirarna tillimpar ett ledarskap som
stirker tillitsfulla relationer och motverkar att utdtagerande
beteenden eskalerar. I detta ir elevhilsans kompetens en viktig
tillgdng och det dr ocksd viktigt att de enskilda lirarna har kompetens
om funktionsnedsittningar. Flera av dessa faktorer dr dven centrala
1 arbetet med trygghet. I sammanhanget bor nimnas att forindrade
krav i forskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen
ska borja tillimpas 1 utbildningar som startar héstterminen 2021 i
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syfte att sikerstilla studenternas kompetens 1 friga om neuro-
psykiatriska svirigheter.

En slutsats som kan dras ir att skolor kontinuerligt behéver
arbeta med att 3 till ett gemensamt f6rhéllningssitt med ett starke
kollegialt lirande dir stédinsatser och kompetensutveckling utgar
frén en analys av de specifika behov av stéd som personalen har. Det
forekommer alltfor ofta att skolor genomfér insats efter insats utan
att dessa ger tillricklig effekt. Ett skil till detta kan vara att insat-
serna inte utgdr frin de bakomliggande orsakerna till den ridande
situationen. Detta belyser dven behovet av att noga félja upp effek-
ten av varje insats, s att dessa vid behov kan anpassas eller andra
dtgirder sittas in.

Som framgdtt behover ett framgingsrikt arbete med trygghet,
och inte minst studiero, ha en betydande bredd och anpassas efter
de behov som finns pd varje skola. Detta later sig inte enkelt pakete-
ras 1 en enskild stodinsats eller kompetensutveckling. Det finns
vidare redan en omfattande mingd st6d. Utredningen om en bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner 1 sitt betinkande Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) féreslar inrittande
av professionsprogram for utveckling av lirares och skolledares
kompetens. Kompetensutveckling i frigor som beror trygghet och
studiero bor framfér allt vara en del av det kommande professions-
programmet for att sikerstilla att kompetensutveckling inom dessa
omrdden ir en del av en stdrre helhet och inte som enskilda och
ullfilliga insatser.

Det behivs en tydligare inging till befintligt stod

Aven om det finns gott om stéd om trygghet och studiero kan det
vara svirt for en huvudman, rektor eller lirare att navigera i det som
finns. Nir en huvudman eller skola har identifierat ett specifikt
behov av stéd eller kompetensutveckling om trygghet eller studiero
ska de enkelt och snabbt kunna navigera bland limpliga stodinsatser.
Som avsnitt 3 visar paverkas trygghet och studiero av minga olika
delar av skolans arbete. Denna inneboende spretighet kan vara for-
svirande nir en skola letar efter stéd om trygghet och studiero.
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Utifrin ovanstdende gors bedémningen att Skolverket bor lyfta
fram, och 1 férekommande fall komplettera, befintligt st6d om
trygghet respektive studiero. Att Skolverket lyfter fram och pi ett
lattillgingligt sitt presenterar stdd om trygghet och studiero kan
dven frimja att dessa frigor blir uppmirksammade och belysta 1 alla
led i skolans styrkedja. I sorteringen av stédet bor trygghet och
studiero delas upp for att tydliggora att de ir olika begrepp som
paverkas av olika delar av skolans arbete. Det bor ocksd finnas ett
samlat st6d for ett forebyggande arbete och for ett att agera 1 svira
situationer.

8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for
elevassistenter och resurspersonal

Forslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndighet-
en ska ges 1 uppdrag att tillhandahilla kompetensutveckling for
elevassistenter och annan resurspersonal.

Skilen for forslaget: Befintliga och planerade insatser p nationell
nivd for att utveckla skolpersonalens kompetens 1 frigor som berér
trygghet och studiero riktar sig framfér allt till lirare och rektor. En
utmaning som har lyfts vid de dialoger som har genomférts ir att det
forekommer att skolor ligger ett stort ansvar for att uppritthdlla
trygghet och studiero pd elevassistenter eller annan resurspersonal,
som inte alltid har den utbildning eller kompetens som behévs for
ett sddant uppdrag.

Som tidigare framgitt har regeringen bla. beslutat om att
kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ska ingd i
vissa lirarexamina for att sikerstilla att blivande lirare fir kunskap
inom detta omride. Nidgon motsvarande satsning finns inte {6r elev-
assistenter eller annan resurspersonal. Inte heller Specialpedagogiska
skolmyndigheten eller Skolverket har pigdende eller planerade insat-
ser som riktas mot elevassistenter eller resurspersonal.

Det ir angeliget att elevassistenter och annan resurspersonal har
tillricklig kunskap och kompetens fér det uppdrag som de ska
genomfora. Utifrdn att elevassistenter eller annan resurspersonal kan
ha som uppgift att ge stdd till elever som moter stora utmaningar i
sin skolvardag dr det viktigt att dven denna personal har kompetens
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om bl.a. neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Vidare kommer
det enligt Skolverkets lirarprognos (Skolverket 2019¢) dven fram-
over att finnas en betydande och ékande brist pd lirare. Mot denna
bakgrund har regeringen genomfért satsningar for att fler lirar-
assistenter ska anstillas i skolan. Detta i syfte att avlasta lirarna och
frigora tid for dem att dgna sig at undervisning samt minska det
administrativa arbetet (budgetpropositionen fér 2020 [prop.
2019/20:1 utg.omr. 16 avsnitt 2.8 s. 70]). Detta kan sammantaget
innebira att andelen personal med annan kompetens i skolan fram-
over kommer att 6ka.

Utifrdn de forindringar av skolpersonalens befogenheter som
foreslds i avsnitt 11 blir det av dnnu storre betydelse att alla delar av
skolans personal har kunskap om strategier for att hantera dven svira
eller krivande situationer. Det dr dirmed angeliget att det finns
tillgdng till en nationell kompetensutveckling f6r elevassistenter och
annan resurspersonal. En sddan kompetensutveckling bér vara ling-
siktig och kontinuerlig di nya elevassistenter eller annan resurs-
personal regelbundet borjar arbeta 1 skolan. Skolverket och Special-
pedagogiska skolmyndigheten bor tillsammans ta fram och erbjuda
en sddan kompetensutveckling. Omrdden som bor ingd dr bl.a. att ge
stdd till barn med utdtagerande beteende och elever med funktions-
nedsittningar, sirskilt neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
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9  Okad delaktighet vid
framtagande av skolans
ordningsregler och battre
uppfoljining

9.1 Det finns brister i tillimpningen av skollagens
bestammelser om ordningsregler

Vilfungerande ordningsregler r en viktig del i skolors forebyggande
arbete for trygghet och studiero. Tydliga ordningsregler skapar for-
vintningar och ramar for samvaron i skolan. For att ordnings-
reglerna ska bidra till elevers upplevelse av trygghet och studiero
behover lirare, rektor och elever arbeta tillsammans for att se till att
de ir férankrade och f6ljs av eleverna (Statens skolverk 2018). De
bor dven vara forutsidgbara och fir inte inskrinka elevernas fri- och
rittigheter eller andra forfattningar.

Statens skolinspektions kvalitetsgranskning Skolans arbete for
att sikerstilla studiero (2016a) visar att ordningsregler bidrar
positivt till trygghet och studiero nir dessa ir ett resultat av ett
vilfungerande férebyggande arbete i stort. Aven Skolkommissionen
(2017) tar 1 sitt slutbetinkande upp vikten av ordningsregler och
framhéller att det dr centralt att skolans personal tillimpar ord-
ningsreglerna pd ett enhetligt sitt. Skolans ledning behéver vara
tydlig med vilka ordningsregler som ska gilla pd skolan for att
dirmed ge personalen forutsittningar att enas i arbetet med att
sikerstilla att dessa f6ljs. Det kan t.ex. handla om att gemensamt
utarbeta rutiner for skolans arbete med ordningsfrigor (betinkandet

Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet
[SOU 2017:35)).
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Rapporter frén bide Skolverket och Skolinspektionen visar dock
att det finns brister i manga skolors arbete med ordningsregler och i
hur vil ordningsreglerna f6ljs. Det ir vanligt att elever inte kinner
sig delaktiga i arbetet med att ta fram eller revidera skolans
ordningsregler. Av Attityder till skolan 2018 (Skolverket 2019)
framgdr att endast hilften av eleverna i &rskurs 4-6 1 grundskolan
svarar att de f&r vara med och bestimma om vilka ordningsregler som
ska gilla. Resultatet frdn Skolinspektionens &rliga enkitunder-
sokning Skolenkiten viren 2020 (2020c) visar att bara en tredjedel
av eleverna i1 drskurs 9 1 grundskolan svarar att de fir vara med och
bestimma vilka ordningsregler skolan ska ha. En grundliggande
forutsittning for att elever ska f6lja ordningsreglerna ir att dessa har
utarbetats gemensamt med eleverna och att de har forstdtt vad
ordningsreglerna innebir (Samuelsson 2017).

Att det gdr att ytterligare utveckla skolors arbete med ordnings-
regler visas dven av Skolinspektionens kvalitetsgranskning (2016a).
P4 en tredjedel av skolorna 1 granskningen bedémer Skolinspek-
tionen att rektorn behéver férbittra arbetet med skolans ordnings-
regler. Minga elever kinner sig inte delaktiga i framtagandet av
ordningsreglerna och sdvil elever som lirare uppger att ordnings-
reglerna inte alltid f6ljs. P& flera av skolorna saknas dven en
skolovergripande diskussion som syftar till att utveckla en samsyn
gillande normer och virden.

Som framgdr ovan finns konstaterade brister i tillimpningen av
skollagens bestimmelser om ordningsregler. Detta ir en bild som
dven fir stéd av de dialoger som genomférts med bla. Sveriges
elevkarer och Sveriges elevrdd. Elevorganisationerna menar att det ir
alltfor vanligt att skolor ligger fram 1 princip firdiga férslag till
ordningsregler for eleverna. Eleverna ir dirmed inte delaktiga i
arbetet med att ta fram ordningsreglerna och som en f6ljd blir dessa
inte ordentligt férankrade. Detta menar elevorganisationerna ir en
viktig forklaring till att ordningsreglerna far ett svagt genomslag pd
ménga skolor.
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9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med
ordningsreglerna ska sakerstallas och hur de
foljs ska féljas upp

Forslag: Det ska dven fortsittningsvis vara rektorn som beslutar
om skolans ordningsregler, men det ska tydliggoras att eleverna
ska vara delaktiga i bide utarbetandet och i uppféljningen av
ordningsreglerna. Det ska dven klargéras att i uppféljningen av
ordningsreglerna ingdr att f6lja upp hur dessa foljs och att
analysera de bakomliggande orsakerna till uppféljningens
resultat. Ordningsreglerna och hur dessa foljs ska féljas upp
regelbundet pd varje skolenhet.

Skilen for forslaget

Skollagen ska fortydligas i syfte att frimja elevers delaktighet i arbetet
med ordningsregler

I skollagen anges att rektorn beslutar om ordningsregler som ska tas
fram under medverkan av eleverna (5 kap. 5 §). Ndgon uttrycklig
skrivning om att eleverna iven ska vara delaktiga i uppféljningen av
dessa finns inte. Elevernas ritt till inflytande understryks dock 1
skollagen dir det anges att barn och elever ska ges inflytande 6ver
utbildningen och fortldpande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med
att vidareutveckla den (4 kap. 9 §).

Elevers delaktighet 1 skolans arbete med ordningsregler ir viktigt
for att ordningsreglerna ska foljas och dirmed {4 avsedd effekt for
trygghet och studiero. Som beskrivits ovan har bdde Skolinspek-
tionen och Skolverket konstaterat att elever ofta upplever en
bristande delaktighet och ibland ocksd bristande kinnedom om
ordningsreglerna. Det har dven framférts att det finns brister vad
giller savil processen kring framtagandet av ordningsregler som hur
dessa foljs upp och hur eleverna foljer ordningsreglerna. Det har
framgatt att elever alltfor ofta endast dr ytligt involverade.

Det bor dven fortsittningsvis vara rektorn som beslutar om vilka
ordningsregler som ska gilla vid skolan. Det ir dock mot
ovanstiende bakgrund viktigt att skolans personal och elever arbetar
tillsammans med att bide ta fram och regelbundet f6lja upp

171



Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13

ordningsreglerna. For att ordningsreglerna ska kunna utgéra en del
av skolans férebyggande arbete for trygghet och studiero behdver
dessa diskuteras dterkommande. Det ir bl.a. viktigt for att elever i
nya arskurser pd skolan ska bli delaktiga 1 arbetet med ordnings-
reglerna, iven om nya ordningsregler inte tas fram just det lisdret.
Det bor dirfor fortydligas att eleverna ska vara delaktiga bide i
utarbetandet och 1 uppféljningen av skolans ordningsregler samt att
detta bor ske regelbundet. P& s8 sitt sikerstills att elevernas
medverkan sker kontinuerligt och inte bara vid ett enstaka tillfille
nir ordningsreglerna tas fram.

Ndirmare om uppfoliningen

Enligt nuvarande bestimmelse ska ordningsreglerna féljas upp. Det
rider dock en viss otydlighet om vad det ir specifikt som bér ingd 1
en sddan uppféljning. En viktig del 1 att sikerstilla ett férebyggande
arbete med vil fungerande ordningsregler ir att skolan regelbundet
foljer upp 1 vilken utstrickning ordningsreglerna f6ljs. Om eleverna
inte foljer ordningsreglerna ir det betydelsefull information till
skolan. Utdver att specifikt folja upp hur ordningsreglerna {6ljs ir
det ocksd virdefullt att underséka i vilken min skolpersonalen
arbetar med att fi eleverna att folja dessa. En samsyn bland
personalen ir en viktig piverkansfaktor for detta. Aven denna aspekt
kan behéva undersékas och foljas upp. P4 samma sitt som 1 det
ovriga systematiska kvalitetsarbetet dr det dirmed viktigt att de
bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat analyseras.

Det har i de dialoger som har genomférts getts exempel pd att det
finns skolor dir vissa ordningsregler varken foljs av elever eller
personal. Det kan vara virre for arbetet med trygghet och studiero
om en skola har en eller flera ordningsregler som inte f6ljs dn att
skolan inte alls har ordningsregler. Om elever och personal uppfattar
att eleverna pd ett systematiskt sitt inte f6ljer skolans ordningsregler
riskerar det att skapa en kultur dir det ir acceptabelt att bryta mot
ordningsregler och andra normer {6r uppférande.

I skolans uppfoljning av ordningsregler ir det dirfor centralt att
fokusera pd hur ordningsreglerna f6ljs och, i férekommande fall, ta
reda pd varfor det finns brister 1 hur dessa efterlevs. Att specifikt
folja upp hur ordningsreglerna f6ljs ger dirmed skolan en viktig dter-
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koppling p4 hur vil arbetet med ordningsreglerna har fungerat. Om
det finns ordningsregler som i lig utstrickning f6ljs, bor skolan
utreda orsakerna till detta och antingen férindra dessa eller
implementera dem mer kraftfullt. Att en skola har ordningsregler
som varken foljs av personal eller elever ir en signal pd att arbetet
med att ta fram och férankra ordningsregler i grunden behover ses
over och utvecklas. Det bér mot denna bakgrund klargéras att vid
uppfoljningen av ordningsreglerna ingdr att regelbundet félja upp
hur dessa foljs och att analysera de bakomliggande orsakerna till
uppfol;mngens resultat. Om uppfol]nmgen visar att det finns brister
1 verksamheten ska huvudmannen, 1 enlighet med befintliga
bestimmelser 1 skollagen, se till att nodvindiga dtgirder vidtas (4

kap. 7 §).

9.3 Vardnadshavarna ska fa information om skolans
ordningsregler

Forslag: Det ska fortydligas 1 liroplanerna fér grundskolan och
motsvarande skolformer att rektorn har ansvar for att vérd-
nadshavare far information om skolans ordningsregler.

Skilen for forslaget: For att stirka skolans forebyggande arbete for
trygghet och studiero dr det viktigt att skolan och virdnadshavare
arbetar mot samma maél. Det kan dock konstateras att virdnads-
havarnas delaktighet i skolans férebyggande arbete i vissa fall inte dr
tillrickligt hég. Det har framforts att det finns ett behov av att
virdnadshavare tillsammans med skolan arbetar for att stddja
eleverna att folja skolans ordningsregler.

Det ir viktigt att eleven moter liknande férvintningar frin bide
skolan och hemmet kring vikten av att f6lja ordningsreglerna. Om
en elev dterkommande bryter mot skolans ordningsregler ir det dven
viktigt att undersdka vad som ir bakomliggande orsaker till elevens
ordningsstérande upptridande. Det kan t.ex. vara en indikation pd
att eleven behdver nigon form av extra anpassning eller sirskilt std.
I ett sddant arbete utgoér virdnadshavarna en mycket viktig sam-
arbetspart. Det dr dirfér betydelsefullt att skolan och virdnads-
havare gemensamt arbetar for att ge eleven det stéd den behover for
att kunna folja skolans ordningsregler.
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En grundférutsittning f6r att vrdnadshavare ska kunna stodja
sitt barn att folja skolans ordningsregler dr att de har kinnedom om
skolans ordningsregler. Dirfor bor ett tilligg goras 1liroplanerna for
de obligatoriska skolformerna om att virdnadshavare ska {3 infor-
mation om skolans ordningsregler. I de obligatoriska skolformernas
liroplaner finns skrivningar om att rektorn har ett sirskilt ansvar for
att utveckla formerna fér samarbete mellan skolan och hemmen
samt att vrdnadshavarna fir information om skolans mal och sitt
att arbete och om olika valalternativ. Det bor liggas till att vérd-
nadshavare ska fi information om skolans ordningsregler. Mot
bakgrund av elevernas ckande dlder och mognad bedéms det inte
finnas samma behov av en motsvarande reglering for de frivilliga
skolformerna.
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10 Anvandningen av mobiltelefoner
| skolan ska regleras

10.1 Mobiltelefoner kan stora elevernas ldarande
Mobiltelefoner kan distrahera eleverna

Det finns olika uppfattningar om mobiltelefoner 1 skolan ska ses
som ett verktyg for lirande eller som ett stdrningsmoment. Det
finns studier (Ott 2017) som visar att elever ofta ser mobiltelefoner
som ett stdd 1 skolarbetet och ett verktyg f6r att kunna delta i det
sociala umginget, medan lirare i storre utstrickning ser mobilen
som ett storningsmoment. Andra studier visar att mobiltelefoner
utmanar skolans traditionella undervisningsformer och att lirare kan
ha svért att veta om mobilen anvinds 1 skolarbetet eller for ett privat
indamail (Olin-Scherrer och Tanner 2015).

Nir elever inte kommer vidare i sitt skolarbete, eller miste
invinta lirarens hjilp, uppstdr en risk att de anvinder mobilen som
distraktionsmedel och att de sedan kan {8 svirt att dterga till under-
visningen. Aven elever kan uttrycka att mobiltelefoner kan vara
storande och att de kan behdva 6vning i att anvinda den pd ett bittre
sitt (Ott 2017). En kanadensisk studie av hur elever hanterar
mobiltelefoner 1 hégstadiet och gymnasieskolan indikerar att elever
anvinder mobiler bdde tll skolarbete och till sidant som inte ir
skolarbete (Kay, Benzimira och Li 2017). Andra studier visar att
mobiler kan stéra undervisningen genom att de anvinds till fusk, att
skicka sms under lektionstid, sociala medier och spel, till krink-
ningar eller f6r att ligga upp filmer (Berry och Westfall 2015).

Vid de dialoger som har genomférts och fran referensgrupper har
det framforts att virdefull undervisningstid gir forlorad di lirare
mdste argumentera med elever om hur de anvinder sina mobiltele-
foner. For att undvika bl.a. detta finns det skolor som 1 dag har infort
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mobilférbud. Férdelar med ett forbud, som dessa skolor har fram-
fort, dr att det bidrar till 6kad koncentration och effektivitet i
undervisningen d& det ir littare f6r eleverna att fokusera om mobil-
telefonerna inte finns tillgingliga. Det har dock dven lyfts att elever
med funktionsnedsittning kan behéva ha sin mobiltelefon som en
tillginglighetsdtgird eller i form av en extra anpassning.

Mobiltelefoner kan paverka kunskapsresultaten negativt

Det finns i dag inte nigon entydig bild av hur ett mobilférbud 1
skolan kan piverka kunskapsresultaten. Det finns studier som visar
pa att blotta nirvaron av mobiltelefoner stér koncentrationen och
forsimrar arbetsminnet. Detta giller sirskilt om mobiltelefonen
ligger synlig, men dven 1 viss utstrickning om den finns avstingd 1
nirheten. Det innebir att mobiltelefoner generellt kan ha en negativ
paverkan pd lirande (Ward, Duke, Gneezy och Boss 2017). Att
mobiltelefoner kan férsimra inlirning beror pd att de stor arbets-
minnet. Arbetsminnet anvinds till att bearbeta information och
koppla samman detta med lngtidsminnet. Om denna process blir
stord, av t.ex. en mobiltelefon, tar det tid och kraft att komma till-
baka till ett tidigare fokus (Nutley, 2019, Hansen 2019).

Mobiltelefoner kan dirmed paverka elevernas férutsittningar for
lirande. Det pdverkar dock inte alla elever pd samma sitt. I en studie
frdn Storbritannien jimférdes resultaten i skolor som hade infért ett
mobiltelefonférbud med skolor som inte hade det (Beland och
Murphy 2015). Studien visade att det framfér allt var de lig-
presterande eleverna som presterade ndgot bittre 1 skolor med ett
forbud. Hogpresterande elever lyckades diremot lika bra i en skol-
miljo med mobiltelefoner som 1 en skolmiljé utan. Ligpresterande
elever bedéomdes dirmed ha littare att bli distraherade av mobil-
telefoner, medan hogpresterande elever kunde fokusera oavsett.
Studiens slutsats dr att ett mobilférbud ir en kostnadseffektiv dtgird
for att 6ka studieresultaten, sirskilt for vissa elevgrupper. Det fram-
hills dock att resultaten inte ska tolkas som att mobiltelefoner inte
kan vara anvindbara som verktyg i skolan, om anvindningen ir
genomtinkt (Beland och Murphy 2015).

Relevansen av dessa resultat f6r en svensk kontext har ifrdgasatts
1 en rapport frin Institutet fér Niringslivsforskning (2019). I
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rapporten framhills bl.a. att det i Sverige kan finnas en mer struktu-
rerad form av mobilanvindning och att det svenska utbildnings-
systemet sedan ldng tid har vilkomnat ett digitalt lirande. Detta kan
innebira att ett mobiltelefonférbud inte pd samma sitt skulle pa-
verka kunskapsresultaten i Sverige.

Aven om det finns olika uppfattningar p3 vilket sitt som mobil-
telefoner pdverkar kunskapsresultaten i skolan ir det tydligt att
mobiltelefoner kan utgora ett storningsmoment och pdverka elevers
koncentration. For att ge elever bista mojliga forutsittningar till
lirande och studiero ir det dirfér viktigt att allt som kan utgéra en
stérning 1 undervisningen begrinsas.

Mobiltelefoner i skolan och krinkningar pa nitet

En stindig tillging till internet gor att grinsdragningen mellan att
vara uppkopplad eller inte dr nirmast obefintlig och att nitet blir en
del av skolmiljén. Elevernas interaktion via nitet stdr ofta utan insyn
frdn vuxenvirlden, vilket gor att krinkningar pd nitet kan vara svira
att uppticka och utreda (Skolinspektionen 2016¢). En rapport frin
Friends (2017) visar att s& mycket som 35 procent av de barn 1
dldrarna 10-16 &r som deltog i1 undersékningen uppger att de har
blivit utsatta fér krinkningar pd nitet det senaste aret.

Det finns olika uppfattningar om hur ett mobiltelefonférbud kan
paverka forekomsten av nitkrinkningar. I en undersékning (Enkit-
fabriken 2017) svarar 77 procent av de deltagande lirarna att mobil-
férbud i skolan ir positivt och att de frimsta férdelarna ir arbetsro 1
klassrummet (56 procent), foljt av firre fall av nitmobbning och
nitkrinkningar (14 procent) samt att eleverna umgds mer med
varandra (13 procent). Samtidigt finns det forskare som framhéller
att forekomsten av nitmobbning inte idr ett argument for teknik-
forbud eftersom det inte finns stdd 1 forskningen att ett forbud
minskar nitmobbing (Dunkels 2016). Vidare framhills att ett for-
bud limnar eleverna att sjilva hantera eventuella problem och att
eleverna med stor sannolikhet behéver vuxnas stod for att hitta
vilfungerande strategier.

Ett aktivt forebyggande arbete ir av storsta vikt f6r att motverka
krinkningar, oavsett om de sker digitalt eller inte. Att mobiltele-
foner inte ir tillitna i undervisningen eller utbildningen kommer i
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sig inte medfora att krikningar upphor. Det dr dock betydelsefullt
for elevernas lirande att de ir fredade fr&n krinkningar nir
undervisning pigar.

Mobiltelefonférbud i andra linder
Frankrike inforde ett forbud mot mobiltelefoner 2018

Frankrike inforde 1 augusti 2018 ett férbud mot anvindning av
mobiltelefoner i skolor (Lag No. 2018-698). En av anledningarna var
att mobiltelefoner bedémdes kunna inverka negativt pa elevernas
formédga att lyssna och koncentrera sig pd undervisningen. Mobil-
telefoner var ocksd ofta en del i stérande uppférande pd skolorna
samtidigt som de kunde bidra tll digital mobbning och gjorde det
littare f6r unga att {3 tillgdng till vldsamt och pornografiskt bild-
material (Ministére de ’Education Nationale 2018).

Enligt den franska lagstiftningen ir det forbjudet for elever 1
dldrarna 6 3r till 15 4r att anvinda mobiltelefoner 1 skolan och vid all
undervisningsrelaterad verksamhet i anslutning till skolan. Dirmed
inkluderas dven platser som anvinds fér idrottsundervisning och
skolutflykter. For gymnasieskolor kan anvindningen begrinsas. De
foremdl som omfattas av férbudet, respektive mojligheten till be-
grinsning, ir mobiltelefoner och ”annan terminalutrustning for
elektronisk kommunikation”. Det omfattar dirmed utéver mobil-
telefoner dven smarta klockor och lisplattor, 1 syfte att féregripa den
tekniska utvecklingen.

Forbudet innehiller ett principiellt och ett villkorsbaserat undan-
tag. Det principiella undantaget ir foér elever som pd grund av
medicinska skil behover viss utrustning, vilken d& fir anvindas
utifrdn angivna ramar. Det villkorsbaserade undantaget gor det moj-
ligt att tilldta anvindning 1 t.ex. pedagogiskt syfte samt pd vissa
platser pd skolan. Skolorna ska sjilva tydliggéra under vilka om-
stindigheter mobiltelefoner far anvindas och pd vilken plats. Detta
ska dock utgora undantag och skolans regler fir inte avvika helt frin
principen om férbud. Skolorna kan inte heller férbjuda mobil-
telefoninnehav utan det ir anvindningen av mobiltelefoner som
lagen riktar in sig pd. Det finns dven mojlighet att omhinderta
elevers mobiltelefoner i de fall elever inte f6ljer skolans bestimmel-
ser.
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Ontario, Kanada inférde ett forbud mot mobiltelefoner 2019

I provinsen Ontario 1 Kanada ir sedan 2019 mobiltelefoner och
andra typer av digitala férem3l med uppkoppling som det gir att
kommunicera med férbjudna 1 grundskolan och gymnasieskolan
(Queen’s printer for Ontario 2019). Syftet med férbudet ir att
frimja att elever ska vara fokusera pd lirande. Genom att férbjuda
mobiltelefoner nir undervisning pdgar skapas bittre férutsittningar
for eleverna att fokusera pd undervisningen d& mobiltelefoner anses
vara ett storningsmoment som distraherar elever.

Genom en ”Code of Conduct” stadgar provinsen bl.a. att mobil-
telefonforbudet omfattar alla som befinner sig pd skolans omrdde
och giller under lektionstid. Elever fir generellt anvinda mobil-
telefoner under rasterna, men skolorna kan besluta om att de inte
heller d3 fir anvindas (Ministry of Education, Ontario 2019).

Anvindningen av mobiltelefoner och andra medel fér elektronisk
kommunikation kan tillitas 1 klassrummet under lektionstid 1 tre
situationer: for undervisningssyfte efter lirares instruktion, av
hilso- eller medicinska skil (iven psykisk ohilsa) och for elever med
sirskilda behov. Undantagen for elever med hilsoskil, medicinska
skil eller sirskilda behov giller om en virdnadshavare intygar att skil
foreligger for undantag.

10.2 Narmare om gallande ratt
Bestimmelser i skollagen

I avsnitt 4 redogdrs f6r de bestimmelser 1 5 kap. skollagen som kan
vara relevanta i friga om anvindning av mobiltelefoner 1 utbild-
ningen. Dir framgr bl.a. att mobiltelefoner som anvinds p3 ett sitt
som ir storande for utbildningen eller som kan utgéra en fara for
sikerheten i denna fir omhindertas av rektorn eller en lirare (5 kap.
22 § skollagen).

Som framg3tt ska det finnas ordningsregler f6r varje skolenhet
(5 kap. 5 § skollagen). I forarbetena anges att en ordning inne-
birande att eleverna i férebyggande syfte ges mojlighet att limna
ifrén sig t.ex. mobiltelefoner 1 samband med lektionspassets bérjan
inte dr att betrakta som ett omhindertagande frin skolans sida,
eftersom ett sddant overlimnande sker pd frivillig grund (prop.

179



Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13

2006/07:69 s.16). Detta kan ligga tll grund fér att rektorn
tillsammans med lirare och elever i arbetet med att gemensamt ta
fram ordningsregler pd vissa skolor har bestimt att mobiltelefoner
inte fir anvindas i klassrum eller pd skolan. Om en elev vigrar att
limna in sin mobil 1 enlighet med en sddan ordningsregel finns det
dock ingen méjlighet for lirare eller rektor att omhinderta mobilen.
En sidan mojlighet finns bara om de férutsittningar f6r omhinder-
tagande som anges i 5 kap. 22 § skollagen ir uppfyllda, dvs. att
mobiltelefonen anvinds pd ett sitt som ir stérande f6r utbildningen
eller som kan utgéra en fara f6r sikerheten i1 denna. Detta har bl.a.
klargjorts 1 ett beslut frin Statens skolinspektion (dnr 41—
25018:8264). I beslutet framkommer att en huvudman har infért ett
mobilférbud och omhindertagit en mobiltelefon som vid det
ullfillet inte storde. Skolinspektionen framhiller 1 beslutet att
mobiltelefoner inte kan omhindertas om de inte aktivt dr stérande.
Enligt beslutet ricker det dirmed inte att en elev i strid mot en
ordningsregel har med sig en mobiltelefon, utan det krivs att eleven
faktiskt har anvint mobiltelefonen pd ett sitt som ir stérande.

Regeringsformen, tryckfribetsforordningen, yttrandefribetsgrundlagen
och Europakonventionen

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om grund-
liggande fri- och rittigheter, bl.a. yttrande- och informations-
friheten. Yttrandefriheten innebir en frihet att 1 tal, skrift eller bild
eller p& annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
sikter och kinslor. Informationsfriheten innebir en frihet att
inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 dvrigt ta del av andras
yttranden. Motsvarande rittigheter finns 1 artikel 101 den europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) som giller som lag
1 Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna).

Enligt 2 kap. 6 § RF dr var och en gentemot det allminna skyddad
mot pitvingat kroppsligt ingrepp. Var och en ir enligt bestimmelsen
dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig for-
sindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefon-
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samtal eller annat fortroligt meddelande. Skydd giller dven mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir o6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhillanden. Artikel 8.1 - om ritt till respekt
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens - anses kunna ge
ett visst skydd mot sidana mindre allvarliga krinkningar av den
fysiska integriteten som inte ndr upp till den nivd som férutsitts i
artikel 3 om skydd mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling.

I sdvil RF som Europakonventionen ges mojlighet att under vissa
forutsittningar begrinsa dessa friheter. Begrinsningar fir enligt RF
goras genom lag och endast for att tillgodose indamil som ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille och inte g utéver vad som
ir nodvindigt eller utgdra ett hot mot den fria 3siktsbildningen
(2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Vid sidan av de allminna forutsittningar som giller for be-
grinsningar av de grundliggande fri- och rittigheterna giller vissa
sirskilda férutsittningar 1 friga om de indamil som en begrinsning
far goras. I 2 kap. 23 § RF uppstills ett antal sirskilda begrinsnings-
indamadl for yttrande- och informationsfriheten, bl.a. allmin ord-
ning och sikerhet samt férebyggande och beivrande av brott. I
ovrigt fir begrinsningar av yttrandefriheten och informations-
friheten goras endast om sirskilt viktiga skil foranleder det. Vid
bedémningen av vilka begrinsningar som fir goras ska sirskilt
beaktas vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informations-
frihet 1 politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter (2 kap. 23 § andra stycket).

Nir det giller de nimnda fri- och rittigheterna 1 artikel 8 och 10
Europakonventionen fir begrinsningar goéras i1 lag om de ir nod-
vindiga med hinsyn till bl.a. férebyggande av oordning eller brott,
till skydd for hilsa eller moral samt for andra personers fri- och
rittigheter (artikel 8.2 och 10.2).

Artikel 11 det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
innehéller en bestimmelse om skydd foér enskildas egendom. Av
artikelns forsta stycke foljer att varje fysisk eller juridisk person ska
ha ritt till respekt fér sin egendom samt att ingen far berévas sin
egendom annat dn i det allminnas intresse och under de foérutsitt-
ningar som anges i lag och i folkrittens allminna grundsatser. Enligt
andra stycket inskrinker emellertid dessa bestimmelser inte en stats
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ritt att genomféra sddan lagstiftning som staten finner nédvindig
for att reglera nyttjandet av egendom 1 dverensstimmelse med bland
annat det allminnas intresse.

Ritten till utbildning ir reglerad 1 sdvil RF (2 kap. 18 §) som
Europakonventionen (artikel 2).

I tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) ges tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i vissa
medier, bl.a. radio och tv, ett sirskilt starkt skydd. Dessa grundlagar
bygger pd vissa grundliggande principer, bl.a. meddelarskydd och en
sirskild brottskatalog. Meddelarskyddet omfattar bl.a. anskaffar-
frihet, som innebir en ritt {6r var och en, med de begrinsningar som
foljer av grundlagarna, att anskaffa uppgifter i vilket imne som helst
for att offentliggdra dem i ett grundlagsskyddat medium eller for att
limna dem till nigon av de sirskilda mottagare som anges (1 kap. 7 §
TF och 1 kap. 10 § YGL).

Anskaffarfriheten fir dock 1 viss utstrickning inskrinkas genom
lag. Av 1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL féljer att foreskrifter
om ansvar och ersittningsskyldighet avseende det sitt pd vilket
uppgiften anskaffats fir meddelas i lag. Skyddet fér uppgiftsinhim-
tande 1 publiceringssyfte gir alltsd inte s& 1dngt att brottsliga metoder
som anvinds vid uppgiftsinhimtandet inte skulle kunna bestraffas.

Barnkonventionen

Sedan den 1 januari 2020 giller Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter, nedan benimnd barnkonventionen, som svensk
lag (lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter). Barn har enligt konventionen ritt till utbildning
(artikel 28). T artikel 29 anges att barnets utbildning ska syfta till att
bl.a. utveckla barnets fulla méjligheter 1 friga om personlighet, anlag
och fysisk och psykisk férmiga samt forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhille. Ritten till utbildning och 6vriga
rittigheter 1 konventionen ska tolkas med vigledning av konventio-
nens fyra grundprinciper, som kommer till uttryck i artiklarna 2, 3,
6 och 12. I artikel 2 uttrycks principen om icke-diskriminering, i
artikel 3 principen om barnets bista 1 frimsta rummet, i artikel 6
barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling och 1 artikel 12 barnets
ritt att uttrycka sina dsikter och bli hord.
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I artikel 3.1 anges att vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Principen
avser savil dtgirder som ror ett enskilt barn som &tgirder som ror
grupper av barn. Principen ir en materiell rittighet som kan dberopas
1 domstol och dven en rittslig tolkningsprincip som innebir att den
tolkning som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ska ha
foretride. Principen ir ocksi ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser,
som innebir att nir ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att
paverkas av ett beslut, miste beslutsprocessen innehélla en utvirde-
ring av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet
eller barnen.

10.3  Mobiltelefoner ska endast anvandas efter
ldrarens instruktion ndr undervisning pagar

Forslag: I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skol-
former, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ska anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk kom-
munikationsutrustning vid undervisningen endast férekomma

— efter lirarens instruktion 1 syfte att frimja elevernas utveckling
och lirande, eller

— som stdd 1 form av extra anpassningar eller sirskilt st6d enligt
3 kap. skollagen.

Rektorn eller en lirare ska fi besluta om undantag for en
enskild elev om det finns sirskilda skal.

Beslut om reglerat mobilanvindande i undervisningen och
undantag frin ett sddant beslut ska som huvudregel inte behova
dokumenteras och ska inte kunna 6verklagas genom férvalt-
ningsbesvir.

183



Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13

Skilen for forslaget

En reglerad anvindning av mobiltelefoner vid undervisningen ger
biittre forutsdttningar for lirande och 6kad trygghet och studiero

For att frimja elevers kunskapsutveckling ir det centralt att siker-
stilla en lirmiljo som ger eleverna de bista forutsittningarna till
lirande. Nir undervisning pdgdr ska dirfér elevernas uppmirk-
samhet 1 storsta mojliga utstrickning riktas mot det som ir syftet
med undervisningen. Mobiltelefoner kan stéra elevers koncentra-
tion och dirmed utgéra ett hinder i deras lirande. Att elever inte
anvinder sina mobiltelefoner 1 undervisningen ir dven en del i att
under undervisningstid freda elever frin digitala krinkningar och
sikerstilla att ingen ska behova kinna sig otrygg for att de riskerar
att bli filmade utan samtycke. Nitkrinkningar kan vara svira fér
liraren att uppticka och dirmed agera mot. Det ir dirfor viktigt att
begrinsa mojligheten till att den typen av krinkningar sker nir
undervisning pagir.

Forskning, dialoger och erfarenheter frin andra linder pekar pd
att totalférbud av mobiltelefoner inte dr att féredra. I en under-
visningssituation kan det t.ex. finnas tillfillen di en lirare anser att
det kan frimja lirandet om eleverna anvinder en mobiltelefon. Det
kan t.ex. handla om att gora en digital omréstning, soka information
eller att fotografera ndgot till en uppgift. I dessa fall bor liraren
kunna besluta att eleverna fir anvinda mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning.

Det ir dock betydelsefullt att lirare inte ska behéva konkurrera
med elevers mobiltelefoner om elevernas uppmirksamhet. Lirare
ska inte heller behéva anvinda virdefull undervisningstid till att
argumentera med elever om hur de anvinder sina mobiltelefoner och
om dessa ska anses vara stérande eller inte. Liraren bor 1 stillet ha
en tydlig lagstiftning att luta sig mot som klargér att det ir liraren
som styr hur, nir och om mobiltelefoner ska anvindas.

Utifrdn ovanstdende bedoms att en reglering av under vilka férut-
sittningar mobiltelefoner ska fi anvindas nir undervisning pagar ir
motiverad di det kan bidra till en férbittrad lirmiljs, okad studiero,
okad trygghet och dirmed ge bittre forutsittningar f6r att eleverna
ska nd hogre kunskapsresultat. Om mobiltelefoner férekommer vid
undervisningen bor det vara motiverat av undervisningsskil, ske
enligt lirarens instruktion och i syfte att frimja elevernas lirande.
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Genom att anvindningen av mobiltelefoner sker enligt ovanstiende
s& utesluts elevers privata anvindning.

Detta bor gilla for samtliga obligatoriska skolformer och fritids-
hemmet samt for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. For-
skolan inkluderas inte 1 forslaget dd det ir sillsynt att barn 1 de
8ldrarna har egna mobiltelefoner. Inte heller kommunal vuxen-
utbildning omfattas di vuxna férvintas ha utvecklat strategier och
kan ta ansvar for hur de anvinder sin mobiltelefon. Kommunal
vuxenutbildning omfattas inte av bestimmelsen om ordningsregler
och inte heller av den disciplinira dtgirden omhindertagande av
foremal (5 kap. 22 § skollagen).

Vidare bér all undervisning med avgrinsad lektionstid omfattas,
vilket giller bide vanlig s.k. nirundervisning dir elever och lirare
befinner sig samtidigt pd samma plats, och fjirrundervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever
och ldrare ir &tskilda 1 rum men inte 1 tid (1 kap. 3 § skollagen). Nir
undervisning pdgdr ska mobiltelefoner endast férekomma efter
lirarens instruktion 1 syfte att frimja elevernas utveckling och liran-
de. Vid distansundervisning dir elev och lirare dr dtskilda i bdde rum
och tid saknas dock tydliga grinser {6r nir undervisningen pagir och
bestimmelserna blir i normalfallet inte applicerbar.

Nir det giller lirares mojlighet att tillita mobiltelefoner om det
ir motiverat av undervisningsskil bor sidana beslut, liksom andra
pedagogiska beslut, inte omfattas av ndgra sirskilda formkrav eller
mojlighet till dverklagande. Med lirare jimstills hir férskollirare
eller lirare i fritidshem som bedriver undervisning inom grund-
skolans ram (prop. 2006/07:69 s. 15). Andra personalkategorier
inom skolan omfattas siledes inte.

Att kunna omhinderta mobiltelefoner i férebyggande syfte ir en
del i det praktiska genomférandet av detta forslag, se avsnitt 10.4.

Aven annan elektronisk kommunikationsutrustning bor omfattas

Det ir inte bara mobiltelefoner som kan innebira en stérning 1
undervisningen. Det ir inte heller sjilvklart var grinsen ska dras
mellan en dator, lisplatta, smart klocka och mobiltelefon eller andra
digitala verktyg. Vidare pdgdr en snabb teknisk utveckling inom
omridet. For att sikerstilla en indamalsenlig lagstiftning dven fram-
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gent bor, utéver mobiltelefon, dven begreppet annan elektronisk
kommunikationsutrustning inkluderas i1 lydelsen. Detta begrepp
omfattar alla former av digitala foremal eller verktyg som elever kan
anvinda som t.ex. smarta klockor, surfplattor och andra digitala
medier. Férdelen med detta begrepp ir att det dr etablerat och finns
1 rittegdngsbalken och trafikférordningen (1998:1276) (prop.
2015/16:68).

Forslagets utformning innebidr att dven datorer omfattas av
bestimmelsen om reglerad anvindning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning. Nir datorer anvinds vid
undervisningen, inbegripen fjirrundervisning, ska dirfor detta ske
enligt lirarens instruktion i syfte att frimja elevernas utveckling och
lirande.

Mobiltelefoner ska ocksd fd anvindas vid undervisning som extra
anpassning eller sirskilt stod

Det finns situationer nir en enskild elev kan behéva anvinda exem-
pelvis en mobiltelefon pd ett annat sitt dn enligt lirarens generella
instruktion for klassen. Sidana skil kan vara att eleven anvinder
mobiltelefonen som en extra anpassning eller ett sirskilt stod. Det
finns elever som 1 dag anvinder sin privata mobiltelefon som ett
hjilpmedel 1 skolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten har fram-
fort att mobiltelefoner anses vara ett mer accepterat hjilpmedel
jimfort med andra hjilpmedel och dirmed mindre stigmatiserande
for eleverna. Sirskilt for elever med funktionsnedsittning kan det
vara en extra anpassning som bidrar till en férbittrad lirsituation.
Det bor dirfér vara méjligt att anvinda mobiltelefoner och annan
kommunikationsutrustning utifrin en elevs behov av extra anpass-
ningar eller sirskilt stod 1 enlighet med 3 kap. skollagen. Bestim-
melsen om extra anpassningar innebir att om det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds ska
eleven ges stod 1 form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen). Av foérarbetena
framgdr att t.ex. digital teknik med anpassade programvaror som
huvudregel kan anses falla inom ramen for stéd i form av extra
anpassningar (prop. 2013/14:160s. 36). For extra anpassningar
giller befintliga bestimmelser om dokumentation. Det innebir att 1
de &rskurser i grundskolan och motsvarande skolformer dir skrift-
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liga individuella utvecklingsplaner upprittas ska extra anpassningar
sammanfattas 1 dem (se 10 kap. 13 § skollagen). Om en elev fir
sirskilt stdd kan det ingd i en &tgirdsplan att en elev fir eller ska
anvinda sig av sin mobiltelefon vid undervisningen (3 kap. 9 §

skollagen).

Undantag vid sirskilda skdil

Det kan dven finnas situationer nir en elev vid ett enskilt tillfille
behover ha tillgdng till sin mobiltelefon eller att en elev kontinuerligt
behéver anvinda sin mobiltelefon av personliga skil som inte ir
kopplat till elevens utveckling och lirande. Det kan exempelvis
handla om medicinska skil eller for att virdnadshavare har ett
sirskilt skil att vid en viss tidpunkt kunna n eleven. Dirfor bor det
dven finnas en mojlighet f6r rektor och lirare att fatta beslut om
undantag frdn ovan foéreslagna bestimmelser for en enskild elev
utifrin sirskilda skil. Mojligheten till undantag ska tolkas for-
hallandevis restriktivt. Det handlar om att méta sirskilda skil for
enskilda elever och inte en mojlighet att ge undantag fér hela under-
visningsgrupper.

En reglerad anvindning av mobiltelefoner dr forenlig med
grundliggande fri- och rittigheter. ..

Frigan ir om en begrinsning av ritten att anvinda elektronisk kom-
munikationsutrustning innebir en inskrinkning i den grundlags-
stadgade ritten till yttrandefrihet och informationsfrihet. Varje
foreskrift som rent faktiskt inskrinker en persons méjligheter att
utdva sina fri- och rittigheter anses inte alltid innebira en rittig-
hetsbegrinsning. En foreskrift anses innebira en begrinsning endast
om det av féreskriften uttryckligen eller underférstict framgir att en
rittighetsbegrinsning ir dsyftad eller ingdr som ett naturligt led 1
regleringen (prop. 1975/76:209 s. 153 f.). Hinsyn kan dven tas till de
tinkbara effekterna av den féreslagna regleringen (prop. 2005/06:11
s. 30).

De foreslagna bestimmelserna syftar varken uttryckligen eller
underforsttt till att begrinsa mojligheterna for elever att meddela
upplysningar, uttrycka tankar, sikter och kinslor, inhimta och ta
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emot upplysningar eller att 1 6vrigt ta del av andras yttranden. Vad
som avses med forslaget om en reglerad anvindning av mobil-
telefoner 1 undervisningen ir att frimja trygghet och studiero i
skolan genom att motverka stérningar 1 undervisningen som ett
privat anvindande av elektronisk kommunikationsutrustning
typiskt sett innebir. Detta ir i sin tur en férutsittning f6r en under-
visning av god kvalitet. Den foreslagna regleringen har dirmed inte
nigon direkt anknytning tll de av regeringsformen skyddade
rittighetsomridena. Regleringen kan 1 viss utstrickning sigas beréra
mojligheterna for elever att under den tid som undervisning pagér
faktiskt utdva sin grundlagsfista yttrandefrihet och informations-
frihet. Vid undervisningen ska dock eleverna delta i de mélstyrda
processer som under ledning av lirare syftar till utveckling och
lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden. Mobiltelefoner ska enligt bestimmelsen kunna anvindas
efter lirarens instruktion i syfte att frimja elevernas utveckling och
lirande. Om det 1 undervisningen ingdr moment som innefattar
anvindande av elektroniskt medium for att ge uttryck for tankar,
dsikter och kinslor eller inhimta upplysningar samt att 1 &vrigt ta del
av andras yttranden pi ett sitt som omfattas av grundlagens
yttrandefrihetsbegrepp, ska siledes anvindningen av sidant medium
kunna tllitas. Forslaget om en reglerad anvindning av mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid
undervisningen kan mot denna bakgrund vid en sammantagen
bedémning inte anses innebira nigon begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten i regeringsformens mening. Det gors siledes
bedémningen att den féreslagna regleringen ir forenlig med
regeringsformen och Europakonventionen. De férslagna bestim-
melserna behdver dock tas in 1 lag med hinsyn till att det ir friga om
betungande foreskrifter for den enskilde (8 kap. RF).

Vid alla tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad
som bedéms vara barnets bista. Principen om barnets bista enligt
barnkonventionen ska alltsd vara vigledande for regleringen. Vid
bedémningen av vad som ska anses utgora barnens bista ska barns
ritt till utbildning vara en viktig omstindighet. I denna promemoria
gors, som tidigare nimnts, bedémningen att forslagen om en
reglerad anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk kom-
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munikationsutrustning kommer att frimja elevers trygghet och
studiero 1 skolan. Dirmed kan forslagen leda till att barn i de berérda
skolformerna fir en bittre utbildning med hogre maluppfyllelse.
Regleringen dr pd sd sitt motiverad for att stirka barnens ritt till
utbildning. Regleringen méjliggér samtidigt vissa undantag som
innebir att mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning
ska kunna tillitas som extra anpassning eller sirskilt stod och om det
finns sirskilda skil. Dessa ventiler mojliggér avvikelser frin
regleringen 1 de fall det dr motiverat av visentliga skil med hinsyn
till barnet. Sammantaget gors dirfér bedomningen att den féreslagna
regleringen ir forenlig med vad som far anses vara barnets bista. For
vidare resonemang om barnkonventionen 1 férhéllande ull discipli-
nira dtgirder se avsnitt 10.4.

... och gir att forena med liroplanernas skrivningar om elevernas
digitala kompetens

Skolan har ett viktigt uppdrag att ge elever méjlighet att utveckla sin
féormdga att anvinda digital teknik. Den 1juli 2018 tridde nya
skrivningar om digital kompetens ikraft i bl.a. liroplaner, kursplaner
och dmnesplaner f6r grundskolan och gymnasieskolan. Dir framgar
att skolan har uppdrag att bidra till att utveckla elevernas digitala
kompetens samt ett kritiskt och ansvarsfullt férhillningssitt till
medier och information. Regeringen har dven tagit fram en nationell
digitaliseringsstrategi for skolvisendet (U2017/04119). Det &ver-
gripande méilet med strategin idr att det svenska skolvisendet ska vara
ledande 1 att anvinda digitaliseringens mojligheter pd bista sitt for
att uppnd en hog digital kompetens hos barn och elever och fér att
frimja kunskapsutveckling och likvirdighet.

Forslaget 1 denna promemoria om en reglerad anvindning av
elevers mobiltelefoner vid undervisningen avser inte att begrinsa en
lirarledd anvindning av digitala verktyg. Forslaget stdr dirmed inte
1 strid med de nimnda kraven 1 liroplanerna eller i den nationella
digitaliseringsstrategin for skolvisendet. Genom den féreslagna
ordningen fastsl3s att anvindningen av mobiltelefoner ska ske enligt
lirarens instruktion och som en del av undervisningen i syfte att
frimja elevernas utveckling och lirande. Detta gor det mojligt att
dven fortsittningsvis uppfylla kraven i liroplanerna att elever ska
kunna anvinda digitala verktyg och medier. Alla elever kan dock inte
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antas ha tillging till den senaste tekniken. Om ett moment i
undervisningen forutsitter viss digital teknik si behéver det
sikerstillas att alla elever kan delta 1 undervisningen.

10.4 Okade méjligheter att omhinderta
mobiltelefoner

Forslag: 1 forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skol-
former, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ska rektorn, en lirare eller en handledare vid fjirrundervisning fa
omhinderta en mobiltelefon eller annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning fér att forebygga stérningar 1 undervisningen.
Ett sddant foremal ska dterlimnas till eleven senast 1 samband
med att undervisningspasset har avslutats for eleven.

Rektorn, en lirare eller handledare ska dven fi omhinderta en
mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning
for att forebygga krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §
brottsbalken eller annan krinkande fotografering eller filmning
av ndgon som infor eller efter en idrottslektion befinner sig i ett
omklidningsrum, dusch eller ett annat liknande utrymme. Ett
sddant féremal ska dterlimnas till eleven senast 1 nira anslutning
till att eleven har [imnat utrymmet.

Rektorn eller en lirare fir dven i andra fall omhinderta mobil-
telefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning fér
att forebygga krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §
brottsbalken eller annan krinkande fotografering eller filmning.
Ett sddant f6remal ska &terlimnas till eleven senast nir skilet for
omhindertagande har upphort.

I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer
samt fritidshemmet ska rektorn {8 besluta att mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid
skoldagens bérjan och dterlimnas senast vid skoldagens slut.
Rektorn eller en lirare ska f3 besluta om undantag fér en enskild
elev om det finns sirskilda skal.

Nu aktuella omhindertaganden ska inte behéva dokumen-
teras.

Det ska anges i skollagen att den befogenhet som rektorn, en
lirare eller en handledare vid fjirrundervisning har att frin en elev
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omhinderta féremdl som anvinds pd ett sitt som ir storande for
utbildningen eller som kan utgéra en fara for sikerheten i denna,
jven innefattar en befogenhet att omhinderta féremdl som
anvinds pd ett sitt som ir krinkande for elever eller personal.

Rektorn eller den som rektorn har bestimt ska skyndsamt
anmila till Polismyndigheten om ett féremdl som har
omhindertagits kan antas bli férverkat pd den grunden att det har
anvints som hjilpmedel vid brott.

Skilen for forslaget

Det saknas i dag ett tydligt lagstod for att ombinderta mobiltelefoner i
forebyggande syfte

Som nimnts 1 avsnitt 10.2 fir rektorn eller en lirare omhinderta
foremdl frin en elev om foremdlet anvinds pd ett sitt som ir
storande for utbildningen eller som kan utgéra en fara for sikerheten
i denna (5 kap. 22§ skollagen). Det finns diremot inte nigon
mojlighet att omhinderta ett foremal for att forebygga att det stor.
Att ordningsregler inte kan ligga till grund fér ett omhindertagande
har klargjorts 1 det tidigare nimnda beslutet frén Statens skolinspek-
tion (dnr 41-2018:8264). Elevernas innehav och anvindning av
mobiltelefoner aktualiserar dven flera grundlagsskyddade rittig-
heter, se nirmare avsnitt 10.3, vilket féranleder ett behov av att
ytterligare fortydliga vilka befogenheter som ska finnas gillande att
omhinderta féremdl i férebyggande syfte.

Det ska vara méjligt att omhinderta mobiltelefoner for att forebygga
storningar i undervisningen. ..

Som beskrivs 1 avsnitt 10.1 kan tillgdngen till mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning stora elevernas liran-
de bl.a. genom att férsimra elevernas koncentration och effektivi-
teten 1 undervisningen. Genom férslagen 1 avsnitt 10.3 infors
bestimmelser om en reglerad anvindning av mobiltelefoner 1 under-
visningen. Utgingspunkten ir att det rider ett mobiltelefonférbud
under lektionstid, men med vissa méjligheter f6r lirare att besluta
om viss anvindning av mobiltelefoner. Det ir dock inte sikert att
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alla elever klarar av att inte anvinda sin mobiltelefon p3 lektionstid,
om denna ir littillginglig. Om en elev 1 strid med lirarens instruk-
tioner anvinder sin mobiltelefon pd en lektion fir detta anses som
storande fér utbildningen och mobiltelefonen kan dirmed om-
hindertas enligt bestimmelserna om omhindertagande av stérande
foremal (5 kap. 22 § skollagen). Det kan dock vara bittre om liraren
redan 1 forbyggande syfte kan samla in mobiltelefoner och annan
teknisk kommunikationsutrustning vid undervisningen. P3 s3 sitt
kan en situation undvikas dir eleverna redan har blivit stérda i sin
koncentration innan mobiltelefoner omhindertas. Det gir dven att
undvika risken att liraren missar att vissa elever anvinder sina
mobiltelefoner eller att tid som skulle kunna anvindas till under-
visning behéver liggas pd att diskutera huruvida mobiltelefonen har
anvints och ska omhindertas eller inte. Det finns dirmed skil for att
mobiltelefoner ska f8 omhindertas 1 férebyggande syfte vid under-
visning. Det bor dirfor 1 skollagen inféras en befogenhet som gor
det mojligt att omhinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att férebygga storningar i under-
visningen. Ett sddant férebyggande omhindertagande bor kunna ske
1 direkt anslutning till att en lektion inleds eller mellan olika moment
under en lektion.

... och for att forebygga krinkande fotografering och filmning ...

Foérutom vid undervisningen finns det vissa andra situationer dir det
finns starka skil for att mobiltelefoner ska f8 omhindertas 1
forebyggande syfte. Den tekniska utvecklingen sedan skollagens
tillkomst har inneburit helt nya méjligheter att med olika typer av
hjilpmedel fotografera och filma var som helst, nir som helst och
under vilka férhéllanden som helst. Tekniken ir littillginglig dven
for barn och elever. Utvecklingen har dven skapat nya forut-
sittningar att missbruka tekniken och kan, som framgér av avsnitt 3,
vara en killa till otrygghet f6r elever i skolan.

For att stirka straffskyddet for vissa fall av sddant missbruk har
det 1 brottsbalken infoérts en ny bestimmelse som tar sikte pd
fotografering som sker olovligen och i hemlighet i privata situationer
(4 kap. 6 a § brottsbalken). Paragrafen har inférts genom proposi-
tionen Krinkande fotografering (prop. 2012/13:69) och tridde i
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kraft den 1 juli 2013. Bestimmelsen innebir att den som olovligen
med tekniskt hjilpmedel i hemlighet tar upp bild av ndgon som be-
finner sig inomhus 1 en bostad eller pd en toalett, 1 ett omklid-
ningsrum eller ett annat liknande utrymme, déms f6r krinkande
fotografering till boter eller fingelse i hogst tvi 4r. Aven om brottet
benimns krinkande fotografering omfattar det dven filmning. En
forutsitening for att det ska vara friga om krinkande fotografering
ir att den som fotograferas eller filmas d&r omedveten om detta. Att
filma ndgon pd ett pitringande sitt eller att filma en naken person sd
att denne mirker det kan sedan tidigare utgora ett sidant
hinsynslost agerande som kan foranleda straffansvar f6r ofredande
enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Att sprida vissa bilder eller andra
uppgifter kan ocksd vara brottsligt. Brottet olaga integritetsintring
enligt 4 kap. 6 c § brottsbalken tar sikte pd intrdng i ndgon annans
privatliv genom spridning av vissa bilder eller andra uppgifter, om
spridningen ir dgnad att medféra allvarlig skada f6r den som bilden
eller uppgiften ror. Det kan rora sig om spridning av bild pd att
ndgon utsatts for ett brott som innefattar ett angrepp mot person,
frihet eller frid, bild pd nigon som befinner sig 1 en mycket utsatt
situation, eller bild pd nigons helt eller delvis nakna kropp. Med
“bilder” avses sdvil stillbilder som rérliga bilder oavsett vilken teknik
som anvinds.

I skolmiljon forekommer flera platser dir ett skydd mot krinkan-
de fotografering dr motiverat. Det ir friga om utrymmen som ir av-
sedda for mycket privata férehavanden, som anvindning av
toaletten, av- och piklidning, duschning och liknande. Som huvud-
regel miste alltsd fotografering eller filmning pd sddana platser anses
krinkande. Detta oavsett huruvida fotograferingen eller filmningen
sker 1 hemlighet eller helt 6ppet mot den andra elevens vilja. Det
behéver dirmed inte vara friga om krinkande fotografering i den
mening som avses 1 4 kap. 6 a § brottsbalken.

En dterkommande situation 1 skolan dr ombyten och duschningar
som sker fore och efter idrottslektioner. Det finns starka skal for att
det ska vara mojligt att omhinderta mobiltelefoner och dylik utrust-
ning i syfte att férebygga krinkande fotografering eller filmning av
elever som infér eller efter en idrottslektion befinner sig i ett om-
klidningsrum, dusch eller ett annat liknande utrymme. Detta ir en
situation som ir kinslig f6r den personliga integriteten och dir
individen méste ha ett starkt intresse av att vara skyddad mot intrdng
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1 den privata sfiren. Det ir inte rimligt att mobiltelefoner 1 dessa
sammanhang forst ska ha anvints for att fotografera eller filma
ndgon for att de ska kunna omhindertas.

Det kan dven finnas andra situationer dir fotografering eller
filmning framstdr som sirskilt krinkande fér enskilda personers
integritet. Det kan vara nir ombyte sker i andra sammanhang in
infoér och efter en idrottslektion, t.ex. vid vissa praktiska moment i
en utbildning eller under friluftsdagar, eller 1 samband med att
eleverna befinner sig i vissa utrymmen, som toaletter eller liknande
utrymmen. Aven i sidana fall kan dirmed finnas starka skil att
kunna omhinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk kom-
munikationsutrustning for att férebygga krinkande fotografering
eller filmning.

En bestimmelse bor dirfor inforas 1 skollagen som mojliggor
omhindertagande av mobiltelefoner eller annan elektronisk kom-
munikationsutrustning for att férebygga krinkande fotografering
enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan krinkande fotografering
eller filmning dels av elever som infér eller efter en idrottslektion
befinner sig i ett omklidningsrum, dusch eller ett annat liknande ut-
rymme dels 1 andra situationer dir fotografering eller filmning anses

krinkande.

... och dven for att stoppa en pagdende krinkande anvindning

Det bor vara tydligt 1 skollagen att det gir att omhinderta foremal
for att stoppa en pigdende krikning. Det bor dirfor fortydligas i
lagtexten att den generella befogenhet som rektorn, en lirare eller en
handledare vid fjirrundervisning har enligt 5kap. 22§ att om-
hinderta féremdl frin en elev som anvinds pd ett sitt som ir
storande for utbildningen eller som kan utgéra en fara for sikerheten
i utbildningen, iven innefattar en befogenhet att omhinderta
foremdl som anvinds pd ett sitt som ir krinkande for elever eller
personal. Ett sidant omhindertagande ska bl.a. kunna komma i friga
for att stoppa fotografering eller filmning som innebir krinkande
fotografering eller ofredande i brottsbalkens mening (4 kap. 6 a och
7 §§ brottsbalken). Omhindertagande enligt denna bestimmelse
kan dven ske for att stoppa filmning eller fotografering som, utan att
vara brottsligt, kan anses krinkande, férnedrande eller olimpligt.
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Om ett féremal som omhindertas enligt 5 kap. 22 § kan antas bli
forverkat enligt vissa straffrittsliga bestimmelser, ska rektorn eller
den som rektorn har bestimt skyndsamt anmila omhindertagandet
till Polismyndigheten. Omhindertagandet fir i dessa fall best3 tills
frigan om foremalet ska tas i beslag har prévats (5 kap. 23 § andra
stycket). Anmilningsskyldigheten enligt bestimmelsen intrider
bl.a. om det kan befaras att ett omhindertaget féremél kan komma
till brottslig anvindning. S8 kan vara fallet om t.ex. en omhinder-
tagen mobiltelefon inneh&ller material som kan befaras komma att
spridas pd ett sitt som innebir olaga integritetsintring enligt 4 kap.
6 ¢ § brottsbalken. Anmilningsskyldighet intrider enligt dagens
bestimmelse inte enbart pid den grunden att ett omhindertaget
foremal har anvints som hjilpmedel vid brott. Det krivs dessutom
att det finns en risk for att féremalet kommer till fortsatt brottslig
anvindning. Om en elev t.ex. har anvint sin mobiltelefon p3 ett sitt
som kan utgéra krinkande fotografering eller ofredande 1
brottsbalkens mening men dir det inte finns ndgon risk f6r brottslig
anvindning av materialet genom t.ex. spridning behéver omhinder-
tagandet inte anmilas till Polismyndigheten. Telefonen ska i dessa
fall dterlimnas till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut
for eleven. Aven om det kan antas att skolan gor en polisanmélan om
en sidan hindelse, och att telefonen sedermera tas i beslag, ir det
inte en tillfredsstillande ordning att 13ta eleven dterf3 sin telefon som
han eller hon har anvint som hjilpmedel vid brott och vilken kan
innehdlla mycket integritetskrinkande bilder av en annan elev. For
att komma till ritta med detta bér anmilningsskyldigheten for
rektorn eller den som rektorn bestimt utstrickas till att dven avse
fall nir ett féremdl som har omhindertagits kan antas bli férverkat
pd den grunden att det har anvints som hjilpmedel vid brott.
Anmilan till Polismyndigheten ska med detta behéva goras t.ex. nir
en lirare har omhindertagit en mobiltelefon som har anvints pd ett
sitt som kan utgdra krinkande fotografering enligt 4 kap. 6a§
brottsbalken eller ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Om
nigon begdr ett brott 1 skolan fir rektorn dven in andra fall ta
stillning till om en polisanmilan ska goéras.
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Forutsittningar for ett forebyggande omhindertagande ska vara enkla

Forslaget innebir att det inte ska behova finnas nigon konkret risk
1 det enskilda fallet f6r att en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska anvindas stérande for att den ska fa
omhindertas 1 forebyggande syfte, utan det ska ricka att lirarens
syfte med 4tgirden ir att den ska ha forebyggande effekt. En lirare
kan t.ex. vilja att regelmissigt samla in elevernas mobiltelefoner vid
provtillfillen, vid lektioner dir mobiltelefonerna inte ska anvindas 1
undervisningen, eller infér ombyte tll varje lektion i idrott och
hilsa.

Det kan antas att ett beslut om att omhinderta mobiltelefoner 1
forbyggande syfte oftast kommer att avse en hel grupp elever, t.ex.
en klass eller grupp elever som ska genomféra ett visst under-
visningsmoment. Nir beslut fattas om att omhinderta mobiltele-
fonerna for en grupp elever kan undantag goras, bl.a. for elever som
enligt forslaget 1 avsnitt 10.3 anvinder sin mobiltelefon 1 under-
visningen som en extra anpassning eller som sirskilt stod. Det ska
dven vara mojligt att 1 férebyggande syfte omhinderta en enskild
elevs mobiltelefon. Det kan t.ex. vara aktuellt om en enskild elev ska
skriva ett prov eller pd annat sitt utféra en egen uppgift. Om-
hindertagandet fir dock givetvis inte inskrinka elevens ritt till ut-
bildning. Det innebir att nir mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning, enligt den 1 avsnitt 10.3 féreslagna nya
bestimmelsen, ska anvindas i undervisningen i enlighet med lirarens
instruktion s3 méste alla elever {3 tillgdng till den utrustning som
behovs. I dessa fall kan som huvudregel inte enskilda elevers mobil-
telefoner omhindertas 1 férebyggande syfte.

Forslagen om ett omhindertagande av mobiltelefoner i fore-
byggande syfte innebir inte nigra utdkade befogenheter att anvinda
fysiskt tving eller vild om eleven vigrar ge ifrdn sig foremalet. Det
innefattar inte heller en utdkad ritt att eftersdka mobiltelefoner
bland elevers privata tillhérigheter, vilket innebir att ett féremél som
ir dolt 1 t.ex. en viska eller ett klidesplagg inte kan omhindertas
(prop. 2009/10:165 s. 691 och prop. 2006/07:69 s. 16). Om en elev
vigrar att limna ifrdn sig ett foremadl trots att ett beslut om om-
hindertagande fattas kan bestimmelserna om disciplinira dtgirder i
5 kap. skollagen aktualiseras, t.ex. utvisning ur undervisningslokalen.
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Mobiltelefonerna ska &terlimnas i samband med att situationen som
foranledde omhindertagandet upphér. En mobiltelefon eller annan
teknisk kommunikationsutrustning f&r omhindertas 1 férebyggande
syfte vid undervisningen. Som tidigare framgitt definieras undervis-
ning 1 skollagen som sddana mélstyrda processer som under ledning
av lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden (1 kap 3 §).
Det innebir det den foreslagna bestimmelsen inte ger stod for att ha
mobiltelefoner omhindertagna nir det ir rast eller vid andra tid-
punkter di undervisningen inte sker. Nir en mobiltelefon har om-
hindertagits for att férebygga stérningar i undervisningen ska denna
dirfor dterlimnas till eleven senast 1 samband med att undervis-
ningspasset har avslutats {or eleven, dvs. nir undervisningen inte
lingre pigdr. Om flera schemalagda lektioner évergdr 1 varandra kan
undervisningspasset stricka sig 6ver flera lektioner, men nir
eleverna har rast s& upphér undervisningen och eleverna ska fa
tillbaka sina mobiltelefoner. Det finns dock inget som hindrar att
eleverna frivilligt viljer att lita sina mobiltelefoner fortsitta att vara
omhindertagna éver rasten, t.ex. for att de annars ska samlas in igen
vid nista lektions borjan.

P4 motsvarande sitt ska en mobiltelefon som har omhindertagits
for att forebygga krinkande fotografering eller filmning av nigon
som infor eller efter en idrottslektion befinner sig i ett omklid-
ningsrum, dusch eller ett annat liknande utrymme 3terlimnas tll
eleven senast 1 nira anslutning till att eleven har limnat utrymmet.
Det behover inte vara precis vid utgdngen till omklidningsrummet,
men nir eleven har bytt om och limnar platsen s& ska mobiltelefonen
dterlimnas till eleven 1 nira anslutning till detta ullfille. Nir mobil-
telefoner 1 andra fall omhindertas for att forebygga krinkande
fotografering eller filmning ska foéremailet iterlimnas till eleven
senast nir skilet for omhindertagande har upphért. Aven i detta fall
kan det handla om att eleverna limnar en plats dir de har bytt om
infér t.ex. praktiska inslag 1 en utbildning eller ett gemensamt
utrymme med toaletter och dylikt.
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Det éir rektorn, en lirare eller, vid fiirrundervisning, en handledare
som ska kunna omhdinderta mobiltelefoner for att forebygga storningar

Ett omhindertagande av féremdl innefattar en begrinsning av
skyddet for enskild egendom enligt Europakonventionen och
innebir en tillfillig besittningsrubbning. Forfarandet har ocksi
inslag av myndighetsutdvning mot enskild. Av rittssikerhetsskal ar
det angeliget att bestimmelserna om omhindertagande av féremadl
ir tydliga och det fir inte heller rida ndgon tvekan om vilka personal-
kategorier som fir ingripa med stdd av bestimmelsen. Eftersom ett
omhindertagande av fé6remal utgér en direkt och ingripande form av
myndighetsutévning som dessutom innefattar en begrinsning av
skyddet for enskild egendom bor beslutet om att mobiltelefoner ska
omhindertas i forebyggande syfte inte kunna fattas av andra in
rektorn, en lirare eller, vid fjirrundervisning, en handledare. Det ir
samma krets som har ritt att fatta beslut enligt paragrafens forsta
stycke om omhindertagande av féremal som anvinds p3 ett sitt som
ir storande for utbildningen eller som kan utgéra en fara for siker-
heten i denna.

Det finns praktiska anledningar till att mobiltelefoner ska kunna
samlas in 1 férebyggande syfte dven av andra personalkategorier. Det
far dock inte rida nigon tvekan om vem som har ansvar {6r beslutet
om omhindertagandet, vilket i dessa fall ir rektorn, liraren eller
handledaren. Det ska samtidigt vara mgjligt f6r andra personal-
kategorier att verkstilla ett sddant beslut och praktiskt genomféra
insamlingen av mobiltelefoner. En rektor kan t.ex. bestimma att
vissa personalkategorier ska genomféra insamlande av mobil-
telefoner infér ombyte till lektioner 1 idrott och hilsa och en lirare
kan t.ex. ta hjilp av en lirarassistent med att praktiskt samla in
mobiltelefonerna 1 klassen. Detta giller i situationer dir elever
behandlas forutsigbart och lika. Diremot fir inte andra yrkeskate-
gorier fatta individuella beslut om att en viss elevs mobiltelefon ska
omhindertas 1 forebyggande syfte eller att mobiltelefonen stér och
utifrdn det omhinderta denna. I enlighet med férslag om skolperso-
nalens allminna befogenheter som presenteras i avsnitt 11.4 kommer
visserligen all skolpersonal att ha mojlighet att tillfilligt omhinderta
ett foremdl om det behovs for att tillforsikra eleverna trygghet och
studiero. Om féremailet inte omedelbart kan limnas tillbaka, innebir
dock forslaget att foremélet utan drojsmal ska dverlimnas till rek-
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torn, en lirare eller en handledare vid fjirrundervisning fér prévning
enligt bestimmelserna om omhindertagande av féremal (5 kap. 22 §
skollagen). Andra yrkeskategorier kan ocksd be eleven att ligga
undan foremélet eller vinda sig till exempelvis en lirare for om-
hindertagande av foremalet.

I de obligatoriska skolformerna ska en rektor dven kunna besluta att
mobiltelefoner ska omhbindertas under hela skoldagen

Som nimnts i avsnitt 4.3 férekommer det att rektorn tillsammans
med lirare och elever utarbetar ordningsregler om anvindandet av
mobiltelefoner. P4 flera skolor innebir detta att mobiltelefonerna
samlas in vid skoldagens borjan och limnas tillbaka vid skoldagen
slut. Det finns goda skil {6r en sddan ordning, inte minst kopplat till
den praktiska hanteringen av in- och utlimning av mobiltelefoner.
Det idr viktigt att det praktiska arbetet hanteras pd ett sitt som inte
tar f6r mycket tid i ansprdk frdn undervisningen eller bidrar till
lirares administrativa arbete. Om mobiltelefonerna endast limnas in
och ut en ging per skoldag si underlittas denna hantering. Utover
vid undervisningen finns det vidare férdelar med att eleverna inte har
tillgdng till sina mobiltelefoner under hela skoldagen, dvs. dven
under raster. Skolan ska enligt bl.a. liroplanerna tér grundskolan och
motsvarande skolformer striva efter att vara en levande social
gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lira. Vidare
framgar att skolan ir en social och kulturell métesplats, som har bade
en mojlighet och ett ansvar f6r att stirka denna férmaga hos alla som
verkar dir. Eleverna i dessa skolformer har ett behov av att umgis
med varandra for att lira sig mer om normer och utveckla férmigor
nir det giller det sociala samspelet. Detta férsvaras av ett omfattande
anvindande av mobiltelefoner under raster. Som tidigare framgdtt
finns dven ett problem med krinkningar som sker i sociala medier,
som kan vara sirskilt svira f6r skolpersonalen att uppticka och
hantera, vilket utgér ett skil att begrinsa elevernas anvindning av
mobiltelefoner under hela skoldagen. P4 si sitt minskar risken for
sddana krinkningar under skoldagen, vilket kan frimja elevers
trygghet och dirmed dven deras lirande och kunskapsutveckling.
Det har 1 arbetet med denna promemoria dvervigts om hogstadiet
ska undantas frin mojligheten att omhinderta mobiltelefoner under
hela skoldagen, detta med anledning av elevernas férhillandevis hoga
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dlder. Som framgdtt av avsnitt 3.2. visar dock undersékningar att
elever i grundskolans drskurs 9 (Skolinspektionen 2019a) respektive
drskurs 7-9 (Skolverket 2019a) har en mer negativ upplevelse av
trygghet 1 skolan jimfért med andra elever i grundskolan och
gymnasieskolan. De eleverna svarar i hogre utstrickning att det inte
finns ett respektfullt bemétande, att olikheter inte respekteras och
att vuxna inte agerar vid krinkningar. De elever som svarar att de ir
otrygga har ocksd en genomgdende mer negativ upplevelse av skolan
och skolarbetet. Det finns dirfor starka skil att under skoldagarna
freda eleverna frin en anvindning av mobiltelefoner som kan inne-
bira en krinkning, t.ex. genom negativa inligg i sociala medier eller
att de mot sin vilja blir fotograferande eller filmade.

Mot bakgrund av ovanstiende gors bedémningen att det finns
starka skil for att grundskolor och motsvarande skolformer ska
kunna omhinderta eleverna mobiltelefoner under hela skoldagen.
Detta inkluderar forskoleklassen och fritidshem som ofta har en
nira organisatorisk och praktisk koppling till dessa skolformer. Till
skillnad mot ett privat anvindande av mobiltelefoner vid under-
visningen kan det dock inte antas att elevers anvindning av mobil-
telefoner pd raster alltid innebir ett problem. Det kan hir finnas
betydande skillnader mellan skolor. Ovan limnas vissa férslag som
avser omhindertagande av mobiltelefoner i férebyggande syfte dven
utanfér lektionstid, t.ex. infér ombyte i samband med idrotts-
lektioner. Utéver det bor ett beslut om huruvida elever ska ha till-
ging till sina mobiltelefoner under hela skoldagen fattas pd skolnivd
och inte pd nationell nivd. Det bor sdledes vara rektorn fér en
skolenhet inom en obligatorisk skolform eller for fritidshemmet
som avgdr om elevernas mobiltelefoner ska omhindertas under hela
skoldagen eller inte.

Nir det giller gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, som om-
fattas av forslagen ovan om omhindertagande av mobiltelefoner i
forebyggande syfte, finns det skil att resonera annorlunda. Hir
maste beaktas att med elevernas stigande dlder och mognad kan de
forvintas ta ett storre eget ansvar. Enligt bl.a. Barnkonventionen ska
dven barnets (dvs. alla individer under 18 &r) &sikt beaktas utifrin
barnets dlder och mognad 1 alla beslut som rér barnet. Det vanligaste
ir att elever fyller 16 &r det kalenderdr som de paborjar en gymnasial
utbildning och att de blir myndiga innan de har avslutat denna ut-
bildning. Mot denna bakgrund gérs bedémningen att det inte finns
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tillrickligt starka skil for att inféra en generell mojlighet att om-
hinderta mobiltelefoner under hela skoldagen i gymnasie- och
gymnasiesirskolan. Det finns dock inget som hindrar att rektorn,
lirare och elever inom ramen fér ordningsreglerna i dessa skolformer
tar fram gemensamma férhllningssitt som kan innebira att eleverna
frivilligt limnar ifrdn sig sina mobiltelefoner under skoldagen, se mer
om ordningsregler nedan.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds siledes att det ska inféras
en mojlighet for rektorn i férskoleklassen, grundskolan och mot-
svarande skolformer samt fritidshemmet att besluta att mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
samlas in vid skoldagens bérjan och &terlimnas senast vid skoldagens
slut. Rektorn eller en lirare ska dock 3 besluta om undantag fér en
enskild elev om det finns sirskilda skil. Detta kan t.ex. vara att
elevens virdnadshavare behéver kunna komma 1 kontakt med eleven
en viss dag. P4 samma sitt som vid 6vriga omhindertaganden 1
forebyggande syften ska rektorn kunna besluta om hanteringen av
omhindertagandet, t.ex. att vissa personalkategorier ska skota den
praktiska hanteringen av in- och utlimnande av mobiltelefonerna.

Det ska inte finnas ndgon dokumentationsskyldighet vid dessa
ombindertaganden

De omhindertaganden av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som gors med stéd av de nya bestim-
melserna behover inte dokumenteras. Detta eftersom omhinder-
tagandet avser en begrinsad tid och vid omhindertaganden av mobil-
telefoner under hela skoldagen inte avser enskilda elever utan giller
generellt pd skolan. Detta bor tydliggoras 1 lagtexten.

De nya bestimmelserna om omhindertagande bér inte placeras
tillsammans med bestimmelserna om disciplinira och andra sir-
skilda &tgirder (5 kap. 6-23 §§ skollagen) utan bor, tillsammans med
den nya bestimmelsen om reglerad anvindning av mobiltelefoner i
undervisningssituationen, placeras i1 5 kap. skollagen under rubriken
Arbetsmiljé (5 kap. 4—4 ¢ §§ skollagen).

Om mobiltelefonen inte dterlimnas efter lektionens slut, efter att
eleven har limnat omklidningsrummet efter idrottslektionen, efter
att skilen for ett annat omhindertagande f6r att forebygga krinkan-
de fotografering eller filmning har upphért, eller, i frigan om om-
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hindertagande under hela skoldagen, vid skoldagens slut, si miste
kraven f6r ett omhindertagande av mobiltelefonen som en disciplin-
tgird vara uppfyllda (5 kap. 22 § skollagen). Det innebir att fore-
mélet antingen behover stora eller utgdra en fara f6r sikerheten, eller
1 enlighet med det foreslagna tilligget anvints krinkande for elever
eller personal. I en sidan situation intrider en dokumentations-
skyldighet enligt gillande lagtext (5 kap. 24 § skollagen). I 5 kap.
23 § skollagen anges nir ett féremal som omhindertagits f6r att det
stor eller kan utgora en fara for sikerheten, t.ex. en mobiltelefon
som anvinds pd ett sitt som forsvirar undervisningen eller knivar
som ir farliga i sig sjilva, ska dterlimnas och hur det ska férfaras om
foremilet kan antas bli forverkat enligt bestimmelser 1 strafflag-
stiftningen (5 kap. 23 §). Huvudregeln ir att foremadlet ska limnas
tillbaka senast nir eleven slutar for dagen. Men 1 vissa fall kan skolan
omhinderta ett foremdl 1 upp tll fyra dagar i vintan pd att
virdnadshavarna kontaktats. Det giller om en elev har tagit med sig
foremélet flera ginger eller om det dr ett foremal som har egenskaper
som gor att eleven inte bor f4 tillbaka det. Om féremadlet inte limnas
tillbaka till eleven efter lektionen ska den som tagit hand om det
dokumentera omhindertagandet skriftligt. Om ett féremal som har
omhindertagits enligt 5 kap. 22 § kan antas bli férverkat, ska rektorn
eller den som rektorn har bestimt skyndsamt anmila omhinder-
tagandet till polisen (5 kap. 23 § andra stycket). S4 kan vara fallet om
omhindertagandet avser t.ex. en mobiltelefon som har anvints vid
krinkande fotografering enligt brottsbalken eller som innehiller
material som kan komma till brottslig anvindning. Det kan t.ex.
handla om spridning av sidant material som avses 1 straffbestim-
melsen om olaga integritetsintring. For en utforligare beskrivning
av bestimmelsen och de dndringar som foreslds 1 den se s. 195 f. D
far skolan behilla foremalet tills det ir bestimt om polisen ska ta det
1 beslag.

Skolan har ansvar for de foremal som omhindertas

Vid ett omhindertagande av féremal s§ som mobiltelefoner kan det
uppstd frigor om hur en omhindertagen mobil ska férvaras och hur
ansvarsférhdllandena ser ut om en mobiltelefon skadas nir den ir
omhindertagen.
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Nir ett féremal omhindertas ir det skolans ansvar att forvara det
pa ett sikert sitt tills det limnas tillbaka. Detta var dven regeringens
avsikt vid inférandet av dagens bestimmelse om omhindertagande
av féremal som anvinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen
eller som kan utgora en fara for sikerheten i denna (5 kap. 22 och
23 §§ skollagen). I propositionen uttrycktes att omhindertagen
egendom bor férvaras pd ett betryggande sitt och skadas egendomen
under den tid som skolan férvarar den kan skolan bli skadestinds-
skyldig (prop. 2006/07:69 s. 40).

Det dr forenligt med grundliggande fri- och réttigheter att infora de
foreslagna bestimmelserna om ombindertagande av mobiltelefoner

I avsnitt 10.2 redogors for de bestimmelser i RF, Europakon-
ventionen och barnkonventionen som har relevans nir frigor om en
reglerad anvindning av mobiltelefoner m.m. i undervisningen
overvigs. I avsnitt 10.3 gors beddmningen att forslaget om att
mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning endast ska
anvindas efter lirarens instruktion nir undervisning pagér ir for-
enligt med grundliggande fri- och rittigheter.

Det foreslagna omhindertagandet av mobiltelefoner och annan
kommunikationsutrustning fér att férebygga krinkningar eller, in-
samling av sddan utrustning som foresl3s, efter rektorsbeslut, kunna
ske 1 borjan av skoldagen, kan innebira att eleverna frintas mojlig-
heten att anvinda sin mobiltelefon eller annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning under delar av eller, 1 vissa skolformer, hela
skoldagen. Omhindertagande med stéd av bestimmelserna kan
alltsd ske dven utanfor rena undervisningssituationer. Det ir inte helt
otinkbart att en elev 1 dessa situationer genom att anvinda
elektroniskt media skulle kunna ge uttryck for tankar, &sikter och
kinslor pd ett sitt som omfattas av grundlagens yttrandefrihets-
begrepp eller inhimta information pd ett sitt som omfattas av
informationsfriheten. Det kan dirmed bli friga om en lingre gdende
inskrinkning av elevernas méjlighet att anvinda sin elektroniska
utrustning in vad som ir fallet nir det giller forslagen om att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
endast ska anvindas efter lirarens instruktion nir undervisning
pagir. Det far mot denna bakgrund anses att de dtgirder som hir ir
aktuella kan innebira en inskrinkning av elevernas mojlighet att
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utéva sin yttrandefrihet och informationsfrihet. Andamilet med
regleringen ir att frimja elevers utveckling och lirande. Nir det
giller férslaget om omhindertagande av mobiltelefoner och annan
kommunikationsutrustning 1 syfte att férebygga krinkande foto-
grafering enligt 4 kap. 6 a§ brottsbalken eller annan krinkande
fotografering eller filmning ir syftet att elever, som t.ex. méste byta
om for att kunna delta 1 idrottslektioner, inte ska behéva oroa sig for
att de, nir de byter klider eller klir av sig nakna och duschar infér
andra, ska bli utsatta f6r en krinkande fotografering eller filmning
som 1 férlingningen kan komma att liggas ut pd internet. Visserligen
kan sdvil en sddan fotografering eller filmning som en spridning av
bilderna vara brottslig, men det utesluter inte att elever ind3 kan ha
en befogad oro for att sidant kan ske. Aven rektorns befogenhet att
i obligatoriska skolformer besluta om att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning ska omhindertas under hela
skoldagen syftar till att eleverna ska tillférsikras en skolmiljé dir de
kan kinna sig trygga och inte behéva kinna oro mellan lektioner,
eller pd en lektion, infér den kommande rasten. En sidan trygg-
hetsskapande 3tgird frimjar elevernas utveckling och lirande och
skapar forutsittningar for att de ska kunna inhimta och utveckla
kunskaper och virden 1 enlighet med utbildningens mil. De fore-
slagna bestimmelserna om omhindertagande av mobiltelefoner och
annan kommunikationsutrustning fir dirfér anses innebira be-
grinsningar som gors for att tillgodose indamal som ir godtagbara i
ett demokratiskt samhille och som ir motiverade av sirskilt viktiga
skil, nimligen unga personers mojlighet att tillgodogora sig den
utbildning de har ritt till och deras ritt att kinna sig trygga 1
skolmiljon. Forslaget fir anses vara proportionerligt med hinsyn till
de intressen det avser att tillgodose. Sammantaget gors dirfor
bedémningen att den foreslagna regleringen ir férenlig med rege-
ringsformen och Europakonventionen. Vid tillimpningen av de
foreslagna bestimmelserna ir det dock av vikt att beslut om att
omhinderta mobiltelefoner och liknande féremél grundas pd just
hinsynen till trygghet och studiero, och inte t.ex. f6r att hindra
eleven frin att genom telefonen uttrycka tankar eller 3sikter (jfr.
RA 2001 ref. 47).

Forslaget innefattar inte ndgot ritt f6r skolpersonal att eftersoka
foremal i klider, viskor eller andra saker som elever bir med sig. Den
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foreslagna bestimmelsen innebir dirfor inte ndgon begrinsning av
det skydd mot pdtvingade kroppsliga ingrepp enligt 2 kap. 6 § RF.

Forslaget innefattar inte heller ritt fér skolpersonalen att ta del
av uppgifter i en omhindertagen mobiltelefon eller annan kommuni-
kationsutrustning. Bestimmelsen berittigar inte till att lisa t.ex.
meddelanden eller svara pd telefonsamtal pd en omhindertagen
mobiltelefon. Forslaget innebir dirfér inte nigon begrinsning av
elevers ritt till fortrolig kommunikation enligt RF eller deras ritt il
respekt for privatliv och korrespondens enligt Europakonventionen.
Den foreslagna bestimmelsen innebir inte heller ndgon sidan éver-
vakning eller kartliggning av elevernas personliga férhillanden som
den enskilde ir skyddad mot enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Bestimmelsen om krinkande fotografering i brottsbalken och
hur den forhéller sig till anskaffarfriheten 1 1 kap. 10§ YGL och
1 kap. 7§ TF har behandlats i propositionen Krinkande foto-
grafering (prop. 2012/13:69).

Nir det giller forslagets forenlighet med barnkonventionen gérs,
mot bakgrund av de éverviganden som redovisas 1 avsnitt 10.3 och i
detta avsnitt, bedomningen att den foreslagna regleringen ir férenlig
med vad som fir anses vara barnets bista.

De foreslagna bestimmelsernas forhillande till ordningsreglerna

Ordningsreglerna ska enligt skollagen tas fram under medverkan av
eleverna. En hog delaktighet av eleverna i arbetet med ordningsregler
ger bittre forutsittningar for att dessa foljs, vilket dven giller
mobiltelefonanvindning. Det finns dirfér fordelar med att behandla
frdgan om mobilanvindning i skolans ordningsregler. Nir det giller
undervisningssituationen kommer dock bide skolpersonalen och
elever framover att behdva utgd frin den féreslagna lagstiftningen,
dvs. utgdngspunkten kommer att vara ett mobiltelefonférbud under
lektionstid, men med vissa mojligheter f6r lirare att besluta om viss
anvindning av mobiltelefoner. Nir det giller undervisningssitua-
tionen kommer det sdledes bara att finnas ett begrinsat utrymme att
besluta om ordningsregler. Som framgitt ovan foreslds att rektorn,
en lirare eller, vid fjirrundervisning, en handledare, ska fi omhin-
derta en mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikations-
utrustning for att férebygga stdrningar i undervisningen samt att ett
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sidant féremal ska dterlimnas till eleven senast 1 samband med att
undervisningspasset har avslutats f6r eleven. Ordningsregler kan di
t.ex. handla om pd vilket sitt mobiltelefoner ska samlas in eller andra
mer detaljerade frigor. Det méste dock std klart att det i dessa frigor
ir rektorn, liraren eller handledaren som har beslutanderitten.

Nir det giller den foreslagna befogenheten for rektorn att i vissa
skolformer besluta om att mobiltelefoner ska omhindertas under
hela skoldagen finns det storre mojlighet att genom ordnings-
reglerna behandla frigan om och pa vilket sitt som mobiltelefoner
ska omhindertas under skoldagen. Det fir dock aldrig rdda nigon
tvekan om att det ir rektorn som genom den foéreslagna bestim-
melsen har mandat att besluta i frigan. Ett sddant beslut fattas i
sirskild ordning utifrin den féreslagna bestimmelsen i skollagen.
Det hindrar dock inte att frigan dven behandlas inom ramen fér
ordningsreglerna. Rektorn kan t.ex. vilja att lita bestimmelserna tas
fram inom ramen for arbetet med ordningsreglerna och sedan fatta
ett kompletterande separat beslut gillande omhindertagande av
mobiltelefoner.

Nir det giller gymnasie- och gymnasiesirskolor finns det inte
ndgot som hindrar att rektorn, skolpersonalen och eleverna tar fram
ordningsregler som innebir att mobiltelefonerna samlas in 1 bérjan
av skoldagen och limnas tillbaka i slutet av skoldagen. Som framgér
av forarbetena till skollagen ir en ordning som rektor, lirare och
elever kommit 6verens om tillsammans som innebir att eleverna ges
mojlighet att limna ifrdn sig mobiltelefoner inte att betrakta som ett
omhindertagande frin skolans sida, eftersom ett sidant dverlim-
nande sker pd frivillig grund (prop. 2006/07:69 5.16). Som nimnts i
avsnitt 10.2 kan dock mobiltelefoner som anvinds i strid med
ordningsregler inte omhindertas om det inte finns lagstod for det.
Lagstod for omhindertagande i forebyggande syfte under lektions-
tid och 1 vissa andra situationer limnas ovan.
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11  Skolpersonalens allménna
befogenheter for att sakerstalla
trygghet och studiero fortydligas

11.1 Det finns risk att skolpersonal inte ingriper om
deras befogenheter ar otydliga

Det forebyggande arbetet dr visentligt for att undvika att situationer
uppstdr som kriver omedelbara dtgirder for att sikerstilla trygghet
och studiero. For att alla elever ska i en undervisning med studiero
1 en trygg miljo mdiste dock lirare och annan skolpersonal ha
befogenhet att hantera svra situationer om sidana uppstir. En
sirskild friga inom omrddet ir vilka befogenheter som lirare och
annan skolpersonal har att ingripa fysiskt. Frigan behandlas inte
uttryckligen i gillande ritt, men en praxis har utvecklats genom flera
avgoranden 1 Hogsta domstolen. Trots detta rdder 1 dag en viss
osikerhet i friga om vilken typ av ingripanden som ir tillitna och i
vilka situationer. Detta har bl.a. framgdtt 1 de dialoger som genom-
férts och av en rapport frdn Lirarférbundet (2019).

Tillsynsplikten innebir att skolpersonal fir, och 1 vissa fall ska,
ingripa for att sikerstilla trygghet och studiero. Samtidigt far ett
ingripande inte ske pd ett sidant sitt att de elever som blir féremal
for ingripandet utsitts for krinkande behandling (6 kap. 9 §
skollagen). Av ovan nimnda rapport framgdr att av de lirare som
deltog 1 undersokningen svarar sju av tio grundskolelirare och sex av
tio gymnasielirare att det inte dr tydligt vilken befogenhet de har och
att de har tvekat att agera vid situationer nir elever stor studieron,
dirfor att de dr osikra pd sina befogenheter. Denna otydlighet och
osidkerhet fir konsekvenser for arbetsmiljon pd skolan for sdvil
lirare och annan skolpersonal som eleverna. Att lirare och annan
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skolpersonal ingriper i stokiga situationer idr en forutsittning for ett
vil fungerande arbete med trygghet och studiero.

11.2 Rattslaget pa omradet
Skolpersonalen har en tillsynsplikt

Alla barn och elever har ritt att lira och utvecklas 1 en trygg och
stimulerande milj6. Lirare och annan skolpersonal har sivil en
mojlighet som en skyldighet att ingripa i situationer dir det ir
motiverat for att sikerstilla elevernas trygghet och studiero. I vissa
fall kan detta innebira att personalen behéver ingripa fysiskt for att
avvirja en situation som involverar vild, krinkningar eller annat
ordningsstérande upptridande.

Virdnadshavares tillsynsplikt regleras 1 6 kap. 2 § forildrabalken.
Enligt bestimmelsen ska en virdnadshavare se till att barnet fir den
tillsyn som behévs med hinsyn till barnets 8lder, mognad och évriga
omstindigheter. Virdnadshavaren ska hindra barnet frén att skada
andra genom att se till att barnet stdr under uppsikt eller att andra
limpliga &tgirder vidtas. Vidare har virdnadshavaren en bestimm-
anderitt ifriga om barnets personliga angeligenheter, men ska ta allt
storre hiansyn till barnets synpunkter och 6nskemdl i1 takt med
barnets stigande dlder och utveckling (6 kap. 11 § forildrabalken).

Till skillnad frin virdnadshavarens tillsynsplikt ir skolans
tillsynsansvar for eleverna inte forfattningsreglerat. Av rittspraxis
framgdr dock att skolpersonalen 6vertar tillsynsansvaret frin
virdnadshavarna under den tid som eleverna vistas 1 skolan. Detta dr
bl.a. en skadestindsrittslig friga, som innebir att huvudmannen kan
bli skyldig att ersitta en skada som véllats genom att personalen inte
utdvat adekvat tillsyn 6ver barnen eller eleverna. I ett avgdrande frin
Hogsta domstolen provades frigan om personalen vid ett
kommunalt fritidshem uppfyllt sitt tillsynsansvar nir ett barn skadat
ett annat barn (NJA 1984 s. 764). Domstolen slog fast att barn och
deras virdnadshavare har befogade ansprik gentemot kommunen pd
att miljon 1 fritidshemmen ir siker och tillsynen betryggande.
Kommunen ansigs genom férsummelse ha framkallat risk for skada.

Tillsynsansvaret innebir att det dr skolpersonalen som under
vistelsen 1 skolan avgér hur tillsynen ska utévas. I anslutning till
skolpersonalens ansvar for tillsynen uppkommer frigan vilka
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itgirder personalen fir vidta for att uppfylla sitt ansvar och om dessa
tgirder omfattar det som 1 rittspraxis kommit att kallas *fysiska
ingripanden”.

Det finns en allmin maéjlighet att ingripa fysiskt pd grund av
bestimmelserna om nédvirn och néd

Brottsbalkens bestimmelser om nédvirn och néd utgér grunder for
ansvarsfrihet som kortfattat innebir att vem som helst under vissa
omstindigheter fir ingripa fysiskt eller med vald pd ett sitt som, i
fall dessa omstindigheter inte hade forelegat, skulle ha utgjort brott.

En girning som nigon begdr i ndédvirn utgdr brott endast om den
med hinsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse
och omstindigheterna 1 dvrigt dr uppenbart ofdrsvarlig. Ritt till
nddvirn foreligger mot ett paborjat eller dverhingande brottsligt
angrepp pa person eller egendom. Sidan ritt foreligger aven mot den
som med vild eller hot om vald eller pd annat sitt hindrar att
egendom 4tertas pd bar girning, den som olovligen tringt in i eller
forsoker tringa in i rum, hus, gird eller fartyg, eller den som vigrar
att limna en bostad efter tillsigelse. (24 kap. 1 §).

En girning som nigon begdr 1 néd utgor brott endast om den
med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som 8samkas annan
och omstindigheterna i 6vrigt dr oférsvarlig. Nod foreligger nir fara
hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen
skyddat intresse (24 kap. 4 § brottsbalken).

Om det uppstdr en situation i skolan, dir t.ex. en elev brukar vald
mot en annan elev pd ett sddant sitt att det ir friga om ett paborjat
brottsligt angrepp har alltsd skolpersonal, som vem som helst,
mojlighet att ingripa fysiskt for att avvirja detta angrepp.

Utover denna mojlighet att ingripa fysiskt pd grund av brotts-
balkens bestimmelser om nédvirn och néd, anses skolpersonalen ha
en ytterligare mojlighet att ingripa fysiskt, som grundar sig pd
personalens tillsynsplikt. I det f6ljande redovisas hur denna ytter-
ligare mojlighet har kommit till uttryck i svensk rittspraxis.
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En sdrskild befogenbet for skolpersonalen att ingripa fysiskt har
utvecklats 1 straffréttspraxis

Skolpersonalens méjlighet att utéva kroppslig bestraffning, som
fanns fram till 1958, kan bedémas ha omfattat en befogenhet till det
som 1 dag benimns fysiska ingripanden med anledning av tillsyns-
plikten. Nir befogenheten avseende kroppslig bestraffning togs
bort, limnades befogenheten att ingripa fysiskt pd grund av tillsyns-
plikten formellt oreglerad. Detta ledde till att frigan om en sidan
befogenhets eventuella existens, trots avsaknaden av uttryckliga
bestimmelser, blev féremdl for domstolsprévning 1 rittsfallet
» Appelkastningen” (NJA 1988 s. 586). Detta fall gillde frigan om
en lirare gjort sig skyldig till ringa misshandel nir han tagit ett grepp
om nacken pd en elev {or att f6rmd eleven att f6lja med till rektors-
expeditionen efter att eleven kastat dpplen i ett kapprum. Ingri-
pandet bedomdes ha orsakat eleven en inte helt obetydlig smirta och
omhet samt dven gett upphov till vissa rodnader pd elevens nacke.
Riksdklagaren argumenterade for att regeringsformen innebar att all
vildsanvindning frin foretridare for det allminna (t.ex. skol-
personal) gentemot enskilda dr férbjuden, om den inte uttryckligen
ir tilldten enligt lag. Foredragande revisionssekreterare menade 1 sitt
forslag till avgdrande diremot att det fortfarande borde anses finnas
en befogenhet f6r lirare att ingripa fysiskt f6r att uppritthilla ord-
ningen 1 skolan, baserat pd en typ av sedvaneritt och ildre fore-
skrifter som inte direkt upphivts av lagstiftaren.

I domskilen valde Hogsta domstolen att inte nirmare analysera
bristen pd uttrycklig lagreglering om fysiska ingripanden 1 for-
hillande till regeringsformens bestimmelser. Domstolen uttryckte 1
stillet att det fir forutsittas att en lirare vid utdvning av sin tll-
synsplikt inte kan vara avskuren frin varje méjlighet till kroppsligt
ingrepp mot en elev dven di det inte dr frdga om en nddvirns- eller
nddsituation. Det som Hogsta domstolen hir benimner tillsyns-
plikt, innebar alltsd enligt domstolen en befogenhet att féreta en
fysisk dtgird som inte syftade till att direkt avvirja skada pd person
eller egendom, utan som snarare fir betecknas som en rent ordnings-
skapande &tgird.

Det fysiska ingripande som liraren i det aktuella fallet hade gjort,
ansdgs av Hogsta domstolen dock inte falla inom ramen fér vad en
lirare fir vidta pd grund av tillsynsplikten. Skolpersonalens moj-
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lighet att ingripa fysiskt pd grund av tllsynsplikten kan enligt
Hogsta domstolen, med hinsyn till lagstiftarens instillning att aga
inte fir férekomma, inte omfatta sidana forfaranden som faller
under straffbestimmelsen fér misshandel. Liraren démdes dirfor
for ringa misshandel.

Aven i ”Liraren och elevassistenten” NJA 2009 s. 776 har Hogsta
domstolen slagit fast att tillsynsplikten kan utgéra en grund for
straffrittslig ansvarsfrihet om skolpersonal ingriper fysiskt, trots att
uttryckligt lagstdd saknas. Domstolen noterade bristen pd lagstift-
ning som gav en uttrycklig befogenhet till skolpersonal att féreta
kroppsliga ingrepp gentemot barn och elever. Domstolen upp-
rittholl dock prejudikatet frin 1988 som slog fast att tillsynsplikten
utgor en grund for straffrittslig ansvarsfrihet.

Hogsta domstolen har dirmed slagit fast att det finns oskrivna
regler om straffrittslig ansvarsfrihet som innebir att skolpersonal
som ingripit fysiskt under vissa omstindigheter inte ska anses ha
begdtt brott. Denna typ av oskrivna regler, som innebir att en annars
otilliten girning ska bedémas som tilliten, kallas inom straffritten
social adekvans. Ansvarsfrihet enligt principen om social adekvans
kan aktualiseras 1 situationer dir det framstir som orimligt och
oavsiktligt att ett straffrittsligt ingripande sker (se bl.a. rittsfallen
”Omskirelsen” NJA 1997 s. 636, "Studenternas fértalsbrott” NJA
2014 s. 808, "Cross-checking” NJA 2018 s. 591 och "Fitoljen” NJA
2018 5. 1051).

Rektorns och lirares befogenbeter har till viss del tydliggjorts i
skollagen

I skollagen (2010:800) finns en bestimmelse 1 5 kap. 6 § forsta
stycket, som saknar motsvarighet 1 1985 ars skollag. Enligt denna
bestimmelse fir rektorn eller en lirare vidta de omedelbara och till-
filliga dtgirder som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet
och studiero eller fér att komma till ritta med en elevs ordnings-
storande upptridande. En sddan dtgird fir endast vidtas om den stir
1 rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstindigheter (5 kap.
6 § fjirde stycket skollagen). Av forarbetena framgir att dtgirden
ska vara inriktad pd att férbittra elevens framtida upptridande och
inte vara en bestraffning fér ndgot som denne har gjort (se prop.
2009/10:165s. 323 och 681). Vidare framgir att avsikten med
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bestimmelsen bl.a. ir att de principer om skolpersonalens méjlighet
att ingripa fysiskt som framgir av avgérandena ”Appelkastningen”
NJA 1988 s. 586 och ”Liraren och elevassistenten” NJA 2009 s.
776 ska komma till uttryck ilag (prop. 2009/10:165 s. 680 1.).

Genom en ny reglering 1 5kap. 6§ tredje stycket skollagen
omfattas dven en handledare vid fjirrundervisning som avses i
21 kap. 13 § av denna befogenhet. Ndgon uttrycklig befogenhet fér
annan skolpersonal att vidta denna typ av &tgirder for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero finns diremot inte 1 skolférfatt-
ningarna.

Principerna nér det giller mojligheten att ingripa fysiskt har dven
aktualiserats 1 fraga om krinkande bebandling

Efter den nuvarande skollagens ikrafttridande aktualiserades prin-
cipen om befogenheten att ingripa fysiskt till f6ljd av tillsynsplikten
dven i rittsfall som avsig skadestind pd grund av krinkande behand-
ling enligt 6 kap. skollagen.

I ”Orfilen” NJA 2016 s. 596 hade Hogsta domstolen att ta still-
ning till om en elev som fatt en 6rfil av en lirare blivit utsatt fér sddan
krinkande behandling som enligt 6 kap. 9 och 12§§ skollagen
berittigar till skadestdnd. Hogsta domstolen refererade till befogen-
heten att vidta omedelbara och ullfilliga dtgirder for att tillforsikra
eleverna trygghet och studiero som framgir av 5kap. 6 § forsta
stycket skollagen samt hinvisningen 1 lagens férarbeten till de 1
rittspraxis uttryckta principerna om fysiska ingripanden inom
ramen for tillsynsplikten. Hogsta domstolen bedémde att 1 det
aktuella fallet var situationen sidan att ett visst kroppsligt ingrepp
var befogat, dock inte en 6rfil. Domstolen uttalade vidare bl.a. att ett
otilldtet kroppsligt ingrepp av en lirare som utgdngspunkt utgor
krinkande behandling i skollagens mening.

Aven Hégsta domstolens dom ”Soffan i rasthallen” den 3 juli
2020 i mal T 4238-19 gillde frigan om en skolhuvudmans skade-
stdndsskyldighet enligt 6 kap. skollagen. Milet gillde en situation
dir eleven placerat en soffa i skolans rasthall, s att den stod 1 vigen
for en central passage och inte flyttade sig nir han blev ombedd,
varpd en ldrare tagit ett "brottargrepp” om hans hals och nacke och
lyft upp honom ur soffan. Aven hir gjorde Hogsta domstolen
bedémningen att 5 kap. 6 § skollagen i férening med rittspraxis och

212



Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero

forarbetsuttalanden ger stod for att tillsynsplikten innefattar en
befogenhet till vissa fysiska ingripanden. Hogsta domstolen be-
démde att eleven inte hade utsatts fér krinkande behandling i
skollagens mening och att nigon skadestdndsskyldighet inte foreldg.

Fysiska ingripanden berir réttighetsskyddet

Skolpersonalens mojligheter att ingripa fysiskt paverkas av rittig-
heter som enskilda enligt regeringsformen har gentemot det
allminna. Det handlar om rittigheter sdsom skydd mot kroppsstraff,
patvingat kroppsligt ingrepp och frihetsberévande. Personal 1
utbildning som bedrivs av kommuner, regioner och staten utgor
representanter f6r det allminna 1 férhéllande tll sina elever och
dirfor kan ett fysiskt ingripande i skolan aktualisera detta grund-
lagsskydd.

Enligt 2 kap. 5§ RF ir var och en skyddad mot kroppsstraff.
Denna rittighet ir absolut, dvs. den fir inte begrinsas. Enligt 2 kap.
6 § RF ir var och en ocksi gentemot det allminna skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp dven i andra fall. Detta skydd far enligt
2 kap. 20 § RF begrinsas genom lag och 1 6vrigt under de sirskilda
forutsittningar som anges i regeringsformen.

I tva ritesfall frin Hogsta domstolen har det berorts hur fysiska
ingripanden férhiller sig till skyddet mot kroppsliga ingrepp 1
regeringsformen. I ”Appelkastningen” NJA 1988 s. 586 hinvisade
Riks3klagaren till vissa resonemang om skyddets omfattning 1 1981
ars polisberednings betinkande. I detta angavs bl.a. att skyddet bor
anses omfatta sddana handlingar vilka ir straffbara som misshandel
enligt brottsbalken, dvs. att tillfoga annan person kroppsskada, sjuk-
dom eller smirta eller att forsdtta honom 1 vanmake eller annat
sidant tillstdnd. Vidare angavs att férarbetena till regeringsformen
nirmast ger vid handen att dven varje annan vildsanvindning som
riktas mot person ir ett integritetsintring enligt regeringsformen.
Som personellt vild kan man beteckna varje omedelbar inverkan pd
person genom kroppsligt vald eller genom hjilpmedel. Den som
rycker i, knuffar eller hdller fast nigon annan utévar alltsd vild (SOU
1982:63 s. 84, jfr ocksd SOU 1975:75 s. 356 och 363 f. samt prop.
1983/84:111s. 811f.). T domskilen i ”Appelkastningen” berérdes
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sedan inte nirmare rittighetsskyddets omfattning enligt regerings-
formen.

I ”Liraren och elevassistenten” NJA 2009 s. 776 tog Hogsta
domstolen upp att det 12 kap. RF finns bestimmelser som gentemot
det allminna ger medborgarna skydd mot pdtvingade kroppsliga
ingrepp. Frigan i méilet var om en lirare och en elevassistent gjort
sig skyldiga till misshandel och olaga frihetsberévande vid ett tillfille
och om elevassistenten gjort sig skyldig till misshandel vid ett annat
tillfille. Domstolen tog inte uttrycklig stillning till om den typ av
fysiska ingripanden i skolmiljo som var 1 friga 1 mélet ska anses
omfattas av skyddet i regeringsformen. Med anledning av att
begrinsningar av skyddet 1 2 kap. 6 § RF kriver stod 1 lag, uttryckte
Hogsta domstolen dock att det mdste anses vara en mycket
angeligen uppgift for lagstiftaren att 1 samband med lagregleringen
av olika allminna verksamheter, bl.a. pd skolomradet, ocksa ta klar
stillning till frigan om tilldtligheten av kroppsliga ingrepp och vid
behov infora uttryckliga regler om detta.

Enligt 2 kap. 8 § RF ir var och en gentemot det allminna skyddad
mot frihetsberdvanden. Ocksd detta skydd fir enligt 2 kap. 20 § RF
begrinsas genom lag och i vrigt under de sirskilda férutsittningar
som anges i regeringsformen.

I ”Liraren och elevassistenten” gillde dtalen mot skolpersonalen
bl.a. olaga frihetsberévande med anledning av att skolpersonalen
tvingat in eleven pd en toalett och direfter [3st dorren. Hogsta dom-
stolen resonerade inte uttryckligen kring regeringsformens skydd
mot frihetsberdvande utan enbart skyddet mot kroppsliga ingrepp.
Skyddet 1 2 kap. 8 § RF behandlades diremot av Hogsta domstolen
1”Fitoljen” NJA 2018 s. 1051, som gillde frdgan om en sjukskoters-
ka pd ett kommunalt vird- och omsorgsboende skulle démas for
olaga frihetsberévande, mindre grovt brott, pd grund av att han
berévat en boende, som led av demenssjukdom, friheten genom att
blockera dorren till hennes bostadsrum med en fit6lj. Hogsta
domstolen forde hir ett resonemang om fysiska ingripanden i
offentlig verksamhet utan uttryckligt lagstdd och hinvisade till
praxis avseende skolpersonals fysiska ingripanden, sirskilt ”Liraren
och elevassistenten”.

Utover bestimmelserna i regeringsformen, fir skolpersonalens
befogenhet att ingripa fysiskt dven anses beréra Europakon-
ventionens rittighetsskydd. Ritten till privatliv berors 1 artikel 8,
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skyddet mot frihetsberdvanden i artikel 5och rorelsefriheten i
artikel 2 1 konventionens fjirde tilliggsprotokoll. Till skillnad frén
vad som foreskrivs i regeringsformen, krivs enligt Europakon-
ventionen inte att en rittighetsbegrinsning framgér av en lag som
stiftats av riksdagen. Diremot ir det viktigt att en rittighets-
begrinsande foreskrift dr klar och tydlig och inte 6ppen for alltfor
vida tolkningar.

Befogenheten beror dven vissa bestimmelser 1 barnkonventionen,
vilket kommer att behandlas nirmare 1 avsnitt 11.3.2.

11.3  Skolpersonalens befogenheter att ingripa fysiskt
ar inte tillrackligt tydliga

All skolpersonal omfattas av tillsynsplikten men endast vissa
personalkategorier har getts befogenbet att ingripa med anledning av

plikten

Det kan konstateras att det i skolan och pa fritidshemmen 1 dag finns
ménga olika personalkategorier utéver rektorer och lirare. Bland de
personalkategorier som arbetar direkt gentemot eleverna finns
exempelvis elevassistenter, lirarassistenter, skolbibliotekarier och
personal inom elevhilsan. T skolans lokaler finns normalt dven
vaktmistare, lokalvirdare och matsalspersonal. Alla dessa vuxna kan,
1 varierande grad, anses ha ett tillsynsansvar gentemot de barn och
elever som vistas 1 skolan. Det ir dock inte helt tydligt vilka
befogenheter som dessa personalkategorier har for att tillforsikra
eleverna trygghet och studiero.

Vid Lagrddets behandling av den aktuella lydelsen av 5 kap. 6 §
skollagen ifrgasatte Lagridet begrinsningen av behdorigheten till
rektor och lirare och efterlyste fértydliganden. Regeringen framhéll
med anledning av detta i propositionen att det redan finns mojlighet
for all skolpersonal och dven andra att med stéd av straffrittsliga
regler om nodvirn och néd ingripa mot elever som t.ex. sldss eller
begdr skadegorelse. Med hinsyn till bestimmelsens syfte ansig
regeringen att begrinsningen till rektor och lirare, med den mojlig-
het f6r rektorn att delegera sin befogenhet som foljer av 2 kap. 10 §
andra stycket skollagen, var en limplig avvigning. En eventuell
utvidgning av kretsen behoriga beslutsfattare enligt 5 kap. 6§
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skollagen skulle enligt regeringens mening behéva féregds av
ytterligare 6verviganden (prop. 2009/10:165 s. 681).

I samma specialmotivering hinvisade regeringen dock dven till
principerna om skolpersonalens ritt att ingripa fysiskt inom ramen
for sin tillsynsplikt enligt Hogsta domstolens avgéranden ”Appel-
kastningen” NJA 1988 s. 586 och "Liraren och elevassistenten” NJA
2009 s. 776 samt uttryckte att de principer som slogs fast 1 dessa
domar skulle komma till uttryck 1 lag genom 5kap. 6§ (prop.
2009/10:165s. 680 f.). I rittsfallet ”Liraren och elevassistenten”
gjordes dock bedémningen av lirarens och elevassistentens
befogenheter utifrdn 1985 4rs skollag som saknade en bestimmelse
motsvarande nuvarande 5 kap. 6 § skollagen, och alltsd inte féreskrev
nigon skillnad i lirares respektive 6vrig skolpersonals allminna
befogenheter. I avgérandet frdn 2009 gjordes dirfor ingen dtskillnad
mellan den 3talade lirarens respektive elevassistentens befogenheter.
I stillet konstaterade Hogsta domstolen att det som ett led i den
tillsynsplikt som lirare och annan personal i skolverksamhet har kan
ingd att genomfora dtgirder for ordningens uppritthillande som att
hilla kvar en elev 1 ett klassrum eller avvisa eleven frin detta eller att
ta med eleven till rektor for samtal. Det saknas prejudicerande
avgoranden avseende 6vrig skolpersonals befogenhet att ingripa
fysiskt efter den nuvarande skollagens ikrafttridande, och ritesliget
ir dirmed inte klarlagt nir det giller hur befogenheten 1 skollagen
forhdller sig till den ildre, 1 praxis uttryckta grunden for ansvars-
frihet.

Under de dialoger som har genomférts har det framférts att det
finns en osikerhet hos skolpersonal om vilka yrkesgrupper som har
en faktisk befogenhet att ingripa pd olika sitt, bl.a. genom fysiska
ingripanden. En sddan osikerhet hos skolpersonalen riskerar leda till
att personalen inte alltid ingriper i situationer dir s krivs for att
uppritthélla trygghet och studiero.

I utsatta situationer férekommer det att viktare anlitas i skolan.
En viktare har inga andra befogenheter att ingripa in 6vriga personer
1 samhillet och ska bedémas tillhéra skolpersonalen om denne har
en anstillning eller ir uppdragstagare pd en skola. Ordningsvakter
diremot utbildas och férordnas av polisen och har enligt Polis-
myndighetens foreskrifter sirskilda befogenheter. Dessa behandlas
inte nirmare 1 denna promemoria.
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Det finns en osikerbet om vilka ingripanden som far och bor goras

Det rdder 1 dag en viss osikerhet i friga om vilken typ av ingripanden
som ir tillitna och 1 vilka situationer, vilket bl.a. framgitt i de dialo-
ger som genomforts. Tillsynsplikten innebir att skolpersonal fir,
och 1 vissa fall ska, ingripa for att sikerstilla trygghet och studiero.
Samtidigt fir ett ingripande inte ske pd ett sidant sitt att de elever
som blir féremal for ingripandet utsitts for krinkande behandling
(6 kap. 9 § skollagen). Att lirare anser att befogenheten ir oklar
framgdr dven av en rapport frin Lirarférbundet (2019). Av de lirare
som deltog 1 undersdkningen svarar sju av tio grundskolelirare och
sex av tio gymnasielirare att det inte ir tydligt vilken befogenhet de
har och att de har tvekat att agera vid situationer nir elever stor
studieron, dirfér att de dr osdkra pd sina befogenheter. Lirarfor-
bundet anser att lirare har otydliga och otillrickliga befogenheter att
utdva tillsynsansvaret. Omkring en tredjedel i den nimnda under-
sokningen kinner sig exempelvis osikra pd hur de ska agera nir en
elev vigrar limna ifrén sig sin mobil eller andra féremal.

Under dialogerna har dven framférts att det finns lirare som
kinner oro for att bli anmild till Statens skolinspektion och Barn-
och elevombudet, och att oron styr hur de viljer att agera i vissa
situationer. En liknande bild beskrivs 1 Lirarférbundets rapport
(2019) dir det framgir att 43 procent av lirarna 1 undersékningen
anger att de 6verdokumenterar for att minimera risken att bli anmaild
till Skolinspektionen for krinkande behandling. Enligt Lirarfor-
bundet har mer in hilften av de lirare som svarade p enkiten, och
sex av tio grundskollirare, tvekat att agera nir elever stor studieron
pa grund av ridsla for att bli anmald.

Det ir allvarligt att lirare och annan skolpersonal riskerar att
avstd frén att ingripa i en stokig situation pd skolan pd grund av en
osikerhet 6ver vilka befogenheter de har och av ridsla for att bli
anmilda. Lirare miste kunna uppritthilla studieron i klassrummet
och méste dven kunna t.ex. avstyra brik for att skydda eleverna. Att
lirare och annan skolpersonal ingriper vid stokiga situationer ir dven
viktigt for att bygga tullitsfulla relationer till alla elever, di ett
ingripande visar att ett visst beteende inte ir godtagbart och att
skolpersonalen tar ansvar for att alla elever ska {4 studiero och kunna
kinna sig trygga i skolan.
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Ett fysiskt ingripande kan utgora en rittighetsbegrinsning som enligt
regeringsformen kriver lagstod

I de dialoger som genomférts har det framforts att dagens lagstift-
ning inte ger tillrickligt tydliga befogenheter och inte lever upp till
de krav som stills pd ett lagrum som kan innebira att grundlags-
rittigheter inskrinks. Som tidigare beskrivits kan skolpersonalens
fysiska ingripanden utgéra sidana pitvingade kroppsliga ingrepp
eller frihetsberdvanden som enskilda ir skyddade mot enligt 2 kap.
6 § respektive 2 kap. 8 § RF. Begrinsningar av dessa rittigheter
kriver enligt 2 kap. 20 § RF stdd 1 lag. I dag saknas ett uttryckligt
stdd 1 lag f6r skolpersonalens mojlighet att ingripa fysiskt mot barn
och elever, utdver det som framgdr av bestimmelserna om nédvirn
och néd. Som tidigare framgatt har Hoégsta domstolen slagit fast att
det finns oskrivna regler om straffrittslig ansvarsfrihet som innebir
att skolpersonal som ingripit under vissa férutsittningar inte ska
anses ha begdtt brott. Hégsta domstolen har 1 framfér allt ”Fitoljen”
NJA 2018 s. 1051 resonerat kring hur denna typ av oskrivna
straffrittsliga grund for ansvarsfrihet kan rittfiardigas 1 férhéllande
till ageranden 1 offentlig verksamhet som innebir begrinsningar av
rittigheterna 1 2 kap. RF. Detta bor dock inte ses som att det saknas
behov av ett sidant lagstdd som efterfrigas 1 2 kap. 20 § RF nir det
giller skolpersonalens sirskilda befogenhet att ingripa fysiskt. Som
nimnts ovan, uttalade dven Hogsta domstolen 1 ”Liraren och elev-
assistenten”, mot bakgrund av bestimmelserna i 2 kap., att det miste
anses vara en mycket angeligen uppgift for lagstiftaren att i samband
med lagregleringen av olika allminna verksamheter, bl.a. pd skol-
omrddet, ocksd ta klar stillning till frigan om tillitligheten av
kroppsliga ingrepp och vid behov inféra uttryckliga regler om detta.
Aven om skolpersonalen i viss min 6vertar virdnadshavares uppgift,
utgdr de fortfarande representanter for det allminna i férhéllande till
barn och elever.

Kravet pd lagstdd enligt 2 kap. 20§ RF innebir dven att de
materiella skyddsregler som anges 1 2 kap. 21 § RF mdste beaktas vid
en rittighetsbegrinsning. Dessa skyddsregler innebir bla. att
begrinsningar endast far goras for att tillgodose indamdl som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille och att begrinsningen aldrig
far gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamél som
har féranlett den.
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11.4  All skolpersonal ska ha allmanna befogenheter
for att sakerstalla trygghet och studiero

Forslag: Det ska framgd av skollagen att all skolpersonal ska 3
vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for
att tillforsikra eleverna trygghet och studiero. Det ska ut-
tryckligen anges att dessa &tgirder innefattar en befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvirja vald, krinkningar eller andra
ordningsstdrningar.

Féremal som annan skolpersonal dn rektorn, en lirare eller en
handledare vid fjirrundervisningar har omhindertagit med stéd
dessa allminna befogenheter och som inte omedelbart kan lim-
nas tillbaka, ska utan dréjsmil 6verlimnas till rektorn, en lirare
eller en sddan handledare {6r prévning enligt bestimmelserna om
omhindertagande av féremal. Dessa personer ska utan dréjsmal
prova ett omhindertagande av ett féremdl som annan skol-
personal har gjort.

Bestimmelserna om befogenheten fér en handledare vid
fjirrundervisning nir det giller utvisning ur undervisningslokalen
och omhindertagande av féremal flyttas frdn bestimmelserna om
skolpersonalens allminna befogenheter till bestimmelserna om
utvisning av undervisningslokalen respektive omhindertagande
av foremal.

Det ska liksom hittills uttryckligen anges 1 skollagen att en
dtgird enligt ovan endast fir vidtas om den stdr i rimlig propor-
tion till sitt syfte och dvriga omstindigheter.

Skilen for forslaget

All skolpersonal ska ha befogenbet att vidta omedelbara och tillfilliga
dtgdrder

Som nimnts framgdr det av skollagen att rektorn, en lirare, eller en
handledare vid fjirrundervisning, far vidta de omedelbara och till-
filliga tgirder som ir befogade for att tillférsikra eleverna trygghet
och studiero eller fér att komma till ritta med en elevs ordnings-
storande upptridande (5 kap. 6 § skollagen). All skolpersonal be-
héver dock inom ramen {6r sina roller kunna bidra 1 arbetet med att
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tillférsikra elever trygghet och studiero. Detta giller inte minst om
personalen uppmirksammar situationer som behéver hanteras
skyndsamt, som pdgiende vald eller krinkande behandling. Nir det
giller studieron faller visserligen ett naturligt ansvar pd den lirare
som ansvarar for undervisningen. Men dven andra personalkate-
gorier som elevassistenter och annan resurspersonal kan 1 vissa fall
behéva ingripa for att uppritthilla studieron, t.ex. 1 ett grupprum dir
elever tillfilligt arbetar 1 lirares frinvaro.

Det ir dven viktigt med hinsyn till lirares arbetsbelastning att
dven Ovrig skolpersonal i den man det ir mojligt kan vidta trygghets-
och ordningsskapande 4tgirder, t.ex. pd raster och 1 skolmatsalen.
Nir 6vrig skolpersonal exempelvis uppmirksammar ett brak mellan
elever s3 boér de kunna ingripa och inte, 1 brist pa tydliga befogenhet-
er, uppleva ett behov av att hinféra hanteringen till en lirare.

Vidare har alla personalkategorier i skolan 1 olika utstrickning ett
tillsynsansvar som innebir att de, skadestindsrittsligt, skulle kunna
anses ha en skyldighet att ingripa fér att hindra att eleverna kommer
till skada. Det dr dirmed rimligt att all skolpersonal fir en mer
allmin, uttrycklig befogenhet att ingripa for att uppfylla denna till-
synsplikt. Det behover ocksd ur elevernas perspektiv vara tydligt att
de kan vinda sig till alla vuxna 1 skolan f6r att f4 hjilp exempelvis vid
krinkande behandling.

Dirmed bor dven annan skolpersonal 1 vissa fall kunna besluta om
att t.ex. ge elever tillsigelser eller att tillfilligt omgruppera elever
under en lektion, vilket enligt férarbetena ingdr i de allminna
befogenheter som i dag enbart omfattar rektorn, lirare och hand-
ledare for fjirrundervisning (prop. 2009/10:165s. 323). Detta
innebir inte att all skolpersonal bér ha samma befogenheter. Liraren
ansvarar for undervisningen och ir dirmed den som leder och fattar
beslut 1 undervisningssituationen. Denna ordning bér kvarstd. Ett
beslut om att t.ex. placera om elever under en lektion bor dirfor
endast kunna fattas av annan skolpersonal, som elev- eller lirar-
assistenter, 1 de fall nir liraren inte ir nirvarande.

Det ir dven liraren som bor kunna anvinda sig av de mer under-
visningsnira sirskilda befogenheterna utvisning och kvarsittning
(5 kap. 7 och 8 §§ skollagen). Av forarbetena till dagens bestim-
melser om allminna befogenheter framgdr att utvisning ur under-
visningslokalen och kvarsittning 1 och for sig dr dtgirder som kan
vidtas inom ramen f6r den allminna befogenheten, men att dessa fér
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tydlighetens skull regleras i egna bestimmelser. I denna promemoria
gors bedomningen att kretsen av behoriga beslutsfattare 1 friga om
dessa befogenheter inte bor utvidgas till att avse all skolpersonal,
utan bor ligga kvar hos rektorn och lirare. Detta eftersom de ir nira
sammankopplade med lirarens ledning av undervisningen och en
pedagogisk bedomning kring behovet av att ta igen undervisning.
Dessa dtgirder ska dirmed inte anses falla inom ramen fér den all-
minna befogenheten 1 5 kap. 6 § skollagen.

Enlig den nuvarande lydelsen i skollagen fir de omedelbara och
ullfilliga dtgirder vidtas som idr befogade for att tillforsikra eleverna
trygghet och studiero eller f6r att komma till ritta med en elevs
ordningsstérande upptridande (5 kap. 6 §). Som tidigare framgatt
omfattar dock begreppen trygghet och studiero i detta sammanhang
ett brett arbete {6r tryggheten 1 utbildningen och studieron i under-
visningen. Det bedéms dirfor vara tydligt att ordningsstérande upp-
tridanden bdde ir kopplat till den generella tryggheten 1 utbild-
ningen och, om det sker 1 undervisningen, dven till studieron. Dir-
med bedéms en befogenhet att ingripa vid ordningsstérande upp-
tridanden folja av befogenheten att vidta dtgirder for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero.

Mot ovanstiende bakgrund bér 5 kap. 6 § skollagen dndras s att
all skolpersonal ska fi vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder
som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero. I
likhet med dagens bestimmelser ska en 4tgird 3 vidtas endast om
den stdr i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstindigheter.
Som behandlas mer utférligt nedan foreslds dven att en befogenhet
att ingripa fysiskt uttryckligen ska framgd av bestimmelsen om de
allminna befogenheterna.

Nir det giller begreppet skolpersonal finns det en definition i
6 kap. skollagen om 3tgirder mot krinkande behandling. Dir anges
att 1 kapitlet avses med skolpersonal anstillda och uppdragstagare 1
verksamhet enligt skollagen (6 kap. 3 §). 5 kap. skollagen om trygg-
het och studiero har dock ett snivare tillimpningsomrade. Av 5 kap.
2 § framgdr att om inte annat anges i respektive paragraf giller
bestimmelserna 1 det kapitlet alla skolformer utom férskolan samt
att vissa angivna bestimmelser ocks3 giller f6r fritidshemmet. Skol-
former ir ett begrepp 1 skollagen f6r de olika delarna i skolvisendet.
Enligt 1kap. 1§ skollagen omfattar skolvisendet skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola,
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sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, och kommunal vuxen-
utbildning. I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar
utbildningen i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.
Skollagen reglerar dock inte bara skolvisendet utan dven vissa andra
verksamheter, t.ex. annan pedagogisk omsorg enligt 25 kap. skol-
lagen. Bestimmelserna 1 6 kap. ir siledes tillimpliga i alla dessa
verksamheter. D3 bestimmelserna 1 5 kap. skollagen har ett snivare
tillimpningsomrade dn 6 kap. fir begreppet skolpersonal i 5 kap. pd
motsvarande sitt, anses ha en snivare betydelse, nimligen anstillda
och uppdragstagare 1 de verksamheter som omfattas av 5 kap.
skollagen (jfr 5 kap. 2 §).

P4 samma sitt som 1 dag bor bestimmelserna om de allminna
befogenheterna sd [ingt som mojligt vara gemensamma fér alla skol-
former, utom forskolan, och dven gilla fritidshemmet. Forskolans
verksamhet skiljer sig pd betydande punkter frin skolans och fritids-
hemmens. Detta giller sittet att bedriva utbildningen, barnens
mognadsnivd och inslagen av rent fysisk omsorg i férskoleperso-
nalens arbete. Bestimmelserna i skollagenom trygghet och studiero,
med fokus pd disciplinira dtgirder, passar dirfér inte foér forskolans
verksamhet. Férskolan bér mot denna bakgrund inte heller framéver
omfattas av bestimmelserna.

En uttrycklig befogenbet for all skolpersonal att ingripa fysiskt ska
inforas 1 skollagen

Det viktigaste fundamentet f6r en utbildning som priglas av trygg-
het och studiero ir det férebyggande, lingsiktiga och systematiska
arbetet. Det dr angeliget, sdvil med hinsyn till personalens arbets-
milj6 som till barns och elevers rittssikerhet, att huvudmin och
rektorer tydligt prioriterar det férebyggande arbetet och tillhanda-
hiller de personella resurser och organisatoriska férutsittningar som
kan minska behovet av reaktiva dtgirder. Om skolans personal ofta
behéver ingripa for att hantera uppkomna situationer kan det vara
en signal om brister 1 verksamheten och en anledning till utred-
ningar, pi relevanta nivier, om hur skolmiljén kan férbittras. Kriank-
ningar och ordningsstérande upptridande kan ocksd aktualisera
andra dtgirder, t.ex. disciplinira dtgirder enligt 5 kap. skollagen.
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I en situation nir ett ingripande 4nda visar sig nodvindigt dr det
viktigt f6r alla 1 skolan att det finns ett tydligt lagstéd for de befog-
enheter som giller for personalen. Att nuvarande rittspraxis om
befogenheten att ingripa fysiskt kommer till uttryck i lagtext medfor
att skolpersonalens befogenheter blir tydligare bide for skolperso-
nalen och fér elever och virdnadshavare.

En friga som uppkommer i sammanhanget dr om all skolpersonal
bér omfattas av en sirskild befogenhet att ingripa fysiskt, eller om
en sddan befogenhet endast bér tillfalla rektorn och lirare. Som
tidigare framgdtt bor all skolpersonal, utifrin sina roller, bidra i
arbetet med att skapa en trygg skolmiljé som priglas av studiero. All
skolpersonal omfattas dessutom i nigon méin av tillsynsplikten
vilket innebir att de 1 vissa situationer kan ha en skyldighet att
ingripa. All skolpersonal har vidare ritt att ingripa om det ir friga
om ndd eller nédvirn. Utdver rektorn och lirare kan dirmed dven
dvrig skolpersonal behéva ingripa fysiskt for att tillfrsikra eleverna
trygghet och studiero. Det ir viktigt att all skolpersonal har tydliga
befogenheter att ingripa vid t.ex. konflikter mellan elever eller skade-
gorelse. Det ir inte rimligt att vissa personalkategorier kinner
tveksamhet 6ver att ingripa vid exempelvis ett slagsmdl mellan
elever, pd grund av en osikerhet 6ver sina befogenheter. Det ska
ocksd vara tydligt for eleverna att all skolpersonal kan ingripa nir det
behdvs. Det dr vidare limpligare att grinserna fér denna befogenhet
att ingripa regleras i lag for alla personalkategorier, dn att omridet
limnas oreglerat for vissa grupper.

Mot bakgrund av ovanstiende gérs bedémningen att den befog-
enhet att ingripa fysiskt som finns 1 rittspraxis bor lagfistas. Efter-
som den befintliga bestimmelsen om allminna befogenheter for
rektor och lirare, 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen, enligt lagens
forarbeten var avsedd att omfatta dven fysiska ingripanden, ir det
naturligt att fortydligandet gors 1 denna paragraf. I enlighet med
tidigare redovisat forslag utdkas samtidigt dessa allminna befogen-
heter till att omfatta all skolpersonal. P4 samma sitt som 1 dag bor
bestimmelsen gilla for alla skolformer, utom férskolan, och dven for
fritidshemmet.

Begreppet “fysiskt ingripande” ir etablerat i rittspraxis (se t.ex.
”Soffan 1 rasthallen”). Det bor betonas att begreppet inte ir
synonymt med begreppet “kroppsliga ingrepp” 1 2kap. 6§
regeringsformen. Den nu aktuella befogenheten omfattar inte alla
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typer av kroppsliga ingrepp som omfattas av bestimmelsen i
regeringsformen. For att undvika férvirring och sammanblandning
bér befogenheten i skollagen uttryckas i verbform, dvs. att det finns
en befogenhet "att ingripa fysiskt”.

Det bér understrykas att avsikten med att lagfista befogenheten
att ingripa fysiskt inte dr att utdka de situationer dir fysiska
ingripandena kan genomféras. Det bor dven understrykas att den
aktuella befogenheten 1 5kap. 6§ skollagen reglerar vilka
ingripanden som fdr goras. Det foreslagna fortydligandet dr inte
avsett att utdka eller forstirka skolpersonalens eventuella skyldighet
att ingripa for att forhindra att barn eller elever kommer till skada.
En skyldighet att ingripa enligt tillsynsansvaret féljer inte av
skollagens bestimmelser, utan av skadestdndsrittsliga principer (se
t.ex. NJA 1984 5. 764).

Aven med den foreslagna bestimmelsen kan det framéver uppstd
situationer som innebir svira grinsdragningar och de exakta
grinserna for befogenheten kan dirmed komma att behéva klargéras
genom rittspraxis. Genom att befogenheten att ingripa fysiskt skrivs
iniskollagen tydliggors dock att skolpersonalen har denna méojlighet
att tillgd och ocksd férutsittningar och ramar f6r denna mojlighet.

Befogenheten ska omfatta ingripanden mot elevers vild och
krinkningar

Skolan och dess huvudman har en l3ngtgdende skyldighet att siker-
stilla att eleverna inte blir utsatta for vald eller andra krinkningar
under skoldagen. Huvudmannen har enligt 6 kap. 7 § skollagen en
skyldighet att se till att det genomférs dtgirder for att férebygga och
forhindra att elever utsitts for krinkande behandling. Som tidigare
framhéllits finns dven en skadestindsrittslig skyldighet for skol-
personalen att utdva en viss tillsyn dver eleverna for att se till att de
inte kommer till skada.

Det ir angeliget att skolpersonalen ska kunna ingripa for att for-
hindra att elever utsitter varandra for vald eller krinkningar. Som
utgdngspunkt bor sddana ingripanden givetvis ske genom verbala
tillrittavisningar eller pd andra sitt som inte innebir ett fysiskt in-
gripande. Det kan dock finnas situationer dir sidana 3tgirder inte
har 6nskad effekt, dir det ir uppenbart att de inte kommer att ha
effekt eller dir en skada eller pataglig krinkning ir s§ 6verhingande
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att det inte finns tid eller méjlighet att prova andra dtgirder. Det kan
vara friga om att eleverna anvinder vild mot varandra, men det kan
ocksd vara nddvindigt att ingripa for att férhindra att en konflikt
urartar till vdldsamheter eller allvarliga krinkningar. Det kan i en
sddan situation bli aktuellt f6r skolpersonalen att t.ex. ingripa fysiskt
for att halla isir tvd elever eller form& dem att gi 3t olika hall
Begreppet krinkningar avser frimst sidant som utgor krinkande be-
handling enligt 6 kap. skollagen eller trakasserier enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567). Det kan t.ex. vara friga om att en elev
verbalt uttrycker sig pa ett sitt som uppfattas som krinkande till en
annan elev och trots tillsigelser inte upphér med krinkningarna.
Skolpersonalen kan d& behéva t.ex. fysiskt f6rma eleven att limna
platsen.

Skolpersonalen ska inte for att kunna ingripa i stunden behéva
gora en bedémning av om en elevs handling, som uppfattas som
krinkande, dr sddan att den vid en rittslig provning skulle bedémas
utgora en krinkning av nigons virdighet 1 enlighet med definitionen
1 6 kap. 3 § skollagen. Skolpersonalen ska kunna ingripa fysiskt for
att avvirja sddant beteende som typiskt sett dr att uppfatta som
krinkande. Det bor dirfér inte goras ndgon uttrycklig koppling 1
lagtexten till definitionen av krinkande behandling i 6 kap. 3§
skollagen, utan anges att skolpersonalen fir ingripa fysiskt for att
avvirja vald eller krinkningar.

Befogenheten att ingripa fysiskt giller oavsett om det ir en elev
eller skolpersonal som idr féremdl for véldet eller krinkningen.
Ritten att ingripa for att avvirja vld, omfattar dven situationen dir
en elev behover hindras frin att skada sig sjilv.

Befogenheten ska dven omfatta ingripanden mot andra
ordningsstorningar

Utgdngspunkten ska vara att ordningsstdrningar i skolan — eller
andra situationer som innebir att elever inte tillforsikras trygghet
och studiero — 1 férsta hand ska hanteras pd annat sitt in genom att
ingripa fysiskt. De ska framfor allt férebyggas genom ett systema-
tiskt arbete som sikerstiller en god lirmiljs. Det kan dock uppstd
situationer av ordningsstorande karaktir dir en viss grad av fysiskt
ingripande kan vara befogat. Att det uppstdtt sddana situationer dir
skolpersonalen har behévt anvinda reaktiva dtgirder bor beaktas i
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skolans systematiska kvalitetsarbete i syfte att forebygga att liknan-
de situationer ska uppstd igen.

Av rittspraxis framgdr att befogenheten att ingripa fysiskt inte ir
begrinsad till situationer dir det finns risk for att elever kommer till
skada eller skadar andra, utan dven giller mer allmint ordnings-
storande situationer. Det har uppstitt situationer dir det har be-
démts som rimligt att ingripa fysiskt, t.ex. nir fortsatta tillsigelser
med anledning av en ordningsstérning bedéms bli resultatlosa (se
”Soffan i rasthallen” p. 15). I situationer dir en elev stér ordningen
och dir tillsigelser visat sig vara verkningslosa har det t.ex. bedomts
befogat att ta ett stadigt tag om elevens arm f6r att leda ut eleven ur
klassrummet (*Orfilen” p. 15). Det har dven bedémts att en elev kan
hillas kvar i ett klassrum eller att tas med till rektorn for samtal
("Liraren och elevassistenten” NJA 2009 s. 776). Det kan vidare
uppstd behov fér skolpersonalen att forhindra elevers pigdende
skadegorelse (jfr prop. 2009/10:165 s. 680).

Ordningsstorningar kan intriffa i undervisningssituationer, dir
ett ingripande kan vara befogat for att sikerstilla studieron. De kan
ocksd intriffa utanfér undervisningen. P3 samma sitt som en
vardnadshavare kan behéva ingripa fysiskt p& grund av ett barns
*ordningsstorande” beteende 1 offentliga miljder, genom att t.ex.
leda ut ett storande barn frin en affir, kan skolpersonalen, som dver-
tagit virdnadshavares tillsynsansvar, behdva ingripa till f6ljd av detta
ansvar 1 t.ex. skolmatsalen, under raster, pd utflykt osv. Det kan
noteras att de tre ovan nimnda rittsfallen ”Appelkastningen”,
*Liraren och elevassistenten” och ”Soffan i rasthallen” alla rorde
situationer utanfér undervisningen.

Denna 1 rittspraxis uttryckta mojlighet fér skolpersonalen att
ingripa fysiskt for att avvirja ordningsstorningar, bor inkluderas i
den foreslagna bestimmelsen.

Ett fysiskt ingripande mdste std i rimlig proportion till sitt syfte och
dvriga omstindigheter

Skolpersonalens befogenhet att ingripa fysiskt begrinsas av behovs-
och proportionalitetsprinciperna. Dessa féljer, som tidigare fram-
gitt redan av 2 kap. 21 § regeringsformen. Dir anges bl.a. att be-
grinsningar endast fir goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille och att begrinsningen aldrig
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far gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamdl som
har féranlett den. Det framgir dven av nuvarande 5 kap. 6 § fjirde
stycket skollagen att en dtgird enligt bestimmelsen endast fir vidtas
om den stdr 1 rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstin-
digheter.

Detta innebir att ett fysiskt ingripande inte f&r g utéver vad som
ir limpligt och nédvindigt for att uppnd syftet med ingripandet
(dvs. att avvirja vald, krinkningar eller en annan ordningsstérning),
att den minst ingripande av flera mojliga dtgirder ska viljas och att
den eventuella negativa effekten som ingripandet har pd den berorda
eleven inte fir std 1 missférhillande till nyttan med ingripandet.

Om ett fysiskt ingripande anses pdkallat, t.ex. nir fortsatta till-
sigelser med anledning av en ordningsstérning bedéms bli resultat-
16sa, ska det vara sd lindrigt och ske under s kort tid som méjligt.
Mera langtgdende ingripanden bor endast komma 1 friga vid mer
allvarliga situationer (jfr “Soffan i rasthallen” p. 14-16). Det obehag
som ett fysiskt ingripande kan medfora for eleven fir inte vara si
stort att det stdr 1 misstorhillande till syftet med ingripandet. Ju
lingre ett ingrepp varar, desto storre dr normalt risken f6r skada och
for att elevens integritet och virdighet ska bli krinkt pd ett sitt som
inte stdr 1 proportion till ingripandets syfte. Vid ett val mellan ett
fysiskt ingripande som fir f6rvintas leda till ett kortare forlopp och
ett som kan forvintas leda till ett lingre, finns det dirfor ofta
anledning for skolpersonalen att vilja det tidigare. Detta anknyter
till Hogsta domstolens resonemang i1 “Soffan i rasthallen”, dir
domstolen uttalade att dven om ett grepp om en elevs nacke i regel
ir ett fysiskt ingripande av sidant slag att det utgér krinkande
behandling, s skulle ett grepp om elevens arm, med hinsyn till
omstindigheterna 1 fallet, sannolikt ha lett till ett mer utdraget
forlopp, varfor dtgirden bedémdes ligga inom ramen for vad som ir
tilldtet.

Generellt kan sigas att for att ett fysiskt ingripande ska anses
acceptabelt kan inte krivas att ingripandet ir den fér indamélet
limpligaste dtgirden utan endast att det inte ir ofdrsvarligt med
hinsyn till omstindigheterna. En motsvarande bedémning fram-
fordes av Lagridet avseende nir ingripanden av personal som vardar
demenssjuka ska anses ansvarsfria (Lagrddets yttrande den
18 december 2012 dver lagrddsremissen God vird och omsorg om
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personer med demenssjukdom samt regler fér skydd och ritts-
sikerhet).

Det finns dock vissa grinser for vilka fysiska ingripanden som
kan vara befogade. En viktig sidan ir att ett fysiskt ingripande inte
fir utgdra en bestraffning. Detta framgdr av barnkonventionens
bestimmelser, vilket behandlats nirmare i avsnitt 12.3.2. Det
framgér ocks3 av rittspraxis, t.ex. *Orfilen”, dir Hogsta domstolen
konstaterar att en orfil till sin natur dr en bestraffande tgird och
dirmed aldrig tilldten. Det giller enligt domstolen dven om ingrep-
petidet enskilda fallet syftar till att komma till ritta med ett oaccep-
tabelt beteende av en elev och dven om eleven provocerar liraren. Av
detta forbud mot fysiska ingripanden 1 bestraffningssyfte féljer dven
att ett sidant ingripande enbart fir ske i omedelbar anknytning till
den situation som uppstdtt och 1 syfte att avvirja den. Ett fysiskt
ingripande fir dirmed inte ske efter att eleven har upphért med sitt
beteende.

En annan grins som framgir av praxis dr att befogenheten att
ingripa fysiskt, nir det inte ir friga om en nddvirns- eller nod-
situation, inte omfattar ritten att bruka vald eller fysisk kraft av ett
sddant slag att det ndr upp till det som utgdér misshandel enligt 3 kap.
5§ brottsbalken. Detta slogs fast av Hogsta domstolen i
» Appelkastningen” NJA 1988 s. 586. Diremot framgdr av rittspraxis
att det 1 vissa fall kan vara berittigat f6r skolpersonalen att gora
ingripanden som motsvarar "annars med v3ld” i straffbestimmelsen
om olaga tving eller "fysiskt antastar” i straffbestimmelsen om
ofredande, dvs. det som brukar betecknas ofredandevild
(”Appelkastningen” s. 593 och “Soffan i rasthallen” p. 12).

En friga som inte har berdrts 1 ndgon stdrre utstrickning 1 ritts-
praxis ir om befogenheten att ingripa fysiskt kan omfatta en ritt att
begrinsa en elevs rorelsefrihet (skyddet mot frihetsberévanden
behandlas i 2 kap. 8 § regeringsformen). Detta kan bli aktuellt mot
bakgrund av att fysiska ingripanden som att féra undan en elev fér
enskilt samtal eller for att 3 eleven att lugna ner sig, i praktiken kan
komma att genomféras pd ett sddant sitt att det kan karaktiriseras
som ett frihetsberévande. Detta var fallet 1 rittsfallet ”Liraren och
elevassistenten” NJA 2009 s. 776, dir skolpersonalen var dtalade bl.a.
for olaga frihetsberévande. Hogsta domstolen bedémde att det 1 och
for sig fick anses ha varit befogat att av ordningsskil féra undan
eleven for att tala honom till ritta, men att det framstod som minst
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sagt tveksamt om det for att utféra uppgiften varit nédvindigt att
anvinda s mycket tving och vild som personalen gjort och att det i
vart fall var helt klart att tvdnget och valdet sttt i missférhéllande
till syftet med ingreppet. Hogsta domstolen uttalade alltsg inte att
fysiska ingripanden med inslag av frihetsberdvande karaktir alltid ir
otillitna, utan att grinsen for det tillitna fir avgoras med hinsyn
framfor allt till proportionalitetsprincipen.

I enlighet med detta avgorande bor mojligheten till fysiska in-
gripanden som innefattar en begrinsning av rorelsefriheten, dven
fortsittningsvis begrinsas genom proportionalitetsprincipen, precis
som nir det giller fysiska ingripanden i évrigt. Vid bedémningen av
vad som kan anses proportionerligt bor beaktas om det tving och
vild som anvinds stdr 1 proportion till syftet. Vidare bér ocksd
beaktas att en begrinsning av rorelsefriheten generellt ir en mycket
ingripande tgird och att restriktivitet bor iakttas sirskilt nir det
giller ordningsstdrningar som inte innefattar ett vildsamt beteende
frin den berorda eleven. I dessa situationer bor ocksd beaktas att en
elevs upplevelse av att {3 sin frihet begrinsad kan ge en reaktion som
riskerar att situationen trappas upp och att ingripandet d& inte
formér uppnd det avsedda syftet. Precis som nir det giller fysiska
ingripanden 1 6vrigt fir denna typ av ingripanden inte heller pigd
lingre dn vad som ir nédvindigt.

Befogenheten ska omfatta en majlighet att kortvarigt ta ifrdan en elev
ett farligt eller storande foremadl

Enligt skollagen far rektorn eller en lirare frin en elev omhinderta
foremal som anvinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen
eller som kan utgéra en fara for sikerheten i denna (5 kap. 22 § forsta
stycket). En sidan handledare vid fjirrundervisning som avses i
21 kap. 13 § har samma befogenhet (5 kap. 6 § tredje stycket). I
avsnitt 10.2 foreslds en ny bestimmelse som ger samma personal-
kategorier mojlighet att iven omhinderta mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning om det behévs for att fore-
bygga storningar 1 utbildningen.

Varken de befintliga eller de féreslagna bestimmelserna om om-
hindertagande av féremadl ger allts en sddan befogenhet att om-
hinderta féremdl fo6r annan personal in rektor, lirare och en
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handledare vid fjirrundervisning. Den nu féreslagna befogenheten
att ingripa fysiskt giller diremot all skolpersonal.

Vid tillkomsten av skollagen patalade Lagridet att det kan uppstd
akuta situationer dir rektor eller lirare inte dr pd plats och annan
personal inte har befogenhet att omhinderta t.ex. en kniv eller en
sprayburk. Lagridet ifrigasatte om detta ir tillfredsstillande med
hinsyn till indamélet med bestimmelsen. Regeringen framholl med
anledning av detta att det med stdd av straffrittsliga regler om néd-
virn och ndd kan finnas méjlighet for all skolpersonal och iven
andra att ingripa mot elever vid t.ex. pigdende skadegorelse 1 skolan
(prop. 2009/10:165 5. 691).

Vid hantering av de situationer som ligger till grund for ett fysisk
ingripande kan det férekomma att eleven anvinder privata féremal
pa ett sitt som gor att personalen behdver ta ifrdn eleven foremadlet.
Det kan dirmed bli nédvindigt att fysiskt ta ifrdn en elev detta
féremadl, dven om situationen inte ir sidan att den ndr upp till vad
som krivs f6r att man ska f3 ingripa med st6d av bestimmelserna om
nédvirn och néd.

I dessa fall ska dven annan personal in rektor, lirare och hand-
ledare ha mojlighet att ta ifrdn eleven ett farligt eller storande fore-
mal 1 enlighet med bestimmelsen om fysiska ingripanden. Bestim-
melsen ger dock bara stéd for ett mycket kortvarigt tillgripande av
foremdl. Bestimmelsen ger inte stdd for personalen att behilla
foremdlet under en lingre tid. En sidan mojlighet regleras i stillet 1
22 § och giller alltsd enbart rektor, lirare och handledare. Om t.ex.
vaktmistare eller elevassistent tar ifrdn en elev ett olimpligt féremal,
méste personen alltsd, om inte foremalet direkt kan terlimnas pd
grund av att det stérande eller farliga i féremaélet inte har avvirjts
genom ingripandet, genast uppsoka rektor, lirare eller handledare
och 6verlimna féremalet. Endast dessa personalkategorier kan fatta
ett beslut om omhindertagande av féremil. For att de allminna
befogenheterna och grinserna for dessa ska vara si tydliga som
mojligt bor detta komma till uttryck 1 lagtexten.

Det bor dirfor framgd av de allminna befogenheterna i 5 kap. 6 §
skollagen att féremdl som annan skolpersonal in rektorn, en lirare
eller en handledare vid fjirrundervisning har omhindertagit med
stdd paragrafen, och som inte omedelbart kan limnas tillbaka, utan
drojsmal ska 6verlimnas till rektorn, en lirare eller en sddan
handledare fér provning enligt bestimmelserna om ombhinder-
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tagande av foremdl enligt 5 kap. 22 §. Av bestimmelsen om om-
hindertagande av féremal bor det vidare framgd att dessa personer
utan drojsmdl ska préva ett omhindertagande av ett féremdl som
annan skolpersonal har gjort med stéd avi6 §.

Skollagens bestidmmelser om en handledares befogenbet flyttas

Som tidigare framgdtt anges 15 kap. 7-22 §§ skollagen de disciplinira
dtgirder som ansetts s ingripande for eleven att de reglerats sirskilt
(prop. 2009/10:165 s. 681). Av bestimmelserna framgér att rektor,
lirare och huvudman har dessa befogenheter i olika utstrickning. Av
5 kap. 6 §, som reglerar de allminna befogenheterna, framgdr dock
av det tredje stycket att en handledare vid fjirrundervisning fir vidta
de omedelbara och tillfilliga dtgirder som en lirare fir vidta enligt
forsta stycket och besluta om utvisning ur undervisningslokalen
(5 kap. 7 § skollagen) och omhindertagande av féremadl (5 kap. 22 §
skollagen). Att en handledare har befogenhet att besluta om dessa
disciplinira &tgirder framgdr inte av 5 kap. 7 och 22 §§ skollagen dir
dessa befogenheter 1 6vrigt regleras. En handledares befogenheter
regleras dirmed samlat 1 5 kap. 6 § tredje stycket skollagen.

I denna promemoria foreslds att personkretsen fér de allminna
befogenheterna i 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen utvidgas till all
skolpersonal. Eftersom en handledare vid fjirrundervisning
dirigenom omfattas av denna befogenhet saknas skil att behilla den
samlade regleringen av handledares befogenheter i det tredje stycket.
Detta innebir att befogenheterna for en handledare vid fjirr-
undervisning att utvisa en elev ur undervisningslokalen (5 kap. 7 §
skollagen) och omhinderta féremdl (5 kap. 22 § skollagen) bér
flyttas fran 5 kap. 6 § tredje stycket till de bestimmelser 1 lagen som
1 6vrigt reglerar dessa dtgirder (5 kap. 7 och 22 §§). Lagstiftningen
blir dirmed iven tydligare genom att det i de paragrafer dir
dtgirderna utvisning ur undervisningslokalen respektive omhinder-
tagande av féremal beskrivs, ocksd uttémmande anges vilka som har
befogenhet att besluta om dessa dtgirder.
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Ett fysiskt ingripande som héller sig inom ramen for befogenheten att
ingripa fysiskt utgor inte krinkande behandling

Samtidigt som skolpersonalen kan ingripa fysiskt for att férhindra
att elever utsitts for krinkande behandling, fir sjilva ingripandet
inte innebira att skolpersonalen utsitter en elev fér krinkande be-
handling. Frigan om nir ett fysiskt ingripande blir sidant att det
utgdr krinkande behandling i skollagens mening, ir inte helt
okomplicerad. Det finns dirfér anledning att titta nirmare pé frigan
och de bestimmelser i 6 kap. som syftar till att motverka krinkande
behandling av elever.

Krinkande behandling definieras i skollagen som ett upptridande
som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen krinker
en elevs virdighet (6 kap. 3 §). Huvudmannen eller personalen fir
enligt skollagen inte utsitta en elev for krinkande behandling (6 kap.
9 §). Om huvudmannen eller personalen &sidositter sina skyldig-
heter enligt bl.a. 6 kap. 9 § ska huvudmannen dels betala skadestind
till eleven for den krinkning som detta innebir, dels ersitta annan
skada som har orsakats av dsidosittandet (6 kap. 12 §).

Definitionen av krinkande behandling 1 6 kap. 3 § skollagen
motsvarar definitionen av samma begrepp 1 14 a kap. 3 § 1 1985 4rs
skollag. Av férarbetena till denna bestimmelse framgdr bl.a. att dven
om en elev kan uppleva exempelvis en tillrittavisning av en lirare
som en krinkning si kan den vara nédvindig for att skapa arbetsro.
En elev kan alltsd uppleva sig krinkt dven om det i sammanhanget ir
berittigat med en tillsigelse. Det ir inte rimligt att varje beteende
som en elev subjektivt upplever som en krinkning ska kunna leda till
rittslig prévning (prop. 2005/06:38 s. 103). Av detta foljer att
krinkande behandling i skollagens mening inte ir samma sak som en
elevs subjektiva upplevelse av krinkthet.

Den omstindigheten att skolpersonalen har en skyldighet att
anmila och huvudmannen en skyldighet att utreda, redan nir en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling (6 kap. 10§
skollagen) innebir givetvis inte att krinkande behandling faktiskt
har dgt rum. Elevens upplevelse har betydelse, men ir inte ensamt
avgorande for vad som utgoér krinkande behandling 1 skollagens
mening.

En annan frga ir vilken betydelse som ska tillmitas den ingripan-
de personalens eventuella avsikt att krinka eller insikt om att in-
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gripandet ir krinkande. T fallet *Orfilen” NJA 2015 s. 596 ansig
kommunen att liraren inte hade foér avsikt att krinka eleven, utan
handlade endast reflexmissigt nir liraren gav eleven en 6rfil efter att
eleven spottat pd liraren. Hogsta domstolen fann dock, med hinsyn
till att orfilen vid en objektiv bedémning bedémdes ha inneburit en
inte obetydlig krinkning av elevens integritet, dgnad att hos eleven
framkalla negativa kiinslor, att den fick anses ha utgjort krinkande
behandling. Med hinvisning till detta angav Hégsta domstolen 1
avgdrandet "Soffan i rasthallen” den 3 juli 2020 1 mal nr T 4238-19 att
bedémningen av om en lirare utsatt en elev fér krinkande behand-
ling 1 regel ska goras objektiverat; lirarens avsikter och insikter dr
inte avgdrande for att ett handlande ska anses krinkande. Skolans
huvudman kan alltsd bli skadestindsskyldig dven om krinkningen
inte dr dsyftad (p. 24). Detta bor dven fortsittningsvis gilla. Dirtill
kan liggas till att som ovan nimnts ir inte heller elevens upplevelse
avgorande f6r om det dr friga om en krinkning. En elev kan uppleva
sig krinkt dven om det i sammanhanget ir berittigat med en
tillsigelse. Vad som ir att anse som en krinkning avgors alltsd varken
av lirarens avsikter eller insikter eller av elevens subjektiva upp-
levelse, utan frigan huruvida det foreligger en krinkning ska
bedémas objektivt.

Hogsta domstolen har uttalat att ett fysiskt ingripande som inte
ligger inom ramen for tillsynsplikten, och som dirfér ir otilldtet,
som utgdngspunkt ir en krinkande behandling i skollagens mening.
Ett ingripande som ligger inom ramen fér befogenheterna enligt
tillsynsplikten utgdér diremot 1 regel inte krinkande behandling 1
skollagens mening och ir di inte heller skadestdndsgrundande
(”Soffan i rasthallen”). Detta dr en limplig utgdngspunkt. Ett fysiskt
ingripande som héller sig inom ramen f6ér befogenheten att ingripa
fysiskt ska siledes inte anses utgora krinkande behandling i den
mening som avses 1 6 kap. 3 § skollagen. Som framgdr av tidigare
avsnitt, kan ett fysiskt ingripande ligga utanfér ramen f6r befogen-
heten t.ex. om det ir av bestraffande karaktir, om det innefattar vild
som utgdér misshandel eller om det annars dr olimpligt eller
oproportionerligt 1 férhdllande till sitt syfte.

I barnkonventionens artikel 28.2 anges att konventionsstaterna
ska vidta alla limpliga &tgirder for att sikerstilla att disciplinen i
skolan uppritthills pd ett sitt som ir férenligt med barnets minsk-
liga virdighet och 1 6verensstimmelse med konventionen. Av detta
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foljer att fysiska ingripanden som strider mot konventionen och som
ir oforenliga med ett barns minskliga virdighet, inte kan vara tilldt-
na. Begreppet virdighet dterfinns, som nimnts, dven 1 definitionen
av krinkande behandling i 6 kap. 3§ skollagen. Begreppet har
tidigare inte nirmare definierats av lagstiftaren 1 forhéllande till
denna bestimmelse. I motiven till den bestimmelse som féregick
paragrafen noterades emellertid att begreppet virdighet bl.a. dr det
ord som anvinds 1 FN:s allminna deklaration om de minskliga
rittigheterna och att det f6ljer av 1 kap. 2 § regeringsformen att den
offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet (prop.
2005/06:38 5. 99). Begreppet virdighet ir centralt inom den interna-
tionella minniskorittsdiskursen, men dess nirmare innebérd och
praktiska betydelse ir omtvistat, sdvil i allmidnhet som nir det giller
barn specifikt. I allmidnhet férknippas begreppet med idén om att en
minniska har ett virde redan i egenskap av minniska. Ett barns
minskliga virdighet uppritthills delvis genom det som féreskrivs 1
barnkonventionens artiklar, men det kan finnas omstindigheter och
ageranden som inte berdrs i konventionens artiklar men som inda
innebir ett hot mot ett barns virde och dirmed bér omfattas av det
skydd som féljer av virdighetsbegreppet (jfr Tobin, s. 1105).

Utifrn detta gors bedomningen att ett fysiskt ingripande som
strider mot barnkonventionens bestimmelser ocksd som utgings-
punkt utgdér krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen. Som
nirmare utvecklas nedan éverensstimmer ramarna f6r befogenheten
att ingripa fysiskt 1 5 kap. 6 § med barnkonventionen. Det ir dirmed
forenligt med definitionen av krinkande behandling i1 6 kap. 3 § att
utgd frin att ett fysiskt ingripande som ligger inom ramen fér
befogenheten i 5 kap. 6 §, inte utgér krinkande behandling 1 skol-
lagens mening.

Utgdngspunkten bor dirmed dven i fortsittningen vara att
fysiska ingripanden som inte ligger inom ramen fér befogenheten i
5 kap. 6 § skollagen utgor krinkande behandling och att ingripanden
som ligger inom ramen {6r denna befogenhet inte utgér krinkande

behandling.
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Forslaget om fysiska ingripanden dr forenligt med FN:s
barnkonvention

FN:s barnkonvention sitter vissa grinser for vilka typer av fysiska
ingripanden som fir géras. Som nimnts tidigare anges i konven-
tionen att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla att disciplinen 1 skolan uppritthdlls pa ett sitt som ir
forenligt med barnets minskliga virdighet och i 6verensstimmelse
med barnkonvention (artikel 28.2). Detta innebir att uppritthillan-
det av trygghet och studiero i skolan méste ske med beaktande av
samtliga bestimmelser 1 konventionen. Vidare framgir av artikel
37 att konventionsstaterna ska sikerstilla att inget barn far utsittas
for tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Artikel 19 anger att konventionsstaterna ska vidta
alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmissiga dtgirder f6r att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird eller
férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp, medan barnet ir i forildrarnas eller den ena
forilderns, virdnadshavarens eller annan persons vird.

Aven om det ir upp till varje konventionsstat att tolka konven-
tionens lydelse kan vigledning himtas i de allminna kommentarer
som utfirdats av FIN:s kommitté for barnets rittigheter (barnritts-
kommittén). Av de nimnda tre artiklarna féljer att kroppslig be-
straffning 1 skolan ska vara forbjuden. I barnrittskommitténs all-
minna kommentar nr 8 (2006) anges foljande definition av bestraft-
ning: “Kommittén definierar kroppslig bestraffning eller fysisk
bestratfning som varje form av straff med anvindande av fysiskt vald
och som ir avsedd att orsaka en viss grad av smirta eller obehag, hur
ringa den dn dr.” (p. 11) I begreppet ligger alltsd att det finns en
avsikt att orsaka smirta eller obehag 1 bestraffande syfte.

I barnrittskommitténs allminna kommentar nr 8 punkt 13—
15 anges vidare bl.a. att den omstindigheten att kommittén forkastar
varje rittfirdigande av vdld och férédmjukande som metoder att
straffa barn, inte innebir att kommittén 1 nigon mening forkastar
det positiva begreppet disciplin. Kommittén uttrycker dven att den
erkinner att férildraansvar och omsorg om barn, framfér allt spad-
barn och smibarn, ofta kriver dterkommande fysiska tgirder och
ingripanden for att skydda dem, vilket skiljer sig helt frdn avsiktlig
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och repressiv anvindning av vald for att tillfoga barnet ett visst mtt
av smirta, obehag och férodmjukelse. Kommittén uttrycker ocksd
att det finns sirskilda omstindigheter d3 lirare och andra kan rika
ut for farligt beteende som motiverar anvindningen av skiligt tving
for att kontrollera detta beteende. Aven i detta fall finns enligt
kommittén en tydlig skillnad mellan den anvindning av vild som ir
motiverad pd grund av behovet att skydda ett barn eller andra
minniskor och anvindningen av vald 1 bestraffningssyfte.

Kommittén anger vidare i punkt 18 i den allminna kommentaren
nr. 81 anslutning tll artikel 19: "Det finns inga tvetydigheter:
Ordalydelsen *alla former av fysiskt eller psykiskt vald’ limnar inget
utrymme fér nigon form av legaliserat vild mot barn. Kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande bestraffningar
innebir vild, och staterna méste vidta alla limpliga lagstiftnings-
dtgirder och administrativa och sociala dtgirder samt tgirder i
utbildningssyfte for att avskaffa dem.”. Dessforinnan, i punkt 14—
15, anges dock att det dr acceptabelt med vissa fysiska ingrepp 1
beskyddande syfte. En spriklig distinktion har gjorts 1 det engelska
originalets punkt 14-15, dir det talas om tilliten “use of force”,
medan artikel 19 1 konventionen och punkt 18 i kommentaren talar
om férbudet mot "violence”. Distinktionen férekommer dven t.ex. 1
FN:s officiella franska version av kommentaren ("I’'usage de la force”
1 punkt 15 respektive “violence” 1 punkt 18 och konventionens
artikel 19), men ir svdr att finga i svenska termer. I t.ex. den officiella
svenska dversittningen av Fdrenta nationernas stadga versitts “use
of force” 1 artikel 2(4) med "bruk av vild”. Mojligen kan man, for att
undvika ordet vild, kalla det som barnrittskommittén bedémer som
tillitet i beskyddande syfte som ”anvindning av fysisk kraft”.

En mojlig tolkning ir att det ”vild” som ir oullitet enligt
artikel 19 innefattar ngon form av ”skada”. T p. 171 barnritts-
kommitténs allminna kommentar nr. 13 anges att frekvens, skadans
svarighetsgrad och uppsit att skada (”severity of harm and intent to
harm™) inte ir ndgra nédvindiga férutsittningar for definitionen av
vald. Detta skulle kunna tolkas som att ndgon form av skada, om dn
lindrig, dr en férutsittning for att det ska anses vara frdga om vald.

I den inledande definitionen av vild i kommentar nr. 13 pipekar
barnrittskommittén att med begreppet vald f6rstds 1 allmint sprik-
bruk ofta enbart fysisk skada och/eller avsiktlig skada, men att kom-
mittén ytterst kraftfullt understryker att valet av begreppet vald i
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denna allminna kommentar inte pd nigot sitt fir tolkas som ett
forringande av den pdverkan som icke-fysiska och/eller icke
avsiktliga former av skada (exempelvis vanvird och psykisk miss-
handel) har pd barnet, och inte heller av behovet av att dtgirda dem
(p. 4). Hinvisningen till vanvird fir anses vara ett uttryck for
omvirdnadspersoners tillsynsansvar. Detta ansvar berors ocksd
senare 1 barnrittskommitténs allminna kommentar nr. 13, nir det
anges att "vald” omfattar fysisk vanvird i form av en underlitenhet
att skydda barnet frin skada, bl.a. genom brist pa tillsyn (p. 20 a).

I den allminna kommentaren nr. 13 finns ocksd en icke-ut-
tdommande forteckning éver former av vild. Avseende fysiskt vald
har barnrittskommittén valt att ange att detta omfattar a) all kropps-
lig bestraffning och alla andra former av tortyr, grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning och b) fysisk mobb-
ning och pennalism utférd av vuxna och av andra barn (p. 22).

Mot bakgrund av dessa uttalanden frin barnrittskommittén gors
bedémningen att barnkonventionen begrinsar, men inte innefattar
ett absolut férbud mot, mojligheten f6r skolpersonal att ingripa
fysiskt 1 beskyddande och ordningsskapande syfte. Barnkonventio-
nen far anses innebira att omsorgspersoner, sisom skolpersonal, har
ett ansvar att skydda barn frdn att skadas eller 1 6vrigt fara illa. Detta
omfattar rimligen ett ansvar att skydda barn frin att skadas eller
krinkas av andra barn. Konventionen erkinner ocksd behovet av
disciplin 1 skolan, men tydliggor att behovet av ordning och disciplin
inte fir innebidra att barn utsitts f6r kroppslig bestraffning eller
annan férnedrande behandling. Ordning fir inte skapas genom
dtgirder som har en direkt avsikt att orsaka smirta, obehag eller
forodmjukelse. Centralt f6r de dtgirder som skolpersonalen fir vidta
for att skapa och uppritthilla trygghet och studiero ir ocksd att de
ska innefatta en respekt f6r de berérda barnens minskliga virdighet
och deras fysiska och psykiska integritet.

Befogenheten att ingripa fysiskt som nu kommer till uttryck 1
5 kap. 6 § utesluter bl.a. sddana ingripanden som ir en form av
bestraffning, som innefattar vdld som inte omfattas av straffrittslig
ansvarsfrihet eller som innefattar ett obehag for den berdrda eleven
som inte stir i proportion till behovet att uppnd trygghet och
studiero. Dessa ramar f6r fysiska ingripanden bedéms mot bakgrund
av ovanstdende innebira att befogenheten &verensstimmer med
barnkonventionens bestimmelser. Av artikel 28.2 f6ljer att kon-
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ventionsstaterna ska vidta limpliga tgirder for att sikerstilla att
disciplinen 1 skolan uppritthdlls pd ett sitt som ir forenligt med
barnets minskliga virdighet och i 6éverensstimmelse med barn-
konventionen. Forslaget till fortydligande av 5 kap. 6 § skollagen
bedéms vara forenligt med denna artikel. Att en elev som har blivit
foremdl for ett fysiskt ingripande som gir utdéver nu nimnda
befogenhet kan ha ritt till skadestdnd enligt 6 kap., bedéms ocksd
vara forenligt med artikeln.

11.5 St6d for skolans personal att agera i svara
situationer

Forslag: Statens skolverk ska {3 i uppdrag att ta fram ett stéd for
skolans personal nir det giller deras befogenhet och ansvar att
agera 1 svdra situationer.

Skilen for forslaget
Det finns en osikerbet om hur svdra situationer ska hanteras

Utifrn rapporter, forskning och de dialoger som genomférts fram-
gdr att skolans personal kan uppleva en osikerhet 1 hur de kan agera
vid svira situationer. Det kan t.ex. vara akuta situationer dir det
forekommer hot, vald eller allvarliga ordningsstérningar. Denna
osikerhet verkar 1 hogre utstrickning finnas bland lirare in bland
rektorer.

For att personalen ska kinna en sikerhet 1 att agera bor det finnas
ett tydligt stdd for detta 1 skollagen eller andra forfattningar, men
det 1 sig ir inte tillrickligt. Vid ett ingripande ska personalens
agerande alltid vara befogat och proportionerligt och dirmed
anpassat efter den specifika situationen. Det ir inte mojligt eller
onskvirt att i detalj reglera varje tinkbar sddan situation. Det innebir
att det inte gdr att genom reglering fullt ut dtgirda den osikerhet
som skolans personal kan uppleva i dessa sammanhang. Minst lika
viktigt dr att det finns ett vil fungerande utvecklingsarbete pd
skolorna om personalens befogenheter.
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Det behovs ett kontinuerligt utvecklingsarbete om agerande vid
ordningsstorningar. ..

Elever som inte foljer ordningsregler eller pd annat sitt stor
ordningen kan innebira en stor utmaning f6r skolans personal. Hur
sddana situationer bor hanteras behéver kontinuerligt diskuteras pd
skolan. For att méta utmanande situationer pd ett bra sitt bor det
finnas ett kollegialt st6d pd skolan dir personalen gemensamt
diskuterar vad som ir ett bra bemétande vid ordningsstérningar,
vilket bemétande som ger bist effekt och hur personalen praktiskt
kan hantera dessa situationer, bide 1 och utanfoér klassrummet. Det
ir viktigt att skolans personal kan dela med sig av dessa erfarenheter
och stédja varandra. For att det ska kunna ske behdver det finnas ett
oppet klimat pd skolan dir det dr accepterat att dela med sig om dven
de situationer som har varit sirskilt prévande (Sigsgaard 2003). Det
ir ocksd av stor betydelse att lirare och annan personal har ett tydligt
stdd frin rektorn 1 dessa frigor.

...som inkluderar beredskap for situationer med hot och vild

De mest vanligt férekommande ordningsstérningarna i skolan ir av
mindre allvarlig karaktir. Men dven om det dr mindre vanligt sd
féorekommer ocksd situationer med hot eller vild. Det kan bl.a.
handla om att skolans personal behéver avvirja ett brik eller stoppa
skadegorelse. Att dessa situationer dr mindre vanligt férekommande
och samtidigt kan vara akuta forstirker behovet av ett forberedande
arbete dir det tydliggors for all personal vilket ansvar och vilka
befogenheter de har att ingripa. I ett sddant arbete bor det bla.
belysas vad som kan utgéra ett proportionerligt ingripande i olika
situationer.

Ett stodmaterial for lokalt utvecklingsarbete ska tas fram

For att forstirka och stodja ett lokalt utvecklingsarbete om skol-
personalens mojligheter och ansvar att agera vid svdra situationer bér
Skolverket f3 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial. Ett sddant stod
bor syfta till att lirare och annan personal, genom ett kollegialt
lirande, far 6kad kunskap och sikerhet om hur de kan och bér agera.
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Stodet bor ta utgdngspunkt i de forfattningsindringar som foreslas 1
denna promemoria. Stddet bor riktas till rektor som ir den som
behéver driva och stédja utvecklingsarbetet och till lirare och annan
personal som dagligen arbetar nira elever, t.ex. elevassistenter och
resurspersonal.
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12 Tillfallig placering och
avstangning ska underlattas

12.1 Tillfalliga placeringar kan vara svara att
genomfora

Det dr inte alltid mojligt atr tillfilligt omplacera en elev inom
skolenbeten. ..

Enligt Statens skolverk (2018a) anvinder rektorer omplacering inom
skolenheten nir tidigare insatser inte har gett effekt och en elevs
beteende har en negativ pdverkan pd tryggheten och studieron pd
skolan. Det kan vara elever som vid upprepade tillfillen brutit mot
regler, stort undervisningen eller krinkt andra. Rektorer uppger att
omplaceringen ibland sker till en mindre undervisningsgrupp och
ibland till en annan klass. Det kan dven handla om att eleven fir
enskild undervisning. Sammantaget ir tillfillig omplacering inom
skolenheten en sillan anvind 3tgird.

Utmaningar som lyfts fram av referensgruppen nir det giller
ullfillig omplacering inom skolenheten ir att det kan vara svért att
{4 andra ldrare pd skolan motiverade till att undervisa eleven. Det ir
en uppgift som stiller stora krav p den enskilde liraren. En annan
utmaning finns fér skolor som ir smd enheter, vilket leder till
begrinsade mojligheter att anvinda sig av dtgirden. Det kan t.ex.
vara en gymnasieskola dir varje program bara har en klass. D3 kan
en omplacering medféra stora organisatoriska problem och kost-
nader eftersom eleven fortfarande idr garanterad sin undervisning.
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...och det dr ofta svdrt att genomfira en tillfillig placering till en
annan skolenhet

Skolverkets kartliggning (2018a) visar att dven tillfillig placering vid
en annan skola dr en dtgird som rektorer sillan anvinder. Fler dn nio
av tio rektorer svarar att de aldrig eller sillan anvinder 3tgirden.
And3 beskriver rektorerna att det finns vissa fall di eleven kan
behéva byta miljo for att 8 stéd att dndra sitt beteende. Det kan
handla om att byta till en annan skola eller till ett mindre samman-
hang med hogre personaltithet. Tillfillig placering vid en annan
skola beskrivs dock som en organisatoriskt svér dtgird. Den bygger
pd att det finns en rektor pd en annan skola som vill ta emot eleven,
vilket kan vara svért att piverka for en enskild rektor. Det kriver ett
redan upparbetat samarbete mellan rektorerna eller styrning frin
huvudmannen.

Just utmaningen att det ska finnas en rektor som ir villig att ta
emot eleven pd sin skolenhet tas dven upp av referensgruppen. Det
kan rora sig om brist pd lokaler, att det inte finns plats f6r fler elever
1 befintliga klasser eller att ingen mottagande skolenhet vill ta emot
eleven. For en enskild huvudman eller smd kommunala huvudmin
som inte har nigon annan skola att placera eleven till dr detta en svir
dtgird att anvinda.

Andra organisatoriska aspekter som referensgruppen har lyft ir
att ett beslut om tillfillig placering kriver en lingre tidsperiod av
utredning och kontakter med en annan skola eller huvudman, vilket
innebir att det kan vara svirt att verkstilla beslutet skyndsamt. Det
innebir dven administrativt arbete for de bdda skolenheterna att gora
overlimningar vid tvi ullfillen under tidsperioden, som enligt
huvudregeln ska vara som mest tvd veckor. Det kan dven vara
utmanade for elevhilsoteamet att arbeta f6r en bra 6verging och
fterging till ordinarie undervisning p elevens hemskola. Atgirdens
tidsomfattning pd tv veckor bedéms dirmed vara for kort for att
den ska kunna ge tillricklig effekt.

Det finns olika sdtt att méta elevers behov av stéd

I dag har huvudmin olika 16sningar for att sikerstilla att elever far
det stod som de dr 1 behov av, utdver de extra anpassningar som kan
goras inom ramen for den ordinarie undervisningen. Enligt 3 kap.
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11 § skollagen kan en rektor inom ramen fér ett dtgirdsprogram
besluta att en elev 1 grundskolan och motsvarande skolformer ska
ges sirskilt stod enskilt eller 1 en annan undervisningsgrupp (sirskild
undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till. En sirskild
undervisningsgrupp kan 1 vissa fall tillhora en specifik skolenhet, 1
andra fall organiseras dessa som gemensamma sirskilda undervis-
ningsgrupper som drivs av huvudmannen utan koppling till en speci-
fik skolenhet.

En huvudman kan ocks8 ha en s.k. resursskola som inriktar sig pd
elever 1 behov av sirskilt stéd och dir eleven har sin stadigvarande
skolplacering. En tillfillig placering med hinsyn till trygghet och
studiero kan enligt dagens reglering géras vid en sddan skola. Utred-
ningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven har 1 del-
betinkandet En annan méjlighet till sirskilt stdd — Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42) foreslagit att begreppet
resursskola fors in i skollagen och att en placering 1 resursskola
framover endast ska grundas pi elevens behov av stéd och att
placeringen dirmed inte ska kunna ske utifrdn andra elevers behov
av trygghet och studiero. Den méjlighet som i dag finns att utifrin
andra elevers trygghet och studiero placera en elev i en resursskola
skulle vid ett genomforande av forslaget inte lingre finnas kvar.
Samtidigt beskrivs 1 nimnda betinkande att det kan finnas situa-
tioner dir bedémningen att en elev tillfilligt ska placeras till en
annan skolenhet med hinsyn till trygghet och studiero sammanfaller
med en pedagogisk bedémning om behov av placering i resursskola
utifrdn elevens behov av sirskilt stéd. Dock behéver det enligt for-
slaget alltid vara elevens behov av sirskilt stod som utgér grund for
en sidan placering.

12.2 Rektorerna ar forsiktiga med avstangningar

Avstingning av en elev frin utbildningen 4r den mest ingripande
disciplinira dtgirden. Rektorer beskriver att de sillan anvinder
avstingningar, men nir de gor det handlar det framfér allt om
allvarliga situationer, t.ex. nir det férekommer vild. Syftet med en
avstingning ir di att sikra andra elevers trygghet och studiero, men
dven att markera for ovriga elever att det ir en mycket allvarlig
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situation och ett beteende som skolan kraftigt tar avstind frin
(Skolverket, 2018a).

Myndigheter och andra aktoérer har under de dialoger som har
genomforts lyft att det upplevts som problematiskt att det dr en
“trappa” av dtgirder innan rektorn kan besluta om avstingning av en
elev. Det har vidare lyfts att det rider en viss osikerhet om vad som
ska anses vara en sidan akut situation som innebir att rektorn
omedelbart kan stinga av en elev. Det finns dven domstolsavgs-
randen som visar att domstolarna ibland gér en mer restriktiv tolk-
ning in skolorna (se t.ex. Kammarritten 1 Stockholms dom 1 mél nr
3516-16 och Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 4485-16).

Det uppges dven att en omfattande administration pdverkar
rektorer att vara forsiktiga med avstingningar, dven om det skulle
behovas. T detta avseende finns det skillnader i regelverket for de
obligatoriska skolformerna jimfért med de frivilliga. Det finns bl.a.
krav pd samrdd med socialnimnden och pi att huvudmannen ska
prova rektorns beslut for de frivilliga skolformerna, oavsett lingd.
Motsvarande krav finns inte f6r de obligatoriska skolformerna.

12.3 Naérmare om den nuvarande regleringen

Det finns sirskilda bestimmelser i skollagens s.k. skolformskapitel om
placering av elever i kommunala skolor

I skollagen regleras dels skolvisendet, dels viss annan verksamhet. I
skolvisendet ingdr skolformerna férskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning. Fritidshem ingar
1 skolvisendet men ir inte en skolform (1kap. 1§ skollagen).
Skollagen inleds med skolformsévergripande kapitel (1-7 kap.).
Bestimmelserna i 6 kap. om dtgirder mot krinkande behandling,
omfattar dven annan verksamhet in skolvisendet. Direfter foljer ett
eller flera kapitel med sirskilda bestimmelser for respektive
skolform.

En elev som ska borja 1 en kommunal grundskola eller grund-
sirskola ska enligt 10 kap. om grundskolan respektive 11 kap. om
grundsirskolan placeras vid den av kommunens skolenheter dir
elevens virdnadshavare énskar att eleven ska g. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pi
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placering vid en skolenhet nira hemmet 4sidositts, ska dock kom-
munen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin skola (10 kap.
30 § forsta stycket och 11 kap. 29 § férsta stycket). Kommunen far
annars fringd elevens virdnadshavares dnskemdl endast om den
onskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter f6r kommunen eller det dr nédvindigt med
hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 30 § andra
stycket och 11 kap. 29 § andra stycket). Den som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har ritt att g& kvar dir om inte nigot annat
foljer av 10 kap. 30 § andra stycket och 11 kap. 29 § andra stycket,
dvs. en elev som har placerats i en viss skolenhet kan mot sin eller
vardnadshavarens vilja flyttas permanent till en annan skolenhet bl.a.
om det ir nédvindigt med hinsyn tll 6vriga elevers trygghet och
studiero. Detsamma giller den som har tagits emot i forskoleklassen
och som ska fortsitta sin utbildning 1 grundskolan eller grund-
sirskolan vid samma skolenhet (10 kap. 31 § och 11 kap. 30 §).

Nir det giller bestimmelsen om annan placering pd grund av
ovriga elevers trygghet och studiero anges det i foérarbetena att
bestimmelsen avser situationer di det finns behov av att flytta en
elev pd grund av att elevens eget beteende paverkar andra elevers
trygghet och studiero i sdan omfattning att eleven inte kan g kvar
pd skolenheten. Avgorande for att bestimmelsen ska kunna tillim-
pas dr att alla andra mojligheter att dstadkomma en 16sning pd
problemet ir uttémda (prop. 2006/07:69s. 19f. och prop.
2009/10:165 s. 739 f. och 756).

Kommunens beslut i friga om placering vid en annan skolenhet
in virdnadshavare onskar enligt 10 kap. 30 § andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket skollagen far 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd genom s.k. férvaltningsbesvir (28 kap. 12§
forsta stycket 6 skollagen). Beslut enligt det forsta stycket 1 para-
graferna kan dock bara 6verklagas genom s.k. laglighetsprévning,
som regleras 1 13 kap. kommunallagen (2017:725). Varje medlem av
en kommun eller en region har enligt den lagen ritt att {4 lagligheten
av kommunens eller regionens beslut provad genom att éverklaga
beslutet till férvaltningsritten (13 kap. 1 §). Laglighetsprévningen
innebir en kontroll av beslutets laglighet. Allmin forvaltnings-
domstol kan upphiva eller godkinna beslutet men inte dndra det.
Vid férvaltningsbesvir kan diremot det dverklagade beslutet dndras.
A andra sidan fir bara den som ett beslut angir éverklaga det genom
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forvaltningsbesvir, férutsatt att beslutet har gdtt honom eller henne
emot (42 § férvaltningslagen [2017:900]).

Det finns ocksd bestimmelser om tillfillig placering i kapitlet om
trygghet och studiero

Utover de redovisade bestimmelserna om en permanent placering
av en elev pd en annan skolenhet in den eleven eller virdnadshavaren
onskar finns det 1 5 kap. om trygghet och studiero bestimmelser om
ullfillig omplacering av en elev och om tillfillig placering av en elev
vid en annan skolenhet.

I forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir rektorn
besluta att en elev ska f6lja undervisningen i en annan undervisnings-
grupp dn den eleven annars hor till, eller undervisas pd annan plats
inom samma skolenhet. For att rektorn ska {4 fatta ett sddant beslut
krivs det att eleven vid upprepade tillfillen stort ordningen eller
upptritt olimpligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse,
och de dtgirder som gjorts efter att saken utretts inte varit till-
rickliga. Rektorn kan dock ocksd {3 fatta ett sidant beslut om det
annars ir nddvindigt for att tillférsikra de andra eleverna trygghet
och studiero. Elevens virdnadshavare ska informeras om rektorns
beslut. Den 4tgird som rektorn vidtagit fir bara om det finns
synnerliga skil gilla under lingre tid 4n tvd veckor. Atgirden fir
aldrig gilla for en lingre tid dn fyra veckor (5 kap. 12 § skollagen).

Om det inte ir tillrickligt ingripande att eleven féljer under-
visningen 1 en annan undervisningsgrupp in den eleven annars hér
till eller undervisas pd annan plats inom samma skolenhet, eller om
dessa dtgirder pd grund av andra omstindigheter inte ir mojliga att
genomfora, fir rektorn 1 stillet besluta att eleven ullfilligt ska f6lja
undervisningen vid en annan skolenhet. Beslutet om en sddan till-
fillig placering fattas gemensamt med rektorn vid den mottagande
skolenheten. Elevens virdnadshavare ska informeras om beslutet
innan placeringen genomférs. En sddan tillfillig placering fir bara
om det finns synnerliga skil gilla under lingre tid in tvd veckor.
Atgirden far dock inte gilla for en lingre tid dn fyra veckor (5 kap.
13 § skollagen).

246



Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero

Awvstingning i vissa obligatoriska skolformer

I avsnitt 4.3.5 redogdrs for de dtgirder, bl.a. avstingning, som har
ansetts sd ingripande for eleven att de regleras sirskilt 1 skollagen.
Nir det giller avstingning skiljer sig bestimmelserna till viss del it
beroende pd om det ir friga om avstingning i1 en obligatorisk eller
en frivillig skolform. I de obligatoriska skolformerna grundskolan,
specialskolan och sameskolan f&r rektorn besluta att stinga av en elev
helt eller delvis om vissa villkor dr uppfyllda. Avstingningen miste
for det forsta vara nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero. Vidare miste det st klart att dtgirderna utvisning ur
undervisningslokalen, kvarsittning och skriftlig varning inte har
fungerat eller s méste det finns andra sirskilda skil med hinsyn till
elevens beteende. Det ir ocks3 ett villkor f6r avstingning att eleven
erbjuds kompensation f6r den undervisning som han eller hon gir
miste om pd grund av avstingningen. Rektorn fir inte uppdra &t
ndgon annan att besluta om avstingning och rektorns beslut om
avstingning giller omedelbart om inte annat beslutas. Beslutet far
innebira avstingning endast under den tid som behdvs fér en
skyndsam utredning av vilka andra tgirder som kan behévas. En
elev fir inte stingas av for en lingre tidsperiod dn en vecka och inte
heller vid fler tillfillen dn tvd gdnger per kalenderhalvdr (5 kap.
14 och 15 §§ skollagen).

Innan rektorn fattar sitt beslut ska eleven och elevens
virdnadshavare beredas tillfille att yttra sig. Vidare ska rektorn
informera huvudmannen nir han eller hon har fattat ett beslut om
avstingning. Om eleven ir under 18 &r ska iven socialnimnden
informeras om beslutet (5 kap. 16 § skollagen).

Awvstingning i de frivilliga skolformerna

I de frivilliga skolformerna gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux) far huvudmannen besluta att
helt eller delvis stinga av en elev, om eleven med otillitna hjilpmedel
eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid bedémningen av elevens
méluppfyllelse och kunskaper. Eleven fir ocks stingas av om han
eller hon stor eller hindrar utbildningens bedrivande, utsitter nigon
annan elev eller av utbildningen berérd person fér krinkande be-
handling eller genom sitt uppférande pd annat sitt inverkar negativt
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pa ovriga elevers trygghet och studiero. Huvudmannen far besluta
att ett beslut om avstingning ska gilla omedelbart. Om det kan antas
att nigon av forutsittningarna for avstingning ir uppfyllda och
beslutet ir nédvindigt med hinsyn till elevernas trygghet och
studiero, fir dven rektorn besluta om omedelbar avstingning.
Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta ett sidant beslut
(5 kap. 17 § skollagen).

Ett beslut om avstingning i en frivillig skolform fir normalt inte
avse lingre tid dn tvd veckor under ett kalenderhalvdr. Avsting-
ningen fir forlingas om syftet med en kortare avstingningstid inte
har uppnitts eller om det av ngon annan anledning bedéms som
noédvindigt med hinsyn till elevens upptridande. Avstingnings-
beslutet fir dock inte avse lingre tid dn 3terstoden av pdgiende
kalenderhalvdr och tre ytterligare kalenderhalvir. Rektorns beslut
om omedelbar avstingning giller diremot bara till dess huvud-
mannen har prévat saken och fir inte avse lingre tid in en vecka.
Om huvudmannens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till andra
personers sikerhet, fir beslutet dock férlingas med ytterligare en
vecka (5 kap. 18 § skollagen).

For utbildningar med praktiska inslag 1 de frivilliga skolformerna
finns det sirskilda bestimmelser om avstingning. Huvudmannen fir
besluta att helt eller delvis stinga av en elev frdn en viss utbildning 1
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller komvux, om det 1 utbild-
ningen ingdr praktik eller delar av utbildningen ir arbetsplatsforlagd
och det dr uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska
yinstgoringen. Huvudmannen far besluta att ett beslut om avsting-
ning ska gilla omedelbart. Om det kan antas att forutsittningarna
for avstingning ir uppfyllda och det ir nédvindigt pd grund av brad-
skande omstindigheter, fir dock rektorn besluta om omedelbar
avstingning. Rektorn fir inte uppdra &t ndgon annan att fatta ett
sidant beslut. Ett beslut om avstingning frin utbildningen ska avse
viss tid eller gilla utan tidsbegrinsning. Rektorns beslut om omedel-
bar avstingning ska dock gilla till dess att huvudmannen har provat
saken och fir inte avse lingre tid in en vecka. Om huvudmannens
beslut inte kan avvaktas med hinsyn till andra personers sikerhet,
far beslutet om omedelbar avstingning f6rlingas med ytterligare en
vecka (5 kap. 19 och 20 §§ skollagen).

Innan huvudmannen eller rektorn beslutar om avstingning 1
ndgon av de frivilliga skolformerna ska eleven och elevens virdnads-
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havare beredas tillfille att yttra sig. Innan huvudmannen fattar beslut
ska, om eleven ir under 18 ir, samrid dven ske med socialnimnden.
Rektorn ska informera huvudmannen nir han eller hon har fattat ett
beslut om omedelbar avstingning. Om eleven dr under 18 &r ska dven
socialnimnden informeras om beslutet (5 kap. 21 § skollagen).

Elever bar vid behov riitt till stoddtgirder

En elevs ordningsstérande beteende kan bero pd att eleven inte har
fatt det stod som eleven behover. Bestimmelser om stéd 1 form av
extra anpassningar och sirskilt stod finns 1 3 kap. skollagen. Om det
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivder som giller,
ska eleven som huvudregel skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen. Stodet
ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ir uppenbart obehdvligt (3 kap. 5 § skollagen).

Om det, trots att eleven har getts stéd i form av extra anpass-
ningar, framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivier som
giller, ska detta anmiilas till rektorn. Detsamma giller om det finns
sirskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara till-
rickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svdrigheter 1 sin skolsituation. Samrid ska genom-
foras med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod, ska han eller
hon ges sddant stéd. Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens
utbildning 1 dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap.
7 § skollagen).

Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt
stod. Av dtgirdsprogrammet ska behovet av sirskilt stod och hur det
ska tillgodoses framgi. Av programmet ska det ocksd framgd nir
itgirderna ska f6ljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig f6r
uppféljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens vérd-
nadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgidrdsprogram utarbe-
tas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn (3 kap. 9 § skollagen).
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For en elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sirskilda stodet ges pa det sitt och i den omfatt-
ning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds (3 kap. 10 § skollagen). Om det finns
sirskilda skil fir dock ett beslut om 4tgirdsprogram innebira att
sirskilt stdd ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sirskild undervisningsgrupp) in den som eleven normalt tillhér
(3 kap. 11§ skollagen). Ett beslut om 4tgirdsprogram fir idven
innebira att sirskilt stod ska ges 1 form av distansundervisning, om
vissa krav dr uppfyllda. Om det sirskilda stodet inte 1 rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och foérutsittningar fir ett beslut om
sirskilt stod innebira avvikelser frdn den timplan samt de imnen och
mal som annars giller f6r utbildningen (anpassad studieging). I
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas si att eleven sd ldngt mojlige far forutsice-
ningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studieging fir en
utbildning som s3 lingt det ir mojligt r likvirdig med 6vrig utbild-
ning i den aktuella skolformen (3 kap. 11 a och 12 §§ skollagen). Det
ror sig siledes om insatser av mer ingripande karaktir som normalt
inte ir mojliga att genomféra f6r lirare inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen.

Rektorns beslut om 4tgirdsprogram, sirskilt stod enskilt eller 1
en sirskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng kan éver-
klagas till Skolvisendets overklagandenimnd. Vid prévning av ett
sddant 6verklagande ska nimnden antingen faststilla eller upphiva
det 6verklagade beslutet. Om det 6verklagade beslutet upphivs ska
irendet, om det behovs, visas iter till rektorn fér ny prévning
(28 kap. 16 § skollagen).

12.4 Tillfalliga placeringar ska vara enklare att
genomfora

Forslag: Det ska anges i1 skollagen att en rektor vid tillfillig om-
placering inom skolenheten fir besluta att eleven ska ges enskild
undervisning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp.
Forutsittningarna for sidan undervisning enligt 3 kap. skollagen
ska inte behéva vara uppfyllda infér ett sddant beslut. Kravet pd
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att det ska finnas synnerliga skil for att en tillfillig omplacering
inom skolenheten ska f3 gilla under lingre tid dn tv3 veckor ska
tas bort. Atgirden ska dock fortfarande inte 4 gilla f6r en lingre
tid dn fyra veckor.

Rektorn ska £ besluta att tillfilligt placera en elev pd en annan
plats inom huvudmannens organisation om det inte ir tillrickligt
ingripande med tillfillig omplacering inom skolenheten, det pd
grund av andra omstindigheter inte ir mojligt att genomfora eller
det dr nodvindigt med hinsyn till andra elevers eller skolperso-
nals sikerhet. Rektorn ska ocks3 vid en tillfillig placering utanfér
den egna skolenheten f& besluta att eleven ska ges enskild under-
visning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp, dven
om forutsittningarna for sidan undervisning enligt 3 kap. skol-
lagen inte dr uppfyllda. Kravet pd att det ska finnas synnerliga skil
for att en tllfillig placering utanfér den egna skolenheten ska fa
gilla under lingre tid 4n tvi veckor ska tas bort. Atgirden ska
dock fortfarande inte {3 gilla f6r en lingre tid dn fyra veckor.

Skilen for forslaget

Eleven ska dven vid en tillfillig placering kunna fd enskild
undervisning eller undervisning i sirskild undervisningsgrupp

Grunden f6r en omplacering inom skolenheten eller placering utan-
for den egna enheten ir att eleven har en negativ pdverkan pd andra
elevers trygghet och studiero. Det kan bero pd att det uppstdr en
akut situation eller att eleven under en lingre tid har haft ett proble-
matiskt beteende. Det kan vara att eleven krinker, hotar, anvinder
vald eller pd annat sitt vid upprepade tillfillen agerar stérande samt
att tidigare insatser som skolan har vidtagit inte har gett effekt
(Skolverket 2018a).

Att en elev vid upprepade tillfillen allvarligt stér andra elevers
trygghet och studiero kan vara en indikation pd att eleven har sir-
skilda behov som inte ir tillgodosedda eller att eleven har hamnat i
en negativ spiral pd sin nuvarande skola. En tillfillig placering till en
miljé utanfor den egna klassen eller skolenheten dir eleven fir
undervisning 1 ett mindre sammanhang och med god tillgdng pd
specialpedagogisk kompetens kan dirfér vara en del i att hitta ling-
siktiga [6sningar och dstadkomma en bittre skolsituation for eleven.
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Ett sddant mindre sammanhang kan vara en sirskild undervisnings-
grupp.

Ett beslut om att en elev ska undervisas 1 en sirskild undervis-
ningsgrupp kan fattas av rektorn inom ramen for ett 3tgirds-
program, om det finns sirskilda skil. P4 samma grunder kan eleven
ges enskild undervisning (3 kap. 9 och 11 §§ skollagen). Denna
ordning skiljer sig dirmed frin tllfilliga placeringar enligt 5 kap.
12 och 13 §§ skollagen som ir omedelbara och tillfilliga dtgirder
som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upptri-
dande.

Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven har i
delbetinkandet En annan méjlighet till sirskilt stod — Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42) konstaterat att det redan i
dag forekommer placering i sirskild undervisningsgrupp utifrdn ett
behov att tillgodose andra elevers trygghet och studiero. Skolinspek-
tionens tillsyn visar dock att det inte finns lagstd for detta om inte
eleven uppfyller de kriterier som stills 1 3 kap. skollagen avseende
utredning och atgirdsprogram. Skolinspektionen anger i ett till-
synsirende att en elev inte kan placeras 1 en sirskild undervisnings-
grupp som en disciplinir dtgird eller f6r att tillgodose andra elevers
behov (Skolinspektionens beslut dnr 41-2014:6782). I ett annat
tillsynsirende skriver Skolinspektionen att inte heller beslut om
enskild undervisning dr forenligt med bestimmelserna om discip-
lindra dtgirder och fir dirmed inte anvindas i syfte att ge andra
elever trygghet och studiero (Skolinspektionens beslut dnr 41—
2018:8084).

Det saknas dirmed stdd i nuvarande reglering for att ge en elev
tillfillig placering i sirskild undervisningsgrupp eller ge enskild
undervisning for att tillgodose andra elevers trygghet och studiero,
om det inte samtidigt har gjorts utredning och utarbetats dtgirds-
program enligt 3 kap. skollagen.

Det bedéms dock finnas behov av att rektorn ska kunna hantera
en akut situation dir andra elevers trygghet och studiero ir hotad
genom att en elev far enskild undervisning eller undervisning i en
sirskild undervisningsgrupp. Att mojliggora detta skulle ge rektorn
tydligare befogenheter att anvinda de resurser som kan finnas till
hands inom och utanfér skolenheten. I den min det redan finns
sirskilda undervisningsgrupper, och en tllfillig placering dir be-
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doéms vara en limplig dtgird, si bor dessa kunna anvindas dven for
att hantera en situation kopplat till trygghet och studiero. Det bor
dock pdpekas att undervisning i en sirskild undervisningsgrupp inte
alltid dr limpligt. Detta paverkas bl.a. av den berérda elevens behov,
vilken personalkompetens som finns kopplad till gruppen och hur
en sddan placering/omplacering bedéms paverka de elever som redan
ges undervisning 1 den sirskilda undervisningsgruppen. I vissa fall
kan exempelvis enskild undervisning vara ett limpligare alternativ.
Men det ir viktigt att rektorer ges bittre mojligheter att skyndsamt
kunna hantera akuta situationer och ge eleven undervisning i en
limplig miljo samtidigt som det utreds hur en ldngsiktig 16sning ska
utformas. En sddan utredning kan dven resultera i att eleven utifrin
ett behov av sirskilt stéd under en lingre tid bér ges undervisning
enskilt eller 1 sirskild undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 § skol-
lagen.

Att eleven fir ett bra mottagande under en tillfillig placering
inom eller utanfér den egna skolenheten ir av stor betydelse for att
dtgirden ska kunna leda till positiva effekter for eleven. En mojlighet
att 1 vissa fall wllfilligt kunna anvinda en sirskild undervisnings-
grupp okar sannolikheten for att eleven fir god tillgdng pa special-
pedagogisk kompetens och fér att placeringen kan leda till att
identifiera lingsiktigt hillbara 16sningar. Aven enskild undervisning
kan innebira en mojlighet att bryta ett destruktivt beteendeménster
och identifiera l8ngsiktiga 16sningar. Detta kan vara sirskilt aktuellt
vid de fall di andra elevers eller skolpersonals sikerhet bedéms
hotad. Det ska dock betonas att det dr av storsta vikt att elevens
behov av sirskilt stod utreds efter beslut om tillfilliga placeringar
om férutsittningarna fér en utredning om sirskilt stod enligt 3 kap.
8 § skollagen ir uppfyllda.

For att underlitta tillfilliga placeringar foreslds dirfor att det 1
5 kap. skollagen ska framgs att rektor tillfilligt far placera en elev i
en sirskild undervisningsgrupp eller att eleven fir enskild under-
visning for att tillforsikra andra elever trygghet och studiero. Det
ska vidare framgd att detta kan genomféras utan att forutsitt-
ningarna enligt 3 kap. samma lag ir uppfyllda. Bestimmelsen ska
gilla for sdvil tillfilliga omplaceringar inom skolenheten som till-
filliga placeringar utanfér skolenheten.

253



Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13

Det ska vara littare att tillfilligt omplacera respektive tillfilligt
placera en elev i upp till fyra veckor

Enligt skollagen far en tillfillig omplacering inom skolenheten eller
en tillfillig placering vid en annan skolenhet endast gilla en lingre
tid dn tvd veckor om det finns synnerliga skil. Atgirden fir dock inte
gilla for en lingre tid dn fyra veckor (5 kap. 12 och 13 §§ skollagen).
Kravet pd synnerliga skil innebir att tillfilliga placeringar pd fyra
veckor endast kan bli aktuellt i rena undantagsfall. Det innebir att
huvudregeln dr en omfattning pd upp till tvd veckor.

Som tidigare nimnts ir tillfilliga placeringar en organisatoriskt
svar dtgird. Férutom utmaningen att hitta en limplig plats ingdr
dven andra praktiska uppgifter for att sikerstilla att dtgirden blir vil
genomford. Liraren som vanligtvis undervisar eleven kan behéva
gora en Overlimning till mottagande lirare vid den tillfilliga
placeringens bérjan. Vid placeringens avslut behéver lirarna gora en
overlimning igen. Under tiden som placeringen pigir behéover
skolan planera for ett mottagande av eleven till sin ordinarie under-
visningsgrupp for att se till att den situation som féranledde 3tgir-
den inte upprepas. Det kan handla om att rektor, lirare, elevhilsa,
vardnadshavare, och i féorekommande fall socialtjinst, ska ha tid att
organisera hdllbara uppligg for eleven och for de elever som paverkas
av situationen. Det kan iven behova goras en utredning om ett
eventuellt behov av sirskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen. Om det
inte ir uppenbart obehoévligt ska samrid vid en sddan utredning ske
med elevhilsan, vilket innebir att flera aktdrer ska involveras i
arbetet. Det kan dven vara en fordel om personalen som ska under-
visa eleven under den tillfilliga placeringen ges goda férutsittningar
att lira kinna eleven och identifiera dennes behov, vilket underlittas
om den tillfilliga placeringen inte ir alltfor kort. Dessa omstindig-
heter talar for att sddana tillfilliga placeringar kan behova pagd under
en ndgot lingre tid in dagens huvudregel om héogst tvd veckor.
Tillrickligt med tid bor ges for att kunna hantera de olika delarna 1
denna process.

Mot bakgrund av ovan beskrivna utmaningar féreslds att kravet
pd synnerliga skil for tillfilliga omplaceringar inom skolenheten och
ullfilliga placeringar utanfoér skolenheten som varar lingre dn tv3
veckor tas bort. P4 s3 sitt kan tillfilliga placeringar pd mellan tv till
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fyra veckor bli en reell mojlighet i de fall dir rektorn ser ett behov
av en ndgot lingre tillfillig placering.

Det har 6vervigts om dven den bortre tidsgrinsen pd fyra veckor
for ullfilliga placeringar bér férlingas. Beslut om tillfilliga place-
ringar utgodr dock en for eleven forhillandevis ingripande &tgird. Det
ir dessutom ett beslut som inte kan 6verklagas pd annat sitt in
genom en s.k. laglighetsprovning. Det ir dirfér viktigt att en sidan
ullfillig dtgird inte kan pigd under lingre tid 4n vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indam&let. Mot denna bakgrund bedéms
dagens bortre tidsgrins pd fyra veckor som vil avvigd. Bestim-
melsen om att tillfilliga placeringar kan vara som lingst fyra veckor
bér dirmed kvarsta.

Det ska vara méjligt att tillfilligt placera en elev pd en annan plats
inom huvudmannens organisation

Det har framforts vid dialoger och av referensgrupp att tillfillig
placering till annan skolenhet (5 kap. 13 § skollagen) ir en disciplinir
dtgird som inte ir mojligt att anvinda om huvudmannen endast har
en skolenhet. Bestimmelsen i sig utesluter inte méjligheten att till-
filligt placera en elev pd en skolenhet som tillhér en annan huvud-
man. Dock kan det praktiskt vara mycket svirt att genomfora och
dirmed inte en reell méjlighet. Som tidigare framgatt kan en tllfillig
placering vara praktiskt svir att genomféra dven i de fall huvud-
mannen har flera skolenheter.

Det forekommer fall dir rektorn, for att sikerstilla andra elevers
trygghet, har ansett det nédvindigt att ullfilligt flytta en elev frin
skolenheten utan att det har funnits nigon mottagande skolenhet.
Vid en sidan situation valde en rektor att tillfilligt omplacera eleven
1 en av huvudmannens lokaler dir eleven fick enskild undervisning.
Eftersom nuvarande reglering inte medger att det ir mojligt att fa
undervisning pd en annan plats, ledde det i ovanstiende exempel till
att huvudmannen fick kritik frén Skolinspektionen (Skolinspektio-
nens beslut dnr 3.8-SI2019:150 och 2019:1303).

Det kan uppsta sirskilt allvarliga situationer dir en rektor eller en
huvudman behéver kunna agera snabbt f6r att hitta en 16sning som
sikerstiller andra elevers trygghet. I sidana allvarliga situationer ir
det inte sikert att det dr limpligt eller mojligt ate tillfilligt placera
eleven vid en annan skolenhet.
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For att underlitta mojligheten att praktiskt kunna anvinda 4t-
girden tillfillig placering, f6r bide sm& huvudmin och vid sirskilt
allvarliga situationer, foresl3s att det ska vara mojlige ate ullfilligt
placera en elev pa en annan plats inom huvudmannens organisation.
Med annan plats avses en lokal som huvudmannen férfogar éver men
som inte tillhdér en skolenhet, t.ex. en kontorslokal som tillhor
huvudmannen.

For att anpassa bestimmelsen 1 5 kap. 13 § skollagen till
mojligheten att tillfilligt placera eleven pd annan plats freslds att det
ska framg3 att eleven ska ”ges undervisning” i stillet f6r att eleven
ska ”folja undervisningen”. Om en elev blir tillfilligt placerad enligt
ovanstiende beskrivning finns det i de flesta fall ingen pigdende
undervisning som eleven kan folja utan eleven ska i s fall kunna ges
enskild undervisning.

Aven namnet p3 den disciplinira itgirden behover anpassas till
den nya ordningen. Atgirden bor kallas tillfsllig placering utanfor
den egna skolenheten. Detta limnar utrymme for att eleven kan
placeras vid en annan skolenhet eller ges undervisning i en lokal inom
huvudmannens organisation som inte tillhér en skolenhet. Syftet
med dessa dndringar ir att de sammantaget ska bidra till att det i
hégre utstrickning blir praktiskt mojligt f6r huvudmin att anvinda
denna 4tgird.

En angrinsande friga som bor tas upp i detta sammanhang ir att
det 1 alla situationer inte ir helt tydligt var grinsen gir mellan en
omplacering enligt 5 kap. 13 § skollagen och en avstingning med
kompensationsundervisning enligt 5kap. 14§ samma lag. Ett
exempel pd svérigheten att dra en tydlig grins mellan dessa
disciplinira dtgirder visas i en dom frdn Kammarritten i Jonképing
(mél nr 728-19). I detta fall menade virdnadshavarna att rektorns
beslut om omplacering i stillet var att anse som en avstingning med
kompensationsundervisning. Utifrin att eleven fick undervisning av
skolans personal menar dock Kammarritten att det ror sig om en
tillfillig omplacering och att elevens ritt till utbildning har tll-
godosetts. Denna grinsdragning far betydelse bl.a. genom att det
endast dr ett beslut om avstingning som ir overklagbart enligt
skollagen. Till saken hor dven att det finns en skrivning i1 férarbetena
att en elev kan erbjudas kompensation fér den utbildning som han
eller hon gir miste om vid en avstingning genom utbildning 1
sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning (prop.
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2009/10:165 s. 686). Genom de utdokade mojligheter till tillfilliga
placeringar som nu féreslds kan denna grinsdragning dirmed kom-
ma att kompliceras ytterligare.

Det ska anses vara en tillfillig placering utanfér den egna skol-
enheten enligt 5 kap. 13 § skollagen s& linge som tillsynsansvaret
kvarstdr inom huvudmannens organisation och tillgdngen till under-
visning inte bryts. En forutsittning foér att en ullfillig placering
enligt paragrafen ska anses foreligga dr dirmed att eleven ges
kontinuerligt undervisning och fysiskt befinner sig i en miljo dir
skolans personal tar ansvar fér tillsynen av eleven. Det ska dven vara
en undervisning som motsvarar den undervisning som eleven annars
skulle f3, t.ex. avseende vilka kurs- eller imnesplaner som undervis-
ningen utgdr ifrn.

En avstingning inom vissa obligatoriska skolformer enligt 5 kap.
14 § skollagen innebir, 1 motsats till ovanstdende, att det sker ett
avbrott i elevens undervisning, att undervisningen inte ges p3 ett sitt
som mojliggor att huvudmannen kan uppfylla sitt tillsynsansvar,
eller att undervisningen inte kan anses motsvara den undervisning
som eleven annars skulle ges. En situation dir eleven ska vara hemma
kan dirmed inte ses som en placering enligt 5 kap. 13 § skollagen,
dven om t.ex. distansundervisning ges eller att en lirare vid nigra
tillfillen kommer hem till eleven. Detta bor snarare betraktas som
en sidan kompensation fér utebliven undervisning som ska ges vid
en avstingning inom de obligatoriska skolformerna. En elev i de fri-
villiga skolformerna som blir avstingd enligt 5 kap. 17 § skollagen
har, till skillnad frin elever i de obligatoriska skolformerna, inte ritt
till kompensation f6r utebliven undervisning. Det finns dock inget
som hindrar att en elev som stings av i de frivilliga skolformerna
erbjuds viss undervisning pi det sitt som huvudmannen finner
limpligt.

I enlighet med bestimmelserna 1 22 kap. skollagen fir distans-
undervisning 1 vissa fall anvindas som sirskilt st6d.

En elev ska fi omplaceras direkt om det behivs av sikerbetsskil

Rektorn far under vissa omstindigheter besluta att en elev tillfilligt
ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp eller under-
visas pd en annan plats pd skolenheten (5 kap. 12 § skollagen). En
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sddan omstindighet kan vara att det dr nédvindigt f6r att tillférsikra
de andra elevernas trygghet och studiero. Om en tillfillig omplace-
ring inom skolenheten inte ir tillrickligt ingripande, eller pd grund
av andra omstindigheter inte ir mojliga att genomféra, far rektorn
besluta att en elev tillfilligt ska f6lja undervisningen vid en annan
skolenhet (5 kap. 13 § skollagen). Som tidigare framgdtt foreslds i
denna promemoria att mojligheten att tillfilligt placera en elev vid
en annan skolenhet ska utdkas till att &ven kunna avse pd annan plats
inom huvudmannens organisation.

En ullfillig placering utanfér den egna skolenheten, eller enligt
forslaget pd annan plats inom huvudmannens organisation, ir foér
eleven en foérhéllandevis ingripande disciplinir dtgird och ska dirfor
anvindas restriktivt. Av proportionalitetsprincipen i 5 kap. 6 § skol-
lagen foljer dven att skolor i férsta hand bér prova mindre ingripande
tgirder, som omplacering inom skolenheten. Det ir dock 1 dag
mojligt att i vissa fall besluta om tillfillig placering vid en annan skol-
enhet utan att foérst prova mindre ingripande A4tgirder. En
férutsittning dr att omplacering inom skolenheten inte ir tillrickligt
ingripande eller av andra omstindigheter inte ir mojligt att genom-
fora (5 kap. 13 § skollagen).

Att en uillfillig omplacering inom skolenheten far beslutas om det
ir nédvindigt for andra elevers trygghet och studiero fir anses
utgora en tydligt formulerad forutsitening (5 kap. 12 § skollagen).
Nir det diremot giller forutsittningen for en tillfillig placering vid
en annan skolenhet kan formuleringen att ett sddant beslut fir fattas
om en tillfillig omplacering inom skolenheten inte ir tillrickligt
ingripande eller pd grund av andra omstindigheter inte dr mojligt att
genomfora, innebira en svirare bedomning (5 kap. 13 § skollagen).

P3 en skola kan det uppstd allvarliga situationer d det dr nod-
vindigt att snabbt kunna flytta en elev frin skolenheten i syfte att
sikerstilla andra elevers trygghet och studiero. Frin referens-
gruppen och i dialoger har det lyfts fram att det finns en osikerhet
kring hur skolor 6éverlag ska hantera akuta och farliga situationer i
forhallande till skyldigheten att forst prova mindre ingripande &tgir-
der. Nir en allvarlig och farlig situation uppstdr ska det inte rida
tveksamheter om vilka befogenheter som rektorn har.

Mot denna bakgrund forslds att det ska framgd att en ullfillig
placering vid annan skolenhet, eller pd annan plats inom huvud-
mannens organisation, kan utgdra en forstahandsitgird om det
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bedéms nodvindigt med hinsyn till andra elevers eller skolpersonals
sikerhet. Vid sddana allvarliga situationer ska det inte rda ndgon
tveksamhet om att rektor har befogenhet att direkt besluta om att
flytta eleven frin sin skolenhet, utan att andra mindre ingripande
dtgirder behover provas. Med begreppet sikerhet menas att det
handlar om en akut och en direkt farlig situation dir det férekommer
hot eller vild som andra elever eller personal kan bli utsatta fér.

En motsvarande dndring bedéms inte nédvindig f6r den discipli-
nira dtgirden tillfillig omplacering inom skolenheten d& det redan 1
dag framgar att rektor kan besluta om dtgirden om det dr nodvindigt
for andra elevers trygghet och studiero.

12.5 Beslut om avstiangning ska underlattas och
forutsattningarna fortydligas

12.5.1 Det ska vara tydligt att en elev kan stdngas av
omedelbart nér sdkerheten bedéms hotad

Forslag: Det ska fortydligas 1 skollagen att en elev i grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
och kommunal vuxenutbildning kan stingas av frn utbildningen,
utan att mindre ingripande &tgirder forst har prévats, om andra
elevers eller skolpersonals sikerhet bedoms hotad.

Skollagen ska dven dndras pd s sitt att det, i stillet for att
utgora en forutsitining for ett beslut om avstingning av en elev 1
grundskolan, specialskolan och sameskolan, ska vara en skyldig-
het att erbjuda eleven kompensation f6r den undervisning som
han eller hon gr miste om pd grund av avstingningen.

En elev i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal
vuxenutbildning ska fortfarande kunna stingas av helt eller delvis
om eleven med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker
vilseleda vid bedémningen av elevens méiluppfyllelse och kun-
skaper. En sidan elev ska ocksd fortfarande kunna stingas av om
eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande, eleven utsitter
nigon annan elev eller av utbildningen berérd person for
krinkande behandling eller elevens uppférande pd annat sitt
inverkar negativt pd ovriga elevers trygghet och studiero, men det
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skaidessa fall vara en férutsittning fér avstingning att syftet med
andra dtgirder inte uppnitts.

Skilen for forslaget

Det behover fortydligas att rektorn i vissa obligatoriska skolformer
omedelbart kan besluta om avstingning om sikerbeten bedims hotad

Av skollagen framgir att de mer ingripande disciplinira dtgirderna
ska tillimpas forst sedan mindre ingripande 3tgirder provats och
bedomts otillrickliga, om det inte finns sirskilda skil med hinsyn
till elevens beteende (5 kap. 14 §). Vidare anges generellt for de
disciplinira dtgirderna att de fir vidtas endast om de stdr i rimlig
proportion till sitt syfte och &vriga omstindigheter (5 kap. 6§
skollagen). Att mindre ingripande itgirder som huvudregel ska
provas forst f6ljer av proportionalitetsprincipen. Avstingning frin
undervisningen dr den yttersta disciplinira tgirden och har en
direkt paverkan pa elevens lagstadgade ritt till utbildning. Principen
om att mindre ingripande itgirder mdiste prévats och bedémts
otillrickliga gor sig dirmed sirskilt starkt gillande nir det handlar
om beslut om avstingningar.

Det bér dock noteras att en avstingning kan vara en behovlig
dtgird for att dstadkomma en fungerande skolsituation f6ér den
berdrda eleven. En avstingning frin de obligatoriska skolformerna
ska endast avse den tid som behévs for en skyndsam utredning av
vilka andra dtgirder som kan behévas. En sddan avstimning far inte
pdgd lingre in en vecka och fir inte goras vid fler tillfillen in tvd
ginger pd ett kalenderhalvir (5kap. 15§ skollagen). Eleven ska
ocksd erbjudas kompensation f6r den undervisning som han eller
hon gir miste om pd grund av avstingningen (5 kap. 14 § forsta
stycket 3 skollagen). Vidare framhills 1 skollagens forarbeten att
avsikten med de disciplinira dtgirderna inte idr att de ska utgdra
bestraffning, utan att de ska leda till ett indrat beteende hos den elev
som dr foremal for dtgirderna och dirmed skapa en bittre skol-
situation sdvil f6r den aktuella eleven som for dvriga som verkar 1
skolan (prop. 2009/10:165 s. 326). En avstingning kan méjliggora
att hindra en svdr situation frin att eskalera till ett dnnu stdrre
sikerhetshot. Avstingningen ska kunna anvindas for att ge skolan
”andrum” och méjlighet att t.ex. i klarhet 1 vad som ligger bakom
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en allvarlig incident, {3 nya stoddtgirder f6r den berérda eleven pd
plats och vidta andra &tgirder som minimerar risken for att det
beteende som foranlett avstingningen ska upprepas eller fortsitta.
Det som skolan avser att gora under avstingningstiden bér sledes
tillmitas betydelse vid beddmningen av om en avstingning kan anses
proportionerlig.

Vid dialog med rektorer har det framférts att det finns en
osikerhet om vid vilka ullfillen och situationer som de kan stinga
av en elev utan att forst préva mindre ingripande dtgirder, det vill
siga, hur rekvisitet ”sirskilda skil med hinsyn till elevens beteende”
ska tolkas. Det kan i sammanhanget nimnas att férarbetsuttalanden
om att avstingning ir en yttersta dtgird for sidana fall di andra
dtgirder har prévats men inte fitt avsedd effekt, kan ha bidragit till
en viss osikerheten om hur bestimmelsen ska tillimpas (prop.
2009/10:165 s. 328). Denna osikerhet riskerar att skapa otrygghet
for bide elever och personal pd skolan, t.ex. nir det uppstdr akuta
situationer som behéver hanteras skyndsamt. Det kan exempelvis
vara situationer dir en elev beter sig vildsamt eller hotfullt mot andra
elever eller skolpersonal.

Osikerheten om nir avstingningar fir beslutas bidrar sannolikt
till forekomsten av det som vissa myndighetstéretridare under
dialogerna kallat “oreglerade” avstingningar. Med detta avses en
sorts informell avstingning dir rektorn efter en allvarlig incident ber
en elev att inte komma till skolan pd en eller ett par dagar, alternativt
ber virdnadshavare att hilla eleven hemma. Detta kan frn skolans
sida ses som en pragmatisk 18sning nir det behdvs ndgra dagar for
att reda ut en akut situation och det inte finns tillrickligt underlag
om elevens beteende for att kunna fatta ett beslut om avstingning
som bedéms klara en prévning i domstol. Informella avstingningar
far dock anses problematiska med hinsyn till den avstingda elevens
rittssikerhet, skolplikt och ritt till utbildning. Det ir dirfér ange-
liget att informella avstingningar 1 hogre grad gors formella. Ett sitt
att dstadkomma det ir att utvidga skilen for nir ett beslut om av-
stingning kan fattas genom att gora det tydligare att avstingning fir
anvindas som forsta dtgird 1 mycket allvarliga situationer med
forestdende vald eller hot. Sirskilt i de situationer som ir akuta och
direkt farliga, i den meningen att andra personers sikerhet bedoms
hotad, ir det angeliget att det dr mycket tydligt att det ir mojligt att
stinga av en elev omedelbart.
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Det ir forvisso redan 1 dag mojligt att 1 vissa obligatoriska skol-
former fringd huvudregeln om att mindre ingripande 3tgirder ska
provas innan avstingning beslutas, om det finns sirskilda skil med
hinsyn till elevens beteende (5 kap. 14 § skollagen). Som framggtt
rdder det dock en viss osikerhet om hur detta undantag ska tolkas.
Det finns situationer dir lagen behdver vara sd tydlig att det inte ska
rdda ndgon tveksamhet om rektorns mandat att agera. Sddana sirskilt
allvarliga situationer ir nir andra elevers eller skolpersonals sikerhet
beddéms hotad, t.ex. vid risk f6r valdshandlingar. Hotet kan riktas
mot enskilda personer eller mot grupper av personer, exempelvis vid
hot mot en skola. Ett sddant fortydligande ska inte begrinsa nuva-
rande bestimmelse utan syftar ull att rektorns mandat tydliggérs
och stirks. Den grund som giller sirskilda skil med hinsyn till en
elevs beteende ska siledes kvarstd eftersom det behéver finnas
utrymme f6r rektor att ocksd i andra allvarliga situationer stinga av
en elev utan att andra dtgirder vidtagits. Det kan réra sig om annan
brottslighet t.ex. forsiljning av droger, eller andra beteenden som
skadar eleven sjilv eller andra. Nir det giller exemplet med drogfor-
siljning kan ett sddant olagligt agerande visserligen leda till allvarlig
skada, men andra elevers eller skolpersonals sikerhet behéver inte
vara omedelbart hotad. Beteendet ir dock s allvarligt att eleven bor
kunna stingas av direkt.

Mot denna bakgrund foreslds att den befintliga mojligheten att
besluta om avstingning utan att mindre ingripande &tgirder har
provats, om det finns sirskilda skil med hinsyn till elevens beteende,
kompletteras med en bestimmelse 1 skollagen att rektorn 1 grund-
skolan, specialskolan och sameskolan fir besluta att stinga av en elev
helt eller delvis om andra elevers eller skolpersonals sikerhet bedoms
hotad. Genom detta klargérande ges rektorn bittre férutsittningar
att skyndsamt besluta om avstingning 1 allvarliga situationer.

Som tidigare framgdtt ska en elev som stings av 1 grundskolan,
sameskolan eller specialskolan erbjudas kompensation fér den
undervisning som han eller hon gdr miste om pd grund av avsting-
ningen (5 kap. 14 § forsta stycket 3 skollagen). Genom den nuvaran-
de utformningen av bestimmelsen ir detta en forutsittning for att
rektorn ska kunna fatta beslut om avstingning. Eftersom beslut om
avstingning behdver kunna fattas skyndsamt for att t.ex. hantera en
akut och potentiellt farlig situation dr det dock inte limpligt att som
ett rekvisit for beslutet uppstilla krav pd sidan kompensation.
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Rektorn kan behova fatta beslut om avstingning utan att ha en fardig
plan for hur eleven ska erbjudas kompensation fér den undervisning
som eleven gdr miste om. Diremot bor det vid ett beslut om avsting-
ning 1 de obligatoriska skolformerna intrida en skyldighet att
erbjuda kompensation f6r férlorad undervisning. Lagtexten foreslas
indras 1 enlighet med detta.

En elev ska kunna stingas av direkt i de frivilliga skolformerna om
andra elevers eller skolpersonals sikerbet bedoms hotad

Nir det giller de frivilliga skolformerna finns det, till skillnad frdn
de obligatoriska skolformerna, inte nigon lagstadgad skyldighet att
proéva mindre ingripande dtgirder innan avstingning kan beslutas (jfr
5 kap. 17 § skollagen). Diremot finns ett forarbetsuttalande med
samma innebérd. Som tidigare framgitt kan en elev i de frivilliga
skolformerna stingas av om (1) eleven med otillitna hjilpmedel eller
pa annat sitt forsdker vilseleda vid bedémningen av elevens malupp-
fyllelse och kunskaper, (2) eleven stor eller hindrar utbildningens
bedrivande, (3) eleven utsitter ndgon annan elev eller av utbild-
ningen berérd person for krinkande behandling, eller (4) elevens
uppforande pd annat sitt inverkar negativt pd vriga elevers trygghet
och studiero. Forarbetsuttalandet lyder ”Det ligger i sakens natur att
1de fall som avses i punkterna 2—4 ska uppférandet ha varit patagligt
storande for 6vriga elever. Dessutom krivs att tillsigelser och var-
ningar inte har resulterat i ett forbittrat beteende. Avstingning ska
tillgripas f6rst nir andra méjligheter att komma till ritta med elevens
beteende dr uttémda.” (prop. 2009/10:165 s. 688). Den omstindig-
heten att skollagens forarbeten innehéller en skrivning som begrin-
sar den mojlighet att tillgripa avstingning som forsta dtgird som
framgdr av lagtexten, kan anses ha bidragit till att skolor och dom-
stolar ibland har gjort olika tolkningar av mojligheten att besluta om
avstingningar som férsta dtgird (se t.ex. Kammarritten 1 Stock-
holms domar 1 mal nr 351616 och 3241-16).

Avstingning 1 de frivilliga skolformerna bér generellt tillimpas
restriktivt och som huvudregel bor de lingre avstingningar som det
finns méjlighet till i de frivilliga skolformerna anvindas férst nir
mindre ingripande itgirder prévats och bedéomts otillrickliga. P3
motsvarande sitt som for de obligatoriska skolformerna ir det dock
angeliget att kortare avstingningar ska kunna anvindas 1 allvarliga
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situationer utan att mindre ingripande dtgirder forst provas. Det ir
vidare angeliget att bestimmelserna om avstingning dven for de fri-
villiga skolformerna ir tydliga. Det giller inte minst mojligheten att
omedelbart stinga av en elev om andra elevers eller skolpersonals
sikerhet bedéms hotad, men det bor dven generellt vara tydligt 1
vilka fall som andra mindre ingripande tgirder miste ha provats
fore ett beslut om avstingning.

Mot denna bakgrund bér det fortydligas 1 skollagen att en elev 1
de frivilliga skolformerna kan stingas av helt eller delvis, utan att
mindre ingripande dtgirder f6rst har provats, om andra elevers eller
skolpersonals sikerhet bedoms hotad. En elev ska ocksa fortfarande
kunna stingas av direkt om eleven med otilldtna hjilpmedel eller pd
annat sitt forsoker vilseleda vid bedémningen av elevens malupp-
fyllelse och kunskaper. Vidare ska en elev dven fortsittningsvis
kunna stingas av om eleven stor eller hindrar utbildningens bedri-
vande, utsitter nigon annan elev eller av utbildningen berérd person
for krinkande behandling eller elevens uppférande pd annat sitt in-
verkar negativt pd 6vriga elevers trygghet och studiero, men det ska
1 dessa fall vara en férutsittning for avstingning att syftet med andra
tgirder inte uppndtts. Detta ska, till skillnad frén nu, framgd direkt
av lagtexten.

Aven utredningen infor ett beslut om avstingning bir kunna
genomforas skyndsamt ndr sikerheten bedoms hotad

En annan anledning till tvekan infér ett beslut om avstingning 1 en
brddskande situation kan vara en osikerhet om hur omfattande den
utredning som ligger till grund f6r beslutet médste vara. Genom den
foreslagna formuleringen att det ska rora sig om en situation dir
andra elevers eller skolpersonals sikerhet bedéms hotad, betonas att
beslutet 1 férsta hand ska fattas utifrin vad som kan anses befogat
for att sikerstilla sikerheten i skolan, snarare dn att avstingningen
ska vara en sorts konsekvens eller bestraffning f6r den enskilda elev
som bedéms vara anledningen till sikerhetshotet. Med hinsyn till
den berorda elevens rittssikerhet och behov av utbildning ir det en
fordel om det infor avstingningsbeslutet finns ett ordentligt under-
lag om elevens beteende och situation samt ¢vriga omstindigheter
av betydelse for frigans bedémning (jfr RA 2007:56). Eleven och
elevens virdnadshavare ska ocksd fi en chans att yttra sig innan
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beslut om avstingning fattas (5 kap. 16 och 21 §§ skollagen). Detta
fir dven anses f6lja av barnkonventionens artikel 12. Ett avsting-
ningsbeslut 1 en situation dir det bedéms finnas en sikerhetsrisk
méste samtidigt kunna ske skyndsamt. I en situation dir behovet av
avstingning giller en sikerhetsrisk som uppstdtt plotsligt, t.ex.
genom att det finns misstanke om att eleven gjort sig skyldig till
vildsbrott mot andra p4 skolan, finns som regel inte tid att invinta
en mer grundlig utredning. Omfattningen av den utredning som
genomfors infor ett beslut om avstingning miste dirmed anpassas
till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. I situationer som kriver
ett skyndsamt agerande bor utredningen kunna vara av enkel
beskaffenhet, t.ex. ett snabbt insamlande av observationer av en
hindelse som gt rum 1 skolan, och kontakt med eleven och dennes
virdnadshavare.

12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstangning i upp till
tva veckor i de frivilliga skolformerna

Forslag: T de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta
beslut om att stinga av en elev under som lingst tvd veckor under
ett kalenderhalvdr utan att beslutet behéver prévas av huvud-
mannen. Rektorn ska dven kunna stinga av en elev frdn viss
utbildning med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna under
som lingst tvd veckor utan att beslutet behéver prévas av huvud-
mannen. Rektorn ska kunna fatta sidana beslut pd samma
grunder som huvudmannen och ska fi besluta att besluten ska
gilla omedelbart. De nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna
delegeras till nigon annan. Rektorn ska informera huvudmannen
nir rektorn har fattat ett beslut om avstingning.

Huvudmannen ska bara vara skyldig att samrida med social-
nimnden infoér ett beslut om avstingning av en elev i de frivilliga
skolformerna om avstingningen omfattar mer in tvi veckor
under ett kalenderhalvir och eleven ir under 18 &r. Social-
nimnden ska informeras om ett beslut om en kortare avstingning
i skolformerna om eleven dr under 18 ar.
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Skilen for forslaget

Rektorn ska kunna stinga av en elev i upp till tvd veckor utan att
huvudmannen bebover préva beslutet

For de frivilliga skolformerna fir rektorn, under vissa forutsitt-
ningar, fatta beslut om omedelbar avstingning av en elev frin
utbildningen. Rektorns beslut fir inte avse lingre tid in en vecka och
giller fram wll dess att huvudmannen har provat beslutet. Om
huvudmannens beslut inte kan avvaktas med hinsyn tll andra
personers sikerhet, far beslutet férlingas med ytterligare en vecka
(5 kap. 17-18 §§ skollagen). Motsvarande giller dven for viss
utbildning med praktiska inslag (5 kap. 19 och 20 §§ skollagen).

For de obligatoriska skolformerna, dir avstingning ir mojligt,
finns ingen bestimmelse om att huvudmannen ska prova rektorns
beslut om avstingning. For de skolformerna giller att rektorn fir
besluta om avstingning i upp till en vecka och inte vid fler tillfillen
in tvd gdnger per kalenderhalvir (5kap. 14 och 15 §§ skollagen).
Diremot ska rektorn informera huvudmannen nir han eller hon har
fattat ett beslut om avstingning (5 kap. 16 § skollagen).

I de frivilliga skolformerna fir en huvudman besluta att en elev
ska stingas av frdn utbildningen upp till dterstoden av pigiende
kalenderhalvdr och tre ytterligare kalenderhalvir. En sidan lingre
avstingning innebir en mycket omfattande begrinsning av elevens
utbildning. Det dr dirfér rimligt att beslutet fattas av huvudmannen
och att dessa avstingningar férbehdlls till mycket allvarliga situa-
tioner. Som huvudregel bér di dven mindre ingripande &tgirder ha
provats men med utebliven effekt.

P4 motsvarande sitt som 1 de obligatoriska skolformerna kan
dock rektorn 1 de frivilliga skolformerna i1 vissa fall skyndsamt be-
hova fatta ett beslut om en kortare avstingning. Det kan handla om
att skapa ett utrymme f6r skolan att hantera en akut situation och
klarligga vad som har hint. I dessa fall hinner knappt huvudmannen
prova beslutet innan avstingningen ir éver. Gillande bestimmelse
om att huvudmannen ska prova rektorns beslut om avstingning
innebir dirmed att bdde huvudmannen och skolan behover ligga tid
och kraft pd att administrera en verprévning av ett beslut som redan
ir overspelat. Det bedéms vidare som rimligt att dven en rektor inom
de frivilliga skolformerna ska ha befogenheter nir det giller kortare
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avstingningar, vilket en rektor inom de obligatoriska skolformerna
har.

I syfte att minska den administrativa bérdan f6r bide huvudman
och rektor samt for att 6ka harmoniseringen mellan bestimmelserna
for de obligatoriska skolformerna och de frivilliga skolformerna
foreslds att rektorn i de senare ges ritt att besluta om avstingning
for en elev frdn utbildningen 1 upp till tvd veckor under ett kalender-
halvr, utan att saken provas av huvudmannen. Vidare giller forsla-
get oavsett orsaken till avstingningen. Dirmed ges rektorn dven ritt
att besluta om avstingning i situationer dd en elev med otillitna
hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid bedémningen av
elevens midluppfyllelse och kunskaper (5 kap. 17§ forsta stycket
1 skollagen). Enligt nuvarande bestimmelse kan endast huvud-
mannen besluta om avstingning pd denna grund. Fér att minska
administrationen bér samma mojlighet finnas f6r samtliga avsting-
ningsgrunder. Vidare innebir indringen att det sirskilda kriterium
som finns 1 dagens bestimmelse om rektorns beslut om avstingning,
att det ska vara nédvindigt med hinsyn till elevernas trygghet och
studiero, tas bort. I stillet kan rektorn besluta om avstingning pd
samma grunder som huvudmannen och kan besluta att besluten ska
gilla omedelbart. De nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna
delegeras till ndgon annan. Precis som for de obligatoriska skol-
formerna bor dock rektorn, oavsett grund for avstingning, informe-
ra huvudmannen om att en elev har blivit avstingd frdn utbildningen.

Rektorn ska dven, pd samma grunder som huvudmannen, kunna
besluta om avstingning frin viss utbildning med praktiska inslag, dvs
praktik eller delar av utbildningen ir arbetsplatstorlagd, 1 upp till tvd
veckor utan att saken prévas av huvudmannen. Det giller om det ir
uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska tjinstgoringen.
Enligt nuvarande bestimmelse kan rektorn endast besluta om
omedelbar avstingning om det kan antas att forutsittningarna for
att huvudmannen ska kunna stinga av en elev frdn sddan utbildning
ir uppfyllda och det ir nédvindigt pd grund av bridskande om-
stindigheter (5 kap. 19 § skollagen). N&gon begrinsning av den
totala avstingningstiden som en rektor kan besluta om under ett
kalenderhalvdr bér inte uppstillas. Detta med anledning av den
sirskilda risk som kan finnas vid sddana praktiska delar av utbild-
ningen. Aven i detta fall bor rektorn f3 besluta att besluten ska gilla
omedelbart. De nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna delegeras
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till ndgon annan och rektorn ska informera huvudmannen om att en
elev har blivit avstingd frin utbildningen.

Huvudmannen ska bara behéva samrida med socialndmnden om
avstingningstiden overstiger tvd veckor

Huvudmannen ir skyldig att samrida med socialnimnden innan
huvudmannen fattar beslut om avstingning i de frivilliga skol-
formerna, och frin viss utbildning med praktiska inslag 1 dessa skol-
former, om eleven ir under 18 ir (5 kap. 21 § skollagen). For de
obligatoriska skolformerna finns inte motsvarande skyldighet. Dir-
emot finns en skyldighet att informera socialnimnden om rektorn
fattar ett beslut om avstingning och eleven ir under 18 &r (5 kap.
16 § skollagen). Socialnimnden ska dven informeras om ett sidant
rektorsbeslut i de frivilliga skolformerna som ska prévas av huvud-
mannen (5 kap. 21 § skollagen).

Ett beslut om avstingning kan {8 stora konsekvenser fér en elev.
Det innebir en inskrinkning av elevens ritt till utbildning och kan
paverka elevens ritt till studiebidrag. Givet de méjligheter som finns
enligt skollagen till mer omfattande avstingningar i de frivilliga skol-
formerna dr det rimligt att huvudmannen 1 vissa fall ska genomféra
samrdd med socialnimnden innan ett beslut fattas. Ett sddant samrdd
kan ullféra virdefull information infér beslutet och sikerstiller att
socialnimnden hills informerad. Det bér dock goras skillnad pd om
det dr en avstingning under ldng eller kort tid. Vid en kortare av-
stingning finns inte lika starka skal till samrdd med socialnimnden
som vid en lingre avstingning, eftersom beslutet ir av mindre
ingripande karaktir. Det bedéms vidare saknas skil till att det finns
krav pd samrdd med socialnimnden vid kortare avstingningar i de
frivilliga skolformerna, men inte f6r de obligatoriska.

For att minska en administrativ belastning, samt harmonisera
reglerna for de olika skolformerna, bér skyldigheten att samrida
med socialnimnden innan beslut om avstingning i de frivilliga skol-
formerna och frin viss utbildning med praktiska inslag dirfér
begrinsas. Ett krav pd samrdd bor endast gilla avstingningar som
innebir att den sammanlagda avstingningstiden per kalenderhalvir
overskrider tva veckor.

Nir skyldigheten att samrdda med socialnimnden tas bort bér
det i stillet inforas en bestimmelse att huvudmannen har skyldighet
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att informera socialnimnden om beslutet, 1 de fall som en kortare
avstingning beslutas av huvudmannen. For kortare avstingningar
som har beslutats av rektorn giller samma bestimmelse som fér
huvudmannen vilket innebir att socialtjinsten ska informeras. P si
sitt sikerstills att socialnimnden alltid dr informerad om avsting-
ningar som giller en elev som ir under 18 r.

Det framgdr 1 dag inte av lag eller férarbeten hur samridet ska
genomforas eller vilken form det behéver ha. Aven fortsittningsvis
bor gilla att det inte ska krivas nigot formellt utlitande frin social-
nimnden utan att det fir anses tillrickligt med exempelvis ett mote
eller telefonsamtal med en socialsekreterare.

12.6 Det ska vara tydligt vilka bestimmelser som
finns om placering av elever vid skolenheter

Forslag: For att tydliggora att skollagens bestimmelser om
placering av elever vid skolenheter finns pd olika stillen 1 lagen
ska hinvisningar till lagens bestimmelser 1 10 och 11 kap. om
placering vid en skolenhet 1 grundskolan och grundsirskolan
inféras 1 anslutning till lagens bestimmelser om tillfillig om-
placering och tillfillig placering utanfér den egna skolenheten i
5 kap. skollagen.

Skilen f6r forslaget: Som framgir av avsnitt 12.3 finns det mojlighet
att fatta beslut om placering av en elev vid annan skolenhet in den
elevens virdnadshavare onskar, om det bedéms noédvindigt med
hinsyn till andra elevers trygghet och studiero i grundskolan och
grundsirskolan (10 kap. 30 § respektive 11 kap. 29 §). Det innebir i
praktiken en méjlighet att permanent flytta en elev frdn sin nu-
varande skola. Bestimmelsen giller endast kommunala grundskolor
och grundsirskolor och nigon motsvarande bestimmelse foér en-
skilda eller statliga huvudmin finns inte.

Av forarbeten framgdr att bestimmelsen ir avsedd att tillimpas
med stor forsiktighet. Avgérande for en sidan bedémning bor vara
att det inte finns ndgot annat sitt att tillforsikra évriga elever en till-
rickligt bra skolmiljé och att mojligheten att nd resultatet genom
andra mindre ingripande insatser har provats och bedémts som otill-
rickliga (prop. 2009/10:165 s. 379). Det kan dirmed antas att nir ett
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beslut om att permanent flytta en elev till en annan skola fattas s3
har eleven redan varit tillfilligt placerad vid en annan skolenhet
och/eller varit avstingd frin skolan.

Utredningen om en mer likvirdig skola gor 1 sitt betinkande En
mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och férbittrad resurs-
tilldelning (SOU 2020:28) bedémningen att méjligheten att per-
manent flytta en elev frdn sin skolenhet fortsatt bér finnas f6r kom-
munala huvudmin och inte bér dndras till sitt innehdll. Det beskrivs
dven att utredningen har évervigt att dven enskilda huvudmain ska
kunna permanent flytta en elev pd denna grund, d& tll en annan av
huvudmannens skolenheter, men det limnades inte nigot forslag i
denna del. Utredningen framfér dven att bestimmelserna forfatt-
ningsmissigt bor skiljas frin bestimmelserna om skolplacering och
urval.

Inom ramen for arbetet med denna promemoria har det dvervigts
att flytta bestimmelserna som handlar om att frngd elevens
virdnadshavares 6nskemal om val av skolenhet utifrin andra elevers
trygghet och studiero s8 att samtliga bestimmelser om placering av
en elev pd denna grund finns samlade. Detta for att det ska bli mer
oversiktligt vilka dtgirder kopplat till placering av elever, tillfilliga s3
vil som utan tidsgrins, som finns tillgingliga. De aktuella bestim-
melserna i 10 och 11 kap. skollagen innehéller bestimmelser om pa
vilka grunder en sidan placering ska ske, men de innehdller iven
andra anledningar till att eleven inte ska placeras dir virdnads-
havaren énskar utéver vad som ror trygghet och studiero. Det finns
dven en tydlig skiljelinje mellan de disciplinira tgirderna som
regleras 1 5 kap. skollagen och bestimmelserna om placering vid en
skolenhet i 10 och 11 kap. eftersom besluten éverklagas i olika ord-
ning. Beslut om omplacering enligt 5 kap. skollagen kan bara
overklagas till allmin férvaltningsdomstol genom en s.k. laglighets-
provning (28 kap. 18 § skollagen). Beslut om placering dir kom-
munen fringdr elevens virdnadshavares onskemdl i fall det ir
noédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero
overklagas till Skolvisendets overklagandenimnd (10 kap. 30§
andra stycket, 11 kap. 29 § andra stycket, 28 kap. 12 § forsta stycket
6 skollagen). Dirutdver giller bestimmelserna 1 10 och 11 kap.
skollagen endast kommunala skolor och de obligatoriska skol-
formerna. Mot denna bakgrund goérs beddmningen att de aktuella
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bestimmelserna om placering vid en skolenhet bor kvarstd 1 sin
nuvarande placering.

Det bor dock vara tydligt for alla aktorer 1 skolan vilka verktyg
som finns f6r att sikerstilla trygghet och studiero. For att det inte
ska rida oklarheter om att det finns ytterligare dtgirder in de som
finns beskrivna i 5 kap. skollagen foreslds dirfor att det 1 kapitlet,
efter bestimmelserna om tillfilliga placeringar och avstingning,
infoérs hinvisningar till 10 kap. 30 § och 11 kap. 29 § skollagen.
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13 |krafttradande

Forslag: Bdde lagindringarna och dndringarna i liroplanerna ska
trida 1 kraft den 1 juli 2022.

Skilen for forslaget: De indringar som féreslds syftar till att ge
bittre forutsittningar for skolors arbete med trygghet och studiero.
Avsikten ir att genomfora dessa dndringar s& snabbt som mojligt.
Det ir viktigt med en viss framforhillning i syfte att det férindrade
regelverket ska kunna implementeras pd ett bra sitt. Det dr dven
limpligt med ett ikrafttridande infor starten av ett nytt lisir. Med
hinsyn tagen till remissférfarande, sedvanlig beredning 1 Regerings-
kansliet och behandling av lagforslagen i riksdagen foreslds att
foreslagna forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 juli 2022.
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14 Konsekvenser

14.1 Vilka berors av forslagen?

Barn, elever, personal och huvudmin inom samtliga skolformer i
skolvisendet — dvs. forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
och kommunal vuxenutbildning (komvux) och 1 vissa fall fritids-
hemmet — berérs pd olika sitt av de férslag som limnas i denna
promemoria. Samtliga dessa verksamheter pdverkas av forslagen for
stirkt styrning och 6kad systematik (avsnitten 5-7). Med undantag
for forskolan berdrs dven samtliga dessa verksamheter 1 olika
avseenden av forslagen for en forstirkning av det férebyggande
arbetet (avsnitten 8-10) och fér att 6ka personalens beredskap att
agera (avsnitten 11-12).

Lisiret 2019/20 fanns drygt 1700 000 barn och elever i kom-
munala férskolor och skolor, drygt 390 000 barn och elever 1 fri-
stiende forskolor och skolor, 871 elever i en skola med staten som
huvudman samt knappt 420 000 elever inom komvux. Samma lisdr
bedrev samtliga kommuner 6 941 férskolor, 3 000 foérskoleklasser,
3 731 fritidshem, 3 982 grundskolor, 539 grundsirskolor, 857 gym-
nasieskolor och 199 gymnasiesirskolor. Vidare fanns drygt
800 aktdrer med Statens skolinspektions godkinnande att driva
fristiende skolor. Dessa var huvudmin fér 823 grundskolor,
33 grundsirskolor, 592 férskoleklasser, 701 fritidshem, 438 gym-
nasieskolor och 31 gymnasiesirskolor. Lisdret 2019/20 fanns ocks3
2 809 fristdende forskolor som drevs av 2 063 enskilda huvudmain.
Vidare fanns 5 sameskolor och 10 specialskolor med staten som
huvudman samt 12 gymnasieskolor och 8 gymnasiesirskolor med en
region som huvudman. Totalt var drygt 230 000 personer anstillda
inom dessa verksamheter.
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14.2 Konsekvenser for barn, elever och skolans
personal

Alla barn och elever fdr bittre forutsittningar att utvecklas

Forslagen 1 promemorian utgdr sammantaget en nationell plan foér
skolans arbete med trygghet och studiero. Den utgér en grund for
ett strategiskt och langsiktigt arbete samt ett vil fungerande regel-
verk inom omrddet. Forslagen syftar till att alla barn och elever ska
tillférsikras en utbildning i trygg miljo och en undervisning som
priglas av studiero. Detta ska uppnds genom att stirka skolornas
forebyggande arbete, 6ka personalens beredskap att agera i svira
situationer samt skapa en 6kad tydlighet och systematik i arbetet
med trygghet och studiero.

En hogre grad av trygghet och studiero innebir att alla barn och
elever far bittre forutsittningar att utvecklas mot utbildningens mal,
vilket bl.a. kan leda tll foérbittrade kunskapsresultat. Det skapar
dven en bittre arbetsmiljo for sdvil barn och elever som skolans
personal, vilket kan leda till hogre trivsel och vilmdende. En god
arbetsmiljo kan vidare férebygga situationer med elever som har
ogiltig, hog frinvaro, s.k. hemmasittare. I de frivilliga skolformerna
kan det dven minska risken fér att elever viljer att inte slutféra sin
utbildning. Genom att bidra till en bittre arbetsmiljé for sdvil barn
och elever som personal kan férslagen dven bidra positivt till
liraryrkets attraktivitet. Nedan féljer en mer utforlig beskrivning av
forslagens konsekvenser pé respektive omrade.

Forslag om stirkt styrning och 6kad systematik

Forslagen om ett forstirkt forebyggande arbete for okad studiero
(avsnitt 5) skapar ett dkat fokus 1 arbetet med att sikerstilla en
undervisning som priglas av studiero. En gemensam bild av
begreppets betydelse och ett klargérande av huvudmannens ansvar
for det forebyggande arbetet inom bade trygghet och studiero bor
ge skolpersonalen bittre férutsittningar i arbetet och dirmed elev-
erna en undervisning som ger bittre mojligheter att nd utbildningens
mal.

Ett tydligare regelverk om det systematiska kvalitetsarbetet
(avsnitt 6) forvintas leda till att mer adekvata dtgirder vidtas for att
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forbittra verksamheten. Forslagen skapar dessutom férutsittningar
for en mer effektiv tillsyn, vilket bedéms gynna verksamheternas
kvalitet och dirmed barnens och elevernas utbildning. Detta giller
sirskilt pd de skolor som i dag har brister inom omridet. Vidare
foreslds Skolinspektionen f& storre mojligheter att vara part i
domstol och dirmed tillvarata de allminna intressen som myndig-
heten har att bevaka enligt skollagen. Genom att Skolinspektionen
bereds mojlighet att bidra med beslutsunderlag i ytterligare irenden
kan domstolsprévningens kvalitet férbittras. For berérda barn och
elever och deras familjer kan det innebira att sdvil domstolarnas som
Skolinspektionens beslut kommer att vara bittre underbyggda.

Forslagen om en bittre hantering av klagomal (avsnitt 7) innebir
att viktiga delar f6r en vil fungerande klagomalshantering regleras s3
att huvudmannens nuvarande ansvar lyfts fram och det skapas
forutsittningar for att missférhéllanden 1 storre utstrickning ska
hanteras inom huvudmannens verksamhet, utan inblandning frin
Skolinspektionen. Genom de skirpta kraven pd huvudmannens
klagomalshantering kommer det att bli tydligare f6r bl.a. elever och
vardnadshavare vart de ska vinda sig med klagomal mot utbild-
ningen. Detta kan leda till att missforhdllanden i stérre utstrickning
in 1 dag uppmirksammas och &tgirdas snabbare. De skirpta kraven
syftar dven till en férbittrad hantering av ett inkommet klagomal
genom en skyndsam utredning som féljs av en dterkoppling som
sker pa limpligt sitt. Detta kan f6rvintas innebira att fler virdnads-
havare och elever upplever att deras klagomal omhindertas p8 ett bra
sitt och att brister dtgirdas. Om fler klagomal kan hanteras pd ett
snabbare och enklare sitt 4r det positivt f6r alla inblandade parter.
Barn och elever kan snabbare fi eventuella missférhdllanden i sin
skolsituation dtgirdade. Vidare kan alla inblandade parter, inklusive
skolans personal, slippa gd igenom en potentiellt lingre och mer
krivande process kopplad till Skolinspektionens utredning av dren-
det. Detta innebir en minskad administrativ hantering for skolans
personal, vilket dven Statskontoret (2020) har kommit fram till. Det
kan 1 sin tur leda till att lirare 1 hoégre utstrickning kan dgna sig &t
undervisning och utveckling av verksamheten, vilket bér vara till
fordel for eleverna. Nir klagomal pd ett framgingsrikt sitt kan
hanteras direkt mellan de berérda parterna kan det dven frimja en
god relation och bygga ett fértroende mellan t.ex. virdnadshavare
och skolan.
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Det ska dock fortfarande vara mojligt att gdra en anmilan till
Skolinspektionen nir det upplevda misstérhllandet inte kan 18sas
inom huvudmannens klagomélshantering. Dirmed férsimras inte
t.ex. elevernas mojlighet att ytterst f3 saken provad av en extern part.
Inte heller méjligheten for elever att i skadestind vid krinkande
behandling paverkas av forslagen. Som framgir av avsnitt 4.4 ir det
Skolinspektionen som har tillsyn nir det giller de itgirder mot
krinkande behandling som regleras i 6 kap. skollagen. Vid en tvist
om skadestind enligt nimnda kapitel f&r Skolinspektionen som part
fora talan f6r ett barn eller en elev som medger det. Enligt myndig-
hetens instruktion ska Barn- och elevombudet utféra de uppgifter
som enligt 6 kap. ska ombesdrjas av myndigheten nir det giller att
tillvarata barns och elevers enskilda ritt. Dessa bestimmelser
paverkas inte av forslagen. Genom forslaget om att klagomal i férsta
hand ska hanteras av huvudmannen begrinsas diremot Skol-
inspektionens mojlighet att hantera ett klagomal som inte férst har
hanterats av huvudmannen. Detta kan dock endast utgéra en viss
fordréjning av processen om en elev eller vrdnadshavare vill driva
ett skadestdndsirende eftersom Skolinspektionen har oférindrad
mojlighet att hantera klagomailet efter huvudmannens hantering.
Vidare kan undantaget som innebir att Skolinspektionen direkt far
hantera klagomal om det finns sirskilda skil komma att anvindas 1
fall som giller krinkande behandling.

Forslaget om stéd for samarbete mellan skolan och virdnads-
havare (avsnitt 9.3) bedéms kunna leda till en stérre samsyn mellan
skola, elever och virdnadshavare nir det giller vilka rittigheter och
skyldigheter som finns i skolan. Genom att ta fram ett nationellt
informationsmaterial inom omrddet kan 6kad likvirdighet inom
viktiga omriden frimjas samtidigt som skolorna inte behéver ta
fram egen information inom omridet. En 6kad samsyn kring
rittigheter och skyldigheter bér kunna leda till att vissa konflikter
mellan virdnadshavare och skolan undviks. Dirmed bor dven antalet
anmilningar till Skolinspektionen minska.

Forslag om en forstarkning av det forebyggande arbetet

Forslagen om okad tillginglighet av befintligt stéd till lirare och
rektorer samt kompetensutveckling for elevassistenter och resurs-
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personal (avsnitt 8) beddéms kunna stirka kompetensen hos
skolpersonalen i arbetet med trygghet och studiero. Att gora
befintligt stéd mer littdtkomligt och férstirka med kompetens-
utvecklingsinsatser nir det saknas tillrickligt stéd kommer att
underlitta skolpersonalens arbete och mojliggora ett forbittrat
arbetssitt. Detta beddms ge en hégre grad av sikerhet hos skol-
personalen 1 hur de ska agera och dirmed verka gynnsamt for
elevernas utveckling och arbetsmiljo.

Forslagen om 6kad delaktighet och bittre uppfoljning av skolans
ordningsregler (avsnitt 9) innebir att eleverna 1 stérre utstrickning
blir delaktiga 1 att f6lja upp hur ordningsreglerna f6ljs. Vidare limnas
forslag som syftar till att sikerstilla att vdrdnadshavare kinner till
ordningsreglerna, s att de kan stddja eleven 1 att f6lja dessa. Nir
ordningsreglerna ger uttryck for gemensamt &verenskomna
forhdllningssitt, 6kar ocksd benigenheten att folja reglerna. Diri-
genom kan forslagen leda till att ordningsreglerna i storre utstrick-
ning foljs, vilket gynnar bdde studiero och trygghet. Forslagen
innebir en precisering av dagens bestimmelser om ordningsregler
och bestimmelser om samarbete med virdnadshavare. For en del
skolor kommer de mer precisa bestimmelserna troligen att leda till
att mer tid liggs pd att tillsammans med eleverna félja upp hur
ordningsreglerna f6ljs och att férankra dessa med virdnadshavarna.
Genom ett mer effektivt férebyggande arbete kan dock mindre tid
liggas pd att hantera ordningsstérande beteenden.

Forslagen om en reglerad mobilanvindning (avsnitt 10) innebir
att all anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk kom-
munikationsutrustning ska ske enligt lirarens instruktion nir det ir
motiverat av undervisningsskil. Det innebir att anvindning av en
mobiltelefon, som huvudregel, blir férbjuden p4 lektionstid. Mobil-
telefoner ska dven under lektionstid och 1 vissa andra situationer
kunna omhindertas i forebyggande syfte och rektorn ska i de
obligatoriska skolformerna kunna besluta att mobiltelefoner ska
omhindertas under hela skoldagen. Detta bedéms minska antalet
storningsmoment i undervisningen och foérbittra studieron. For-
slagen bedéms dven kunna leda till en 6kad trygghet d& risken att
utsittas for t.ex. krinkningar i den digitala miljén minskar under
skoldagen. En foérbittrad studiero och trygghet skapar forut-
sittningar for hégre miluppfyllelse och dirmed férbittrade kun-
skapsresultat i skolan.
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For lirare innebir forslagen att det finns ett férfattningsstod for
en begrinsning av elevernas mobilanvindning. Ett nationellt f6rbud
mot en elevs anvindning av mobiltelefonen pd lektionstid férvintas
f3 en normerande verkan, vilket innebir att det hos sivil elever som
vardnadshavare 1 storre utstrickning kommer finnas en férvintan
om begrinsningar 1 mobilanvindandet. Detta bér minska den tid
som lirare behdver anvinda for att motivera sidana restriktioner fér
elever och virdnadshavare.

For eleverna innebir férslagen en minskad méjlighet att anvinda
mobiltelefoner pd lektionstid och 1 vissa fall under hela skoldagen.
Det ir troligt att en del elever, och dven virdnadshavare, kommer
uppleva denna inskrinkning som negativ. Detta miste dock vigas
mot alla elevers intresse av att {4 en s bra studiemiljo som méojligt. I
vissa fall kan det dock finnas skil for en elev att f anvinda en
mobiltelefon pd ett annat sitt dn enligt de generella instruktioner fér
mobilanvindning som liraren beslutar om eller att inte fi sin
mobiltelefon omhindertagen under skoldagen. Det kan handla om
att eleven anvinder en mobiltelefon eller annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning som ett hjilpmedel inom ramen fér bestim-
melserna om extra anpassningar eller sirskilt stéd 1 3 kap. skollagen.
Det kan iven finnas andra sirskilda skil som inte har med elevens
utveckling och lirare att gora, t.ex. att eleven en specifik dag vintar
ett viktigt telefonsamtal. Rektorn eller en lirare fir d& besluta om
undantag. Dessa mojligheter till undantag for enskilda elever be-
déms bl.a. som viktig for att undvika negativa konsekvenser av for-
slagen for t.ex. elever med vissa funktionsnedsittningar. Det gir
dock inte att utesluta att ett anvindande av mobiltelefoner som ett
hjilpmedel kan upplevas som mer utpekande vid ett generellt
minskat anvindande av mobiltelefoner pd lektionstid. Sddana risker
behéver hanteras inom ramen fér skolans virdegrundsarbete.

Forslag om att 6ka personalens beredskap att agera

Forslagen om att fortydliga skolpersonalens allminna befogenheter
for att sikerstilla trygghet och studiero (avsnitt 11) innebir att det
tillsynsansvar och de befogenhet att ingripa fysiskt som skolpersonal
redan i dag har enligt rittspraxis nu faststills i skollagen. Samtidigt
klargors att ett befogat och proportionerligt fysiskt ingripande inte
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kan utgora en skadestdndsgrundande krinkning. Dirmed kan
personalen med storre sikerhet agera inom ramen for sitt
tillsynsansvar och fér att sikerstilla trygghet och studiero. Denna
effekt forstirks yteerligare genom det foreslagna stédet till skolans
personal nir det giller deras befogenhet och ansvar att agera 1 svira
situationer (avsnitt 11.5). Genom att ansvar och befogenheter
tydliggdrs minskar dven risken for att t.ex. en virdnadshavare tolkar
ett berittigat agerande fr@n personalens sida som en krinkning av
eleven. Detta 1 sin tur skulle kunna leda till firre anmilningar till
huvudmannens klagomélshantering och Skolinspektionen.
Forslagen om tillfillig omplacering och avstingning av elever
(avsnitten 12) innebir bl.a. att det fértydligas att mindre ingripande
tgirder inte behdver provas innan ett beslut fattas om ullfillig
omplacering eller avstingning av en elev vid situationer di andra
elevers eller skolpersonals sikerhet bedéms hotad. For de frivilliga
skolformerna ges dven rektorn storre befogenheter att besluta om
kortare avstingningar utan att huvudmannen méste prova beslutet
eller att samrdd maiste ske med socialnimnden. P4 si sitt gors
bestimmelserna mer lika de som redan giller inom de obligatoriska
skolformerna. I de obligatoriska skolformerna mojliggors dven till-
fillig omplacering till en s.k. sirskild undervisningsgrupp, att under-
visningen ges enskilt, eller pi en annan plats dn vid en skolenhet.
Vidare tas kravet pd synnerliga skil fér att omplacera en elev under
lingre td 4n tvd veckor bort, medan grinsen att en sidan
omplacering fir pdgd under hogst fyra veckor kvarstir. Samtliga
dessa dndringar innebir att skolor ges bittre anpassade verktyg att
komma till ritta med allvarliga brister i tryggheten. Det kan t.ex. vara
viktigt att 1 vissa allvarliga fall omedelbart kunna besluta om att en
elev som bedoms utgdra ett hot mot andra elever eller skolpersonal
tillfilligt ska omplaceras eller stingas av. Genom att skolor ges ett
tydligare och ndgot utékat mandat inom omrddet kan osikerhet
undvikas och ett skyndsamt agerande frimjas. Det underlittar for
skolan att hantera allvarliga situationer och dirigenom sikerstilla
alla elevers trygghet och studiero. Skolan kan genom ett skyndsamt
och tydligt agerande iven visa vilka beteenden som inte ir
accepterade. Genom att t.ex. mojliggora en tillfillig placering i en
sirskild undervisningsgrupp, med en hég personaltithet och sirskild
specialpedagogisk kompetens, ges dven bittre forutsittningar att
hitta en 18sning som ger eleven stdd att bryta ett negativt
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beteendeménster. Det bor samtidigt framhaéllas att f6rslagen innebir
en justering av de bestimmelser om disciplinira dtgirder som redan
finns. Forslagen innebir inte nigot inférande av nya disciplinira
dtgirder eller en kraftig utokning av méjligheterna att anvinda
dtgirderna. Det finns dirmed tydliga begrinsningar och krav pd
proportionalitet vid anvindandet av de disciplinira dtgirderna, vilket
bl.a. ir viktigt utifrdn elevernas grundliggande rittigheter och ritt
till utbildning.

Konsekvenser i relation till grundliggande fri- och rittigheter

Sirskilda 6verviganden om konsekvenserna av forslagen utifrdn
grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen och FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) redovisas i
avsnittet om en reglerad anvindning av mobiltelefoner (avsnitt 10)
och avsnittet om att fortydliga skolpersonalens allminna befogen-
heter for att sikerstilla trygghet och studiero (avsnitt 11). I arbetet
har dven FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning samt principen om icke-diskriminering beaktats.
Samtliga forslag syftar till en forbittrad trygghet och studiero.
Beddémningen gors att forslagen gynnar alla elevers utbildning och
ir icke-diskriminerande. Elever med vissa funktionsnedsittningar
kan gynnas sirskilt av en lugnare studiemiljé och en hégre kompe-
tens hos skolpersonalen 1 arbetet med trygghet och studiero (avsnitt
8). Specifika 6verviganden om utformningen av férslagen 1 relation
till elever med funktionsnedsittning gor bl.a. avseende en reglerad
anvindning av mobiltelefoner (avsnitt 10). Vidare ir ett forbittrat
arbete med trygghet sirskilt viktigt for att motverka krinkningar
med anknytning till diskrimineringsgrunderna, eftersom det finns
en f6rhojd risk fér sidana trakasserier (se avsnitt 3.2). Aven den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna och andra internationella dtaganden
om minskliga rittigheter har beaktats 1 arbetet, vilket redovisas
sirskilt gillande forslagen om en reglerad mobilanvindning (avsnitt
10). Sammantaget gors bedémningen att forslagen ir férenliga med
sdvil nationella bestimmelser som internationella taganden inom
omridet.
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14.3 Konsekvenser for kommunerna

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen

Utgdngspunkter

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen giller for all kommunal
verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning
1den kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indamal som har féranlett den. Bestimmelsen ger
uttryck f6r en proportionalitetsprincip. Det ska siledes goras en
analys av de konsekvenser som férslaget far for den kommunala
sjilvstyrelsen samt en avvigning mellan det kommunala intresset av
sjilvstyrelse och de nationella intressen som den foreslagna
lagstiftningen ska tillgodose. Enligt den kommunala finansierings-
principen ska vidare beslut som innebir nya obligatoriska uppgifter
for kommunerna &tféljas av en statlig finansiering.

Forslag om stirkt styrning och 6kad systematik

Forslagen om ett forstirkt férebyggande arbete f6r dkad studiero
(avsnitt 5) innebir bla. ett klargérande av huvudmannens ansvar
inom omrddet. Att utbildningen ska priglas av trygghet och studiero
foljer dock redan av dagens bestimmelser (5 kap. 3 § skollagen).
Vidare framgir av dagens bestimmelser att huvudmannens ansvarar
for att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna i
skollagen och andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen), och dven
har ett utpekat ansvar for att férebygga och férhindra att elever blir
utsatta for krinkande behandling (6 kap. 7 § skollagen). Forslaget
bér dirmed ses som en precisering av det ansvar som redan aligger
kommunen i egenskap av huvudman f6r utbildningen. Forslaget om
att infora ett bemyndigande 1 skollagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
det forebyggande arbetet for trygghet och studiero innebir att
bestimmelserna framoéver kan konkretiseras p& nationella niva.
Beroende pd hur dessa foreskrifter utformas kan de komma att
innebira en viss inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Detta
méste 1 sddana fall vigas mot vikten av ett vil fungerande arbete f6r
att tillforsikra elever utbildning i en trygg miljé och studiero i
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undervisningen. Som framgir av avsnitt 6 dr det av avgorande
betydelse f6r Skolinspektionens mojlighet att bedriva en effektiv
tillsyn att de krav som stills 1 forfattningarna ir tillrickligt specifika.

Forslaget om ett tydligare regelverk om analysarbete inom det
systematiska kvalitetsarbetet (avsnitt 6.2) innebir ett fortydligande
1 enlighet med vad som framgir av forarbetena till dagens bestim-
melse. I forarbetena betonas att arbetet med att utveckla verk-
samheten ir en process dir en analys och virdering, bl.a. av skolans
resultat och redan vidtagna dtgirder, méste ligga till grund f6r beslut
om atgirder for férbittring (prop. 2009/10:165 s. 304). Forslagen
beddéms dirmed inte innebira ett utdkat dliggande f6r kommunerna.

Forslaget om att inféra ett bemyndigande 1 skollagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska be-
drivas (avsnitt 6.2) innebir att bestimmelserna om det systematiska
kvalitetsarbetet framover kan konkretiseras pd nationell niva.
Beroende pd hur dessa foreskrifter utformas kan de komma att
innebira en viss inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen vad
giller hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas och vad som
ska foljas upp. Detta méste 1 sddana fall vigas mot vikten av ett vil
fungerande kvalitetsarbete och 1 férlingningen en 6kad likvirdighet
och hog kvalitet 1 utbildningen samt vikten av att en effektiv tillsyn
kan bedrivas utifrn de krav pé preciserad reglering som stills for att
ett vite ska kunna démas ut (jfr HFD 2020 ref. 28). Férslagen om
utformningen av féreligganden vid tillsyn och att Skolinspektionen
ska vara part 1 domstol i fler fall (avsnitten 6.3 och 6.4) skapar
ytterligare bittre forutsittningar for en effektiv tillsyn. Forslaget om
Skolinspektionens partsstillning kan inte antas fi nigra effekter for
kommunernas ekonomi eller pdverka den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslaget innebir inte ndgra forindrade krav f6r kommunernas verk-
samhet. Forslaget om foreligganden innebir att ett foreliggande vid
tillsyn, 1 stillet for att ange de tgirder som tillsynsmyndigheten
anser nédvindiga for att avhjilpa de pdtalade bristerna, ska ange de
dtgirder som huvudmannen ska vidta for att avhjilpa de pétalade
bristerna. Den skirpta bestimmelsen medfér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen miste dock anses vara
liten jimfért med bestimmelsens nuvarande lydelse och avser
situationer dir kommunen inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten. Det kan t.ex. finnas brister
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som innebir att barnen eller eleverna riskerar att inte nd mélen for
utbildningen. Férslaget bedéms dirfér vara motiverat 1 férhdllande
till den kommunala sjilvstyrelsen. Alternativet att 13ta regleringen
std kvar i sin nuvarande form bedéms gora tillsynen mindre effektiv.
Forslaget innebir merkostnader f6r kommunerna bara om de inte
fullgér sina skyldigheter enligt skollagen eller andra forfattningar.

Forslagen om ett tydligare ansvar f6r huvudmannens klagomals-
hantering (avsnitt 7.2) innebir en precisering och en viss skirpning
av befintliga krav om klagomilshanteringen. Av de nuvarande
bestimmelserna framgar att huvudmannen ska ha skriftliga rutiner
for att ta emot och utreda klagomdl mot utbildningen och att
information om rutinerna ska limnas pa limpligt sitt (4 kap 8§
skollagen). Forslaget innebir att viktiga delar f6r en vil fungerande
klagomalshantering framhlls. Det framgar att huvudmannen ska ta
emot och utreda klagomal mot utbildningen, ska ha skriftliga rutiner
for detta samt aktivt verka for att rutinerna ir kinda bland elever,
virdnadshavare och personal. Vidare framgdr att huvudmannen
skyndsamt ska géra den utredning som behdvs f6r att kunna hantera
klagomailet och direfter pd limpligt sitt dterkoppla till den som har
framfort klagomalet. Mdnga huvudmin har redan en vil fungerande
klagomalshantering och pdverkas 1 praktiken inte av férslaget. Men
givet hur betydelsefull denna funktion ir f6r att komma ull ritta
med brister inom verksamheten bor dessa viktiga delar av en vil
fungerande klagomalshantering tydliggéras. Detta kan leda till att
misstorhillanden i stérre utstrickning dn 1 dag uppmirksammas och
dtgirdas.

En forbittrad klagom&lshantering tillsammans med forslaget att
begrinsa mojligheten att gora en anmalan till Skolinspektionen om
inte huvudmannen forst har fitt mojlighet att hantera drendet bor
vidare minska antalet anmilningar till Skolinspektionen och Barn-
och elevombudet (BEO). Antalet anmilningar bedéms minska lika
mycket for bide Skolinspektionen och BEO. Under 2020 gjordes
3 878 anmiilningar, varav 827 gillde krinkande behandling (Skol-
inspektionen 2020). I manga fall gors anmilningarna av virdnads-
havare som ir missndjda med eller oroade &ver sitt barns skol-
situation. Om ett drende 1 stillet kan hanteras inom huvudmannens
klagomalshantering innebir det att fler klagomal kan hanteras pd ett
snabbare och enklare sitt. Det innebir att barn och elever snabbare
kan {3 eventuella missférhdllanden i sin skolsituation dtgirdade. Men
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det innebir ocksd att huvudmannen inte behover ligga resurser pa
att hantera processen som det innebir att vara foremdl for ett
tillsynsirende hos Skolinspektionen eller BEO. I de fall en anmilan
beror personal pd skolan bér dven personalen uppfatta ett snabbare
och lokalt férfarande som positivt. Samtidigt finns mojligheten att
ytterst f3 ett klagomal provat av en oberoende tillsynsmyndighet
kvar, vilket ir viktigt nir klagomalet kvarstdr efter att huvudmannen
har ftt mojlighet att hantera detta, eller om det finns andra sirskilda
skal.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att den mycket begrin-
sade inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen som férslaget om
stirkt klagomalshantering innebir ir proportionerligt och inte gir
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamél som har
foranlett forslaget. Inte heller beddms syftet kunna nds genom nigra
mindre ingripande &tgirder. Nir det giller kostnaderna gérs bedém-
ningen att forslaget for en del kommuner kan leda till vissa initiala
kostnader di klagomalshanteringen behéver utvecklas och en viss
okning av antalet klagomal kan forvintas. Samtidigt bér en mer
effektiv hantering av klagomal leda till att verksamheten forbittras
och att firre misstérhillanden uppstar framéver. Vidare bor firre an-
milningar till Skolinspektionen och BEO innebira minskade kost-
nader dven for kommunerna. Forslagen bedéms dirfor sammantaget
inte bidra till 6kade kostnader f6r kommunerna.

Forslag om en forstirkning av det forebyggande arbetet

Forslagen om stod till skolpersonal i arbetet med trygghet och
studiero (avsnitt 8) innebir ett férbittrat statligt stdd till skolorna i
det forebyggande arbetet och pdverkar inte den kommunala sjilv-
styrelsen eller kommunernas kostnader.

Det framgir redan i dag av skollagen att det ska finnas ordnings-
regler for varje skolenhet samt att dessa ska utarbetas under
medverkan av eleverna och féljas upp pé varje skolenhet. Forslagen
om o©kad delaktighet och bittre uppféljning av skolans
ordningsregler (avsnitt 9.2) klargor att eleverna ska vara delaktiga 1
bide utarbetandet och i1 uppféljningen av skolans ordningsregler.
Det klargérs dven att 1 uppfoljningen av ordningsreglerna ingdr att
folja upp hur dessa foljs och att dessa ska féljas upp regelbundet pd
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varje skolenhet. Forslaget ska ses mot bakgrund av att flera skolor
forefaller ha brister 1 arbetet inom omridet, vilket talar for att en
okad tydlighet i bestimmelsens utformning. Andringen bedéms inte
innebira ndgon ny uppgift for skolan i relation till dagens bestim-
melser. Vidare foljer redan 1 dag av liroplanerna fér de obligatoriska
skolformerna att skolan och virdnadshavarna har ett gemensamt
ansvar for elevernas skolging och att skapa de bista méjliga forut-
sittningarna fér barns och ungdomars utveckling och lirande. Det
foreslagna tilligget om att rektorn har ansvar {6r att virdnadshavare
fir information om skolans ordningsregler boér ses som en
precisering av denna strivan. Syftet med tilligget ir inte att tillféra
nya uppgifter f6r skolan, utan att ge skolan stéd 1 arbetet med att
involvera virdnadshavare 1 arbetet med att sikerstilla att
ordningsreglerna {6ljs. Vidare gors bedémningen att den ytterligare
tid som en del skolor kan komma att ligga pa att forankra och félja
upp hur ordningsreglerna f6ljs innebir att mindre tid sedan behéver
liggas pd att hantera ordningsstdrande beteenden. Forslagen
bedéms dirmed inte heller innebira nigra ytterligare kostnader for
kommunerna.

Genom forslagen om en reglerad mobilanvindning (avsnitt 10)
etableras en nationell utgingspunkt att ett anvindande av mobil-
telefoner inte ir tilldtet pd lektionstid. Inom ramen for detta ges
rektorn och lirarna stora befogenheter att besluta om bide den
nirmre tillimpningen pd den enskilda skolan och om undantag for
enskilda elever. Detta bedéms inte utgora ett nytt 3liggande for
kommunerna. Det innebir snarare ett tydligt lagstod 1 det arbete
som mdinga skolor redan bedriver kopplat till att hantera situationer
dir elevers anvindande av mobiltelefon stér undervisningen. For-
slagen bedéms inte heller innebira ndgra nya kostnader fér kom-
munerna.

Forslag om att 6ka personalens beredskap att agera

Forslaget om att fortydliga skolpersonalens allmidnna befogenheter
for att sikerstilla trygghet och studiero (avsnitt 11.4) innebir att de
befogenheter som skolans personal genom rittspraxis redan har i
stillet regleras uttryckligen i skollagen. Genom att lagfista detta ges
en okad tydlighet och dirmed 6kad sikerheten hos skolpersonalen
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om vilka befogenheter som féreligger inom omradet. Detta forstirks
ytterligare genom forslaget om stod for att agera i svira situationer
(avsnitt 11.5). Férslagen innebir inte nigra nya uppgifter eller kost-
nader f6r kommunerna.

Forslagen som giller tillfilliga placeringar och avstingning av
elever (avsnitt 12) innebir bla. att rektorer ges nigot utokade
befogenheter att besluta om sidana disciplinira dtgirder. Forslagen
syftar till att underlitta skolans hantering av vissa allvarliga
situationer och innebir inga nya skyldigheter eller kostnader for
kommunerna.

14.4 Konsekvenser for enskilda huvudman

En grundprincip for skolvisendet dr att regleringen 1 sd stor
utstrickning som mojligt ska vara gemensam fér alla skol- och
verksamhetsformer och alla huvudmain. Lika villkor ska s Iingt som
mojligt gilla oavsett huvudman. Det innebir bl.a. att kommunens
bidrag till enskilda huvudmin ska bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den
egna verksamheten.

Enskilda huvudmin bedéms piverkas pd samma sitt som kom-
munala huvudmin av férslagen. Detsamma giller for elever och
personal vid skolor som drivs av enskilda huvudmin. Aven for
enskilda huvudmin innebir sdledes forslaget om ett forstirkt ansvar
fér huvudmannens klagomalshantering (avsnitt 7.2) en viss skirp-
ning av befintliga krav. Forslaget bedoms dock inte f& nigra
betydande konsekvenser vare sig organisatoriskt eller ekonomiskt
for enskilda huvudmin. Vidare ir bedémningen att det inte finns
skil att anta att forslagen far konsekvensen att fler eller firre elever
kommer att vilja fristdende skolor. Varken konkurrensen mellan
kommunala och fristdende skolor eller mellan olika fristdende skolor
beddms sdledes paverkas.

Sma féretag kan inte férvintas drabbas av férslagens konsekvens-
er pd ett sidant ingripande sitt att ndgra undantag bor goéras for
dessa.
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14.5 Konsekvenser for staten

Staten dr genom Specialpedagogiska skolmyndigheten och Same-
skolstyrelsen huvudman fér specialskolan och sameskolan. Dessa
skolformer pdverkas pi liknande sitt av forslagen som 6vriga
obligatoriska skolformer. Inte heller for statens som huvudman
bedéms forslagen i nigra betydande organisatoriska eller ekonomi-
ska konsekvenser.

Nigra forslag kommer att innebira kostnader for Statens
skolverk. Detta giller forslagen att ge Skolverket 1 uppdrag att ta
fram informationsmaterial som skolor kan anvinda i sin kom-
munikation med virdnadshavare om vilka rittigheter och skyldig-
heter som skolan respektive virdnadshavare har (avsnitt 7.3) samt
att ta fram ett stdd for skolans personal nir det giller deras
befogenhet och ansvar att agera 1 svdra situationer (avsnitt 11.5).
Vidare kan bedémningen att Skolverket bér tydliggéra och forstirka
sin kommunikation nir det giller vilket stéd som finns {6r lirare och
rektorer 1 deras arbete med att sdvil forebygga som uppritthilla
trygghet och studiero (avsnitt 8.2) innebira vissa mindre kostnader.

Skolverket genomfér fortlpande insatser utifrén sitt uppdrag att
svara for nationellt prioriterade fortbildnings-, kompetens-
utvecklings- och stédinsatser inom ramen fér de nationella skolut-
vecklingsprogrammen. Skolverket tilldelas medel inom ramen for
sitt forvaltningsanslag for att kontinuerligt genomféra sidana
insatser. Forslagen beddms rymmas inom dessa budgetramar.

Aven forslaget att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ska ges 1 uppdrag att tillhandahilla kompetensutveckling
for elevassistenter och annan resurspersonal innebir vissa kostnader.
Dessa kostnader bedéms framfér allt uppstd under utvecklandet av
insatserna, varefter de kan tillhandahillas digitalt till en lig
forvaltningskostnad. Liksom Skolverket tilldelas Specialpedagogiska
skolmyndigheten medel f6r sitt uppdrag att anordna och medverka
1 kompetensutveckling nir det giller specialpedagogiska frigor.
Forslaget bedoms rymmas inom dessa budgetramar.

Forslaget om foreligganden vid tillsyn innebir att sidana fore-
ligganden bara kommer att kunna beslutas nir tillsynsmyndigheten
tydligt kan ange vilka dtgirder som huvudmannen ska vidta for att
avhjilpa de pdtalade bristerna. Forslaget bedoms dirfor inte medféra
nigra okade kostnader foér beslut i friga om foreligganden for
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tillsynsmyndigheterna, frimst Skolinspektionen. Tydligare fore-
ligganden borde vidare leda till ett minskat antal éverklaganden av
foreliggandena till allmin férvaltningsdomstol. Detta borde i sin tur
leda till minskade kostnader for sivil tillsynsmyndigheterna som
domstolarna.

Forslaget om att Skolinspektionen alltid ska vara motpart 1 en
allmin forvaltningsdomstol nir ett beslut av Skolinspektionen
overklagas till domstolen enligt skollagen innebir att det infors en
tvdpartsprocess 1 domstolen nir det giller samtliga beslut av
Skolinspektionen som fir &verklagas dit. Detta innebir en mer
omfattande ritt f6r Skolinspektionen att éverklaga domar som rér
myndighetens beslut, vilket kan leda till att fler beslut av férvalt-
ningsritterna 6verklagas till hogre instans. Skolinspektionens och
kommunernas aktiva medverkan kommer dock endast att krivas i
vissa fall nir det ska héllas muntlig férhandling och 1 6vrigt 1 de fall
nir domstolen 6verviger att indra ett beslut till den andres f6rmén.
Skolinspektionens skriftliga medverkan 1 vissa fall innebir 1 prakti-
ken ingen férindring jimfért med de fall dir myndigheten redan
enligt nuvarande ordning yttrar sig utan att vara part. De allminna
férvaltningsdomstolarna bedéms inte paverkas av forslaget 1 nigon
betydande utstrickning. De ¢kade kostnader som forslaget kan
medféra bedéms som marginella och ryms inom befintliga
ekonomiska ramar. Inte heller 1 vrigt bedéms domstolarna paverkas
av promemorians forslag 1 ndgon betydande utstrickning.

14.6  Konsekvenser for jamstalldhet

Regeringens overgripande médl for jimstilldhetspolitiken dr att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sitt
eget liv. Det finns sex jimstilldhetspolitiska delmal, varav ett delmal
handlar om jimstilld utbildning. Detta anger att kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter och villkor nir det
giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Skolan har ett brett jimstilldhetsuppdrag som &terfinns sdvil 1
skollagens inledande bestimmelser (1 kap. 5§ skollagen) som 1
liroplanerna for skolvisendets samtliga skolformer. Skolan ska bl.a.
verka for jimstilldhet genom att gestalta och férmedla lika rittig-
heter, mojligheter och skyldigheter for alla minniskor, oberoende av
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konstillhorighet. Alla som arbetar i skolan ska i sin verksamhet bidra
till att skolan priglas av jimstilldhet och solidaritet mellan minni-
skor. Det handlar om att ge flickor och pojkar samma méjligheter
till lirande och att utveckla sin potential.

En oversiktlig bild av jimstilldheten 1 skolan visar dock att flickor
och unga kvinnor som grupp nir bittre kunskapsresultat in pojkar
och unga min, samtidigt som flickor och unga kvinnor mér simre 1
skolan och upplever mer stress. Flickor och unga kvinnor upplever
dven i stdrre utstrickning in pojkar och unga min att det finns
brister i tryggheten (Skolverkets statistik, www.skolverket.se, samt
Attityder till skolan 2018). Pojkarnas ligre kunskapsresultat innebir
att en storre andel av pojkarna inte ndr behorighet till gymnasie-
skolans nationella program och firre fullfljer ocksd en gymnasie-
utbildning (Skolverkets statistik, www.skolverket.se). Sett i ett
l&ngsiktigt perspektiv, kan detta medféra en hogre risk att inte f&
tilltrade till arbetsmarknaden, vilket i sin tur medfor en 6kad risk for
att en individ hamnar 1 ekonomisk utsatthet, kriminalitet, samt
drabbas av ohilsa och psykosociala problem. Atgirder som kan
frimja flickors psykosociala vilmiende, motverka skolstress och 6ka
tryggheten, eller frimja hojda kunskapsresultat for pojkar, bor dir-
med kunna bidra till en positiv utveckling f6r jimstilldheten inom
skolan, och p4 sikt for jimstilldheten mellan min och kvinnor.

Forslagen syftar till att generellt forbittra tryggheten och studie-
ron och dirigenom foérbittra kunskapsresultaten fér alla grupper av
elever. Minskade problem med trygghet och studiero innebir en
forbittrad skolmiljo som kan leda till en minskad stress och
otrygghet f6r bade flickor och pojkar. Eftersom flickor som grupp i
storre utstrickning upplever stress och otrygghet i skolan s kan de
gynnas sirskilt av en férbittring inom dessa omrdden. Vidare ir ett
forbittrat arbete med studiero, dvs. att skapa goda férutsittningar
for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen, gynnsamt for alla
elever. En undervisning som dr mer strukturerad, varierad och
anpassad efter elevernas behov kan dock vara sirskilt gynnsam for
den elevgrupp som 1 dag har ligre kunskapsresultat, till vilka pojkar
som grupp tillhér. Forslagen om fortydligade krav pd det systema-
tiska kvalitetsarbetet kan vidare leda till att brister inom andra
omrdden in trygghet och studiero 8tgirdas i stdrre utstrickning in i
dag. Genom att t.ex. genomféra mer noggranna analyser av hur
elever mdr och varfor de upplever stress, eller skillnader 1 kunskaps-
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resultat mellan pojkar och flickor inom och mellan skolenheter, kan
mer triffsikra &tgirder vidtas f6r komma ull ritta med dessa
problem, som kan bero pd andra orsaker in brister i trygghet och
studiero. Sammantaget bedoms forslagen positivt kunna paverka
mojligheterna att nd de jimstilldhetspolitiska mélen.

14.7 Konsekvenser for integrationen

Malet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god
utbildning minskar risken fér utanforskap och forbittrar mojlig-
heterna till integration. Elever med utlindsk bakgrund kinner sig i
nigot mindre utstrickning trygga i skolan in elever med svensk
bakgrund och ildre elever med utlindsk bakgrund kinner sig storda
pd fler lektioner dn ildre elever med svensk bakgrund (Skolverket,
Attityder till skolan 2018). Férslagen syftar till att generellt f6r-
bittra tryggheten och studieron och dirigenom férbittra kunskaps-
resultaten for alla grupper av elever. Dirmed bedéms forslagen
positivt kunna pdverka mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

14.8 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Att minska brottsligheten och 6ka tryggheten ir ett 6verordnat mél
for regeringen. For sdvil brottsoffer som f6r samhillet 1 stort med-
for brottslighet minga negativa konsekvenser. Brott som begds i
skolan ir vidare en killa tll otrygghet som forsvirar elevernas
utveckling och lirande. Skolan ir en betydelsefull aktor 1 det brotts-
forebyggande arbetet, inte minst genom sitt virdegrundsuppdrag att
formedla och forankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar. En trygg skolging och att
¢ ut skolan med goda kunskaper kan minska risken f6r kriminalitet
och utanfoérskap (Socialstyrelsen, 2020). Forslagen syftar till att
forbittra tryggheten och studieron och dirigenom férbittra
kunskapsresultaten. En foérbittrad arbetsmiljé och att eleverna ges
bittre forutsittningar att nd mélen f6r utbildningen minskar risken
for att eleven inte fullgér sin skolgdng med godkinda betyg. Genom
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bl.a. ett vil utvecklat férebyggande arbete for att skapa trygghet 1
skolan kan vidare risken for att brott begds minska. Sammantaget
bedéms forslagen dirmed f& en positiv effekt f6r det brottsfore-
byggande arbetet.

14.9 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De foreslagna forindringarna ror inte frigor som ir reglerade 1 EU-
ratten.
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15 Forfattningskommentar

Foérslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)
4 kap. Kvalitet och inflytande

Huvudmannanivd

3§ Varje huvudman inom skolvisendet ska pd huvudmannanivd systematiskt och
kontinuerligt planera och fdlja upp utbildningen, analysera de bakomliggande
orsakerna till uppfoliningens resultat och utifrdn analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om huvudmannens ansvar fér
att det bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete.

Andringen innebir ett fortydligande av huvudmannens ansvar for
det systematiska kvalitetsarbetet. Utdver att planera, félja upp och
utveckla utbildningen, ska huvudmannen iven analysera de
bakomliggande orsakerna till de resultat som framkommer vid
uppfoljningen av verksamheten. Detta innebir att det inte ricker
med att endast sammanstilla resultat eller beskriva skillnader 1
resultat mellan skolor, drskurser eller kon. Det behover ocksd goras
en analys av vad som ir tinkbara orsaker till bl.a. trender i utveck-
lingen eller skillnader mellan olika skolor. Slutligen fortydligas att
val av insatser for att utveckla utbildningen ska utgd ifrin denna
analys.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enbetsnivd

4§ Sidan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som anges
13 § ska genomféras dven pa férskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pi enhetsnivd ska genomféras under medverkan av lirare,
forskollirare, vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras virdnadshavare och
elevernas virdnadshavare ska ges mojlighet att delta 1 arbetet.
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Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt forsta och
andra styckena.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rektorns ansvar for att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pé forskole- och skolenhets-
niva.

Andringen i férsta stycket innebir ett fértydligande av att rektorn
ska analysera de bakomliggande orsakerna till de resultat som fram-
kommer vid uppféljningen av verksamheten. Liksom p& huvud-
mannanivd (3 §), ska dven pd forskole- och skolenhetsnivd val av
insatser for att utveckla utbildningen utg? ifrdn denna analys.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Bemyndigande

6a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Huvudmannens klagomdlshantering

8§ Huvudmannen ska ta emot och utreda klagomdl mot utbildningen.
Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for detta samt aktivt verka for att rutinerna dr
kinda bland elever, vardnadshavare och personal.

Huvudmannen ska skyndsamt géra den utredning som behovs for att kunna
hantera klagomdlet och direfter pd limpligt sitt dterkoppla till den som har framfért
klagomdlet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rutiner f6r huvudmannens
hantering av klagomal mot utbildningen.

Tilligget i forsta stycket innebir att huvudmannen aktivt ska verka
for att rutinerna for klagomalshanteringen ir kinda bland elever,
vardnadshavare och personal. Skyldigheten innebir att huvud-
mannen ska vidta aktiva dtgirder for att sprida information om
rutinerna. Detta kan t.ex. ske genom att olika kommunikationssitt
kombineras och att informationen limnas regelbundet eller vid
upprepade tillfillen. Det bor alltsd inte betraktas som tillrickligt att
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vid ett enstaka tillfille ha limnat muntlig information eller att
rutinerna finns tillgingliga pd huvudmannens webbplats. Det kan
dven innebira att informationen anpassas efter mottagarnas olika
forutsittningar, t.ex. genom att den Oversitts till sprik som ir
vanligt férekommande bland elever och forildrar.

I andra stycket, som ir nytt, anges att huvudmannen skyndsamt
ska gora den utredning som behévs for att kunna hantera klago-
mélet. Det kan handla om att inhdmta uppgifter frin rektorn eller
viss personal vid en beroérd skolenhet eller andra uppgifter som
behovs for att klargora visentliga forhillanden 1 drendet. Vilken
utredning som behdvs for att kunna hantera klagomalet beror pd
omstindigheterna i det enskilda fallet och ir upp till huvudmannen
att bestimma. Det ir dock viktigt inte &ligga lirare och annan
skolpersonal mer administrativt arbete in vad som ir nédvindigt for
att utreda irendet. Uppgifterna ska om mojligt kunna inhimtas
muntligt. S snart drendet ir utrett, ska huvudmannen utan drojsmal
paborja hanteringen av drendet. Om det har framkommit att det
finns brister 1 verksamheten 8ligger det huvudmannen enligt 7 § att
vidta nédvindiga dtgirder. Huvudmannen ska terkoppla till den
som har framfért klagomalet. Vilken information som ges beror pd
det enskilda fallet. Generellt finns det anledning att informera om
klagom3let kommer att féranleda ndgon 3tgird eller inte samt, 1 de
fall det &r limpligt, vilken eller vilka tgirder som vidtas. Aterkopp-
lingen ska ske pi limpligt sitt. Arendets karaktir och berérda
parters forutsittningar att ta emot information bor ligga till grund
fér bedémningen om hur dterkopplingen ska gi till. Om det ir ett
klagomal som berér en allvarlig brist kan det kriva bide skriftlig och
muntlig dterkoppling. For ett klagomil som berér ndgot mindre
allvarligt kan det ricka med en kort skriftlig eller muntlig
dterkoppling.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5 kap. Trygghet och studiero

Kapitlets innehall

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomride (2 §),

— arbetsmiljo (34 d §§),

— ordningsregler (5 §),
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— disciplinira och andra sirskilda dtgirder (6-23 §§), och
— dokumentation (24 §).

I paragrafen beskrivs innehallet i 5 kap. om trygghet och studiero.
Andringen i den andra strecksatsen féranleds av att det infors fyra
nya paragrafer under mellanrubriken arbetsmiljo.

Arbetsmiljé

3§ Alla elever ska tillférsikras en wtbildning som priglas av trygghet och en
undervisning som préiglas av studiero. Med studiero avses att det finns goda
forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.

Huvudmannen ska sikerstilla att det bedrivs ett forebyggande arbete pd
skolenbeten som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om det forebyggande arbetet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att utbildningen maéste
utformas si att den dagliga verksamheten pd skolenheterna till-
forsikrar eleverna trygghet och studiero.

I forsta stycket forsta meningen anges att utbildningen ska priglas
av trygghet och undervisningen av studiero. Med undervisning avses
sddana malstyrda processer som under ledning av lirare eller forskol-
lirare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och
utvecklande av kunskaper och virden. Utbildning avser den verk-
samhet inom vilken undervisning sker utifrin bestimda mal (1 kap.
3 §). Andringen innebir att begreppet trygghet kopplas samman
med begreppet utbildning for att tydliggora att elever ska vara trygga
1alla delar som hér till utbildningen, medan studiero knyts thop med
undervisning for att fortydliga att det dr i den delen av utbildningen
som handlar om undervisning som studiero ska uppnis.

I forsta stycket andra meningen, som ir ny, definieras begreppet
studiero. Med studiero avses att eleverna har goda férutsittningar
att dgna sig 4t och koncentrera sig pd undervisningen. Med detta
menas inte bara att undervisningen ska vara fri frin ordnings-
storningar utan dven att varje elev ska tillforsikras goda forutsitt-
ningar for lirande, bla. genom en vilplanerad och strukturerad
undervisning. De férutsittningar som avses inkluderar dirmed bade
den fysiska milj6 dir eleverna befinner sig, t.ex. avsaknad av buller
och héga ljud vid moment som kriver koncentration, och att den
undervisning som bedrivs frimjar elevernas koncentration. Det
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senare kan ske genom att det ir tydligt for eleverna vad de ska dgna
sig 4t, att de fir den ledning och stimulans som de behéver att
genomfora arbetet, och att undervisningen ir varierad. For elever i
behov av extra anpassningar eller sirskilt stdd kan tillhandah&llandet
av adekvat st6d vara en forutsittning for att dessa elever ska ges goda
forutsittningar att koncentrera sig pd undervisningen och dirmed
forsikras studiero.

I andra stycket, som ir nytt, anges att det ir huvudmannen som
ska sikerstilla att det bedrivs ett forebyggande arbete pa
skolenheten som syftar till att skapa trygghet och studiero. I detta
ingdr att huvudmannen ska se till att rektor har de férutsittningar
som behovs for att bedriva ett sddant arbete. Ett forebyggande
arbete innebir bl.a. att skolor och huvudmin féljer upp elevernas
sdvil trygghet som studiero. Det innebir dven att skolor och huvud-
min analyserar vilka hinder som finns fér att elever ska vara trygga
och ha studiero och aktivt verkar f6r att dessa hinder undanréjs. Det
forebyggande arbetet omfattar bide ett aktivt arbete med att frimja
de normer och virden som ska prigla utbildningen, bla. alla
minniskors lika virde och respekt f6r andra minniskors egenvirde
samt jimstilldhet, och &tgirder inriktade mot specifika problem som
sexuella trakasserier eller andra former av krinkningar.

Tredje stycket ir nytt och innehéller ett bemyndigande som gor
det mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om det forebyggande
arbete som avses i andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

4a§ Vid undervisning ska endast sidan anvindning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning forekomma

1. som sker enligt lirarens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveckling och
ldrande, eller

2. som extra anpassningar eller sirskilt stod enligt 3 kap. skollagen.

Rektorn eller en lirare fir besluta om undantag frin forsta stycket for en enskild
elev om det ﬁnns sdrskilda skdl.

Denna paragraf giller inte for kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen ir ny. Den innehéller bestimmelser om anvindning av

mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
vid undervisning.
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Av forsta stycket forsta punkten framgdr att mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisning
endast fir anvindas enligt lirarens instruktioner i syfte att frimja
elevernas utveckling och lirande. Det innebir att privat anvindning
som huvudregel inte ir tilliten och det giller oavsett om det dr av
skolan tillhandahéllen elektronik eller en elevs privata. Ett eventuellt
anvindande av mobiltelefoner och annan kommunikationsutrust-
ning ska dirmed utgéra ett medel 1 undervisningen f6r att utveckla
eleverna mot utbildningens mél. Utgdngspunkten ir att liraren ger
generella instruktioner. Lirarens instruktion behéver dock inte vara
samma for alla elever. Elever kan arbeta med olika uppgifter och
utifrdn det pedagogiska syftet kan elever som arbetar med en viss typ
av uppgifter fi anvinda mobiltelefoner eller annan kommunikations-
utrustning medan andra som arbetar med andra uppgifter inte fir
det.

Enligt forsta stycket andra punkten ska det dven vara mojligt att
anvinda mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning om
anvindningen sker som en extra anpassning eller sirskilt stod enligt
3 kap. Det kan handla om att en elev t.ex. anvinder en mobiltelefon
med anpassade program som en extra anpassning 1 undervisningen
enligt 3 kap. 5 § eller att anvindning av teknik som faller inom ramen
for bestimmelsen dr en del av ett beslut om 3tgirdsprogram for
elever som ska ges sirskilt stod enligt 3 kap. 9 §.

Regleringen omfattar all undervisning. For att kunna tillimpas
krivs dock att det finns en avgrinsad lektionstid varvid det gir att
siga att undervisning bedrivs. Detta omfattar bide s.k. nirunder-
visning dir elever och lirare inte dr dtskilda i rum eller tid, och fjirr-
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikations-
teknik dir elever och lirare dr dtskilda 1 rum men inte 1 tid (1 kap.
3 §). Vid distansundervisning dir elev och lirare ir dtskilda 1 bide
rum och tid saknas dock tydliga grinser fér nir undervisningen
pigdr och bestimmelsen blir i normalfallet inte tillimplig.

Regleringen ir teknikneutral och omfattar mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning. Begreppet annan
elektronisk kommunikationsutrustning omfattar alla former av
digitala féremdl och verktyg som elever kan anvinda som t.ex.
smarta klockor, datorer, surfplattor och andra digitala medier.

Bestimmelsen innebir inte en utdkad ritt att omhinderta
foremal. En ritt att vid undervisning omhinderta mobiltelefoner och
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annan elektronisk utrustning 1 férebyggande syfte regleras 1 4b §.
En ritt att omhinderta foremdl i reaktivt syfte regleras 1 22 8§.
Bestimmelsen ger inte heller ritt till kroppsvisitation och kropps-
besiktning.

Enligt andra stycket fir rektorn eller en lirare besluta om undan-
tag frin forsta stycket for en enskild elev. En elev kan tilldtas att
anvinda elektronisk kommunikationsutrustning dven i andra fall in
som avses 1 forsta stycket om det dr motiverat av sirskilda skil. Fall
som avses ir sidana som inte ir hinférliga till elevens utveckling och
lirande. Det kan handla om att kunna bli nddd i akuta situationer av
t.ex. familje- eller hilsoskil.

I paragrafens tredje stycke anges att bestimmelsen inte omfattar
kommunal vuxenutbildning (jfr 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

4b§ Rektorn, en lirare eller en handledare som avses i 21 kap. 13 § fir omhénderta
mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att forebygga
storningar i undervisningen.

Rektorn eller en lirare fir ombinderta sidan utrustning dven for att forebygga
krinkande fotografering enligt 4 kap. 6a § brottsbalken eller annan krinkande
fotografering eller filmning av ndgon som infor eller efter en idrottslektion befinner sig
i ett omklidningsrum, en dusch eller ett annat liknande utrymme.

Rektorn eller en lirare fir dven i andra fall in de som avses i andra stycket
ombhdinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att
forebygga krinkande fotografering enligt 4 kap. 6a§ brotisbalken eller annan
krinkande fotografering eller filmning.

Denna paragraf giller inte for kommunal vuxenutbildning.

I paragrafen, som ir ny, regleras under vilka férutsittningar mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning kan
omhindertas i férebyggande syfte.

Ett omhindertagande ska enligt forsta stycker kunna ske for att
forebygga stérningar 1 undervisningen. Det innebir att rektorn, en
lirare eller handledare inte behéver invinta att en stérning intriffar
for att kunna omhinderta féremailet. Bestimmelsen ger t.ex. utrym-
me for en lirare att bestimma att mobiltelefoner regelmissigt ska
samlas in infoér bérjan av den lirarens lektioner.

Enligt andra stycker fir rektorn eller en lirare omhinderta
elektronisk kommunikationsutrustning dven for att forebygga
krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan
krinkande fotografering eller filmning av nigon som infér eller efter
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en idrottslektion befinner sig i ett omklidningsrum, en dusch eller
ett annat liknande utrymme. Bestimmelsen mojliggor att rektorn
eller liraren beslutar om ett omhindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning under de raster eller delar av raster som
foregdr respektive foljer efter en idrottslektion och som tas 1 ansprik
fér ombyten eller liknande. Med formuleringen ”annan krinkande
fotografering eller filmning” avses t.ex. krinkande fotografering
eller filmning som sker helt dppet, t.ex. en elev som &ppet foto-
graferar eller filmar en annan elev mot dennes vilja nir denne
befinner sig naken 1 duschen. Sidan fotografering eller filmning kan
utgora ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.

I tredje stycket regleras ritten for rektorn eller en lirare att dven i
andra fall in de som avses 1 andra stycket omhinderta mobiltelefoner
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga
krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan
krinkande fotografering eller filmning. Bestimmelsen ska kunna
ullimpas for att forebygga att fotografering eller filmning som sker
1 hemlighet eller helt 6ppet i situationer som inte omfattas av andra
stycket, t.ex. fotografering eller filmning av ndgon som infor eller
efter en annan lektion dn en idrottslektion befinner sig i ett
omklidningsrum, en dusch eller ett annat liknande utrymme. Det
kan ocksd vara friga om fotografering eller filmning som framstdr
som sirskilt krinkande for enskilda personers integritet, t.ex. pd
toaletter eller liknande utrymmen.

Beslutsritten tillkommer rektorn, liraren och, 1 friga om beslut
enligt forsta stycket, en handledare vid fjirrundervisning. Personal
frin andra yrkeskategorier kan dock bistd 1 insamlandet. Bestim-
melsen ger inte utdkad ritt till kroppsvisitation eller kropps-
besiktning.

I 4d§ finns bestimmelser om en ytterligare mojlighet for
rektorn att 1 de obligatoriska skolformerna omhinderta mobiltele-
foner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. En ritt att
omhinderta féremal i reaktivt syfte regleras 122 §.

I paragrafens flirde stycke anges att bestimmelsen inte omfattar
kommunal vuxenutbildning (jfr 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

4c§ Ettforemdl som bar ombindertagits enligt 4 b § forsta stycket ska dterlimnas till
eleven senast i samband med att undervisningspasset har avslutats for eleven.
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Ett foremdl som har omhdindertagits enligt 4 b § andra stycket ska dterlimnas till
eleven senast i nira anslutning till att eleven har limnat utrymmet.

Ett foremdl som har ombindertagits enligt 4 b § tredje stycket ska dterlimnas till
eleven senast ndr skilet for omhéindertagande bar upphort.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om nir ett féremal som
har omhindertagits enligt 4 b § ska &terlimnas till eleven.

Av forsta stycket framgdr ett foremal som har omhindertagits fér
att forebygga storningar i undervisningen ska dterlimnas till eleven
senast 1 samband med att undervisningspasset har avslutats for
eleven. Nir undervisningspasset har avslutats kan variera fér olika
elever. I de flesta fall blir det nir liraren har avslutat passet, men en
elev kan av olika skil behéva limna en lektion 1 fértid. En elev ska
oavsett nir undervisningspasset har avslutats fér just den eleven
senast i samband dirmed 3 tillbaka féremal som har omhindertagits
frén eleven enligt 4b§ forsta stycket. Om flera schemalagda
lektioner 6vergdr i varandra kan undervisningspasset stricka sig 6ver
flera lektioner, men nir eleverna har rast s8 upphor undervisningen
och eleverna ska {3 tillbaka sina mobiltelefoner. Det finns dock inget
som hindrar att eleverna frivilligt viljer att lita sina mobiltelefoner
fortsitta att vara omhindertagna dver rasten, t.ex. for att de annars
ska samlas in igen vid nista lektions bérjan.

I andra stycker finns en bestimmelse om 3terlimnande av ett
foremdl som har omhindertagits for att forebygga krinkande
fotografering eller filmning av nigon som infor eller efter en
idrottslektion befinner sig i ett omklidningsrum, en dusch eller ett
annat liknande utrymme. Ett sddant féremdl ska 3terlimnas till
eleven senast 1 nira anslutning till att eleven har limnat det aktuella
utrymmet. Det behover inte vara precis vid utgdngen till omklid-
ningsrummet, utan féremalen kan ha samlats in 1 t.ex. en nirbeligen
byggnad och limnas tillbaka dir.

I tredje stycket anges att ett foremdl som har omhindertagits enligt
4 b § tredje stycket ska &terlimnas till eleven senast nir skilet for
omhindertagande har upphért. I 4 b § tredje stycket regleras ritten
for rektorn eller en lirare att dven 1 andra fall in de som avses i andra
stycket samma paragraf omhinderta mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga krinkande
fotografering eller filmning. Aven i detta fall kan det handla om ett
dterlimnande 1 samband med att eleverna limnar en plats dir de har
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bytt om infér t.ex. praktiska inslag i en utbildning eller ett gemen-
samt utrymme med toaletter och dylikt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 10.4.

4d§ Utéver vad som anges i 4b § fir en rektor i forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och fritidshemmet besluta att mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid skoldagens bérjan.
I sddana fall ska foremalet dterlimnas senast vid skoldagens slut.

Rektorn eller en lirare far besluta om undantag for en enskild elev om det finns

sdrskilda skdl.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om en méjlighet fér
rektor att i vissa utbildningar omhinderta mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning utdver vad som regleras i
4bS§.

Enligt forsta stycket har en rektor 1 férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och fritidshemmet,
befogenhet att, utéver vad som anges 1 4b §, besluta att mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
samlas in vid skoldagens borjan. I 4 b § regleras vissa situationer nir
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
kan omhindertas 1 forebyggande syfte. Om rektorn har beslutat att
sddana féremadl ska samlas in redan vid skoldagens bérjan ska fore-
malet dterlimnas senast vid skoldagens slut.

En elev i forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola
eller sameskola ska erbjudas utbildning i fritidshem vid eller s3 nira
som mdjligt den skolenhet dir eleven fir utbildning (14 kap. 10 §).
For en elev som far utbildning i fritidshem anses skoldagen bérja nir
eleven anlinder till fritidshemmets lokaler och sluta férst nir eleven
limnar dessa lokaler f6r dagen.

Av andra stycket framgar att rektorn eller en lirare fir besluta om
undantag frin bestimmelsen i forsta stycket om insamlandet av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
for en enskild elev, om det finns sirskilda skil. Vad som avses med
sirskilda skil ir t.ex. att kunna bli nddd i akuta situationer av familje-

eller hilsoskal.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.
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Ordningsregler

5§ Ordningsregler ska finnas fér varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de foljs
ska regelbundet f6ljas upp vid varje skolenhet. De bakomliggande orsakerna till
uppfoliningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas och foljas upp
under medverkan av eleverna.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skolans ordningsregler.

I forsta stycket gors ett fortydligande om att ordningsreglerna och
hur de {6ljs ska f6ljas upp regelbundet. Vidare ska de bakomliggande
orsakerna till uppféljningens resultat analyseras. Det innebir att
skolan ska folja upp 1 vilken utstrickning ordningsreglerna féljs och,
om det finns brister, ta reda pd orsaken till dessa. Det kan nimnas
att det 14 kap. 7 § anges att om det vid uppféljning, genom klagomal
eller pd annat sitt kommer fram att det finns brister 1 verksamheten,
ska huvudmannen se till att nédvindiga &tgirder vidtas.

Det fortydligas dven i stycket att eleverna ska vara delaktiga1bide
utarbetningen och uppfdljningen av ordningsreglerna. Foreskrifter
om elevers delaktighet finns dven i 4 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Disciplinidra och andra sirskilda dtgirder

Allméinna befogenbeter for skolpersonal

6 § Skolpersonalen far vidta de omedelbara och tillfilliga itgirder som ir befogade
for ate tillforsikra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenbet art
ingripa fysiskt for att avvdirja vdld, krinkningar eller andra ordningsstorningar.

Enligt de férutsittningar som foljer av 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur
undervisningslokalen, kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfillig placering utanfor
den egna skolenbeten, avstingning och omhindertagande av férema3l.

Foremdl som annan skolpersonal in rektorn, en lirare eller en handledare som
avses i 21 kap. 13 § har ombindertagit med stéd av forsta stycket och som inte
omedelbart kan limnas tillbaka, ska utan dréjsmal éverlimnas till rektorn, en lirare
eller en sidan handledare for provning enligr 22 §.

En itgird som avses i denna paragraf fir vidtas endast om den stir i rimlig
proportion till sitt syfte och dvriga omstindigheter.

Paragrafen reglerar befogenheter att omedelbart ingripa fér att
tillforsikra eleverna trygghet och studiero.

305



Forfattningskommentar Ds 2021:13

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebir att all skol-
personal, sdvil anstillda som uppdragstagare, ges befogenheten att
vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som regleras 1 bestimmel-
sen. I dag tillkommer befogenheterna endast rektor, lirare och en
sddan handledare som avses i 21 kap. 13 § tredje stycket, dvs. en
handledare vid fjirrundervisning. Vidare tas det uttryckliga om-
nimnandet av ordningsstérningar i lagtexten bort dd ordnings-
storningar paverkar tryggheten och studieron och d& itgirder mot
ordningsstorningar ingdr i den allminna befogenheten att vidta de
omedelbara och tllfilliga dtgirder som ir befogade for att till-
forsikra eleverna trygghet och studiero Atgirder som kan vidtas
med stdd av bestimmelsen ir t.ex. att under raster ingripa vid brik
eller krinkande behandling. Det kan ocksd vara att vid under-
visningen tillrittavisa eller placera om elever. Befogenheten att
ingripa giller all skolpersonal. Vid undervisningen faller dock ett
storre och mer naturligt ansvar pd den lirare som ansvarar for
undervisningen. Men idven andra personalkategorier som elev-
assistenter och annan resurspersonal kan behéva ingripa for att
uppritthdlla studieron, tex. 1 ett grupprum dir elever tllfilligt
arbetar i lirares frinvaro. Bestimmelsen innefattar inte befogenhet
att vidta de disciplinira dtgirder som regleras sirskilt (se andra
stycket och 7-22 §§).

I forsta stycket andra meningen, som ir ny, slds fast att de
allminna befogenheterna innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt
for att avvirja vald, krinkningar eller andra ordningsstérningar.
Detta framgick tidigare bara av férarbetena (propositionen Den nya
skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s.
680 1.]). Den oskrivna grund fér straffrittslig ansvarsfrihet baserad
pa tillsynsplikten som férst slogs fast av Hogsta domstolen i
NJA 1988 s. 586, blir genom tilligget en uttrycklig befogenhet i
skollagen. Liksom &vriga befogenheter enligt forsta stycket,
tillkommer befogenheten att ingripa fysiskt inte bara lirare och
rektor utan all skolpersonal. Bestimmelsen reglerar i vilka situ-
ationer ingripanden fdr goras och utdkar inte skolpersonalens
skyldighet att ingripa i det enskilda fallet. En skyldighet att ingripa
enligt tillsynsansvaret f6ljer inte av skollagens bestimmelser, utan av
skadestdndsrittsliga principer (se t.ex. NJA 1984 s. 764).

Var grinsen for det tillitna ska dras méste bedomas med hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet. Den praxis som har
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utvecklats genom Hogsta domstolens avgdranden ska dven framéver
vara vigledande vid dessa avvigningar. Hégsta domstolen har t.ex.
bedémt som rimligt att ingripa fysiskt t.ex. nir fortsatta tillsigelser
med anledning av en ordningsstorning bedéms bli resultatlosa. I
sddana situationer har det t.ex. bedomts befogat att ta ett stadigt tag
om elevens arm for att leda ut eleven ur klassrummet 1 syfte att
tillrittavisa eleven 1 avskildhet (se NJA 2016 s. 596 och Hogsta
domstolens dom den 3 juli 2020 i mél nr T 4238-19).

Det ir inte avsikten att ge personal befogenheter att anvinda
fysiska ingripanden som ir mer lingtgdende in vad som hade varit
tilldtet vid en provning enligt gillande praxis. Om ett fysiske
ingripande anses pdkallat ska det vidare vara s3 lindrigt och ske under
s& kort tid som mdjligt. Mera lingtgdende eller l1ingvariga ingripand-
en bor endast komma 1 friga vid mer allvarliga situationer. Fysiska
ingripanden ska inte f& goras i bestraffande syfte. Befogenheten
omfattar inte heller ritt att bruka vild som ndr upp till det som utgor
misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken.

Utover vid ordningsstdrningar kan det dven finnas behov av att
ingripa for att avvirja vald eller krinkningar mellan elever. Befogen-
heten att ingripa fysiskt for att t.ex. avvirja vidld omfattar bide
sddana situationer som var och en ocksd kan ingripa mot med stéd
av bestimmelserna om nédvirn och néd 1 24 kap. brottsbalken och
sddana situationer di det inte finns férutsittningar f6r ett ingripande
med stéd av ndd- eller nédvirnsritten.

En fysisk dtgird som ska kunna vidtas f6r att avvirja vild eller
krinkningar mellan elever ir t.ex. att med fysisk kraft hilla isir tv3
elever eller f6rm3& dem att gd &t olika hall.

Med begreppet krinkningar avses frimst sddant upptridande som
utgor krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen eller trakasserier
enligt diskrimineringslagen. Begreppet krinkningar innebir dock att
skolpersonalen inte, for att kunna ingripa i stunden, behover gora en
bedémning av om en elevs handling vid en rittslig provning skulle
bedémas utgora en krinkning 1 enlighet med definitionen 1 6 kap.
3 §. Personalen ska kunna ingripa fysiskt fér att avvirja sidant
beteende som typiskt sett ir att uppfatta som krinkande.

Befogenheten att ingripa fysiskt innefattar dven en méjlighet for
samtliga personalkategorier att hogst kortvarigt ta ifrin en elev ett
farligt eller storande foremal. Det ska ske som en del av ett ingri-
pande och foremadlet ska dterlimnas omgdende, eller annars 6ver-
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limnas till rektor, lirare eller handledare. Den mer ingripande
mojligheten att omhinderta ett féremdl som foljer av 22 § ull-
kommer dirmed dven fortsittningsvis enbart rektorn, lirare och en
sdan handledare som avses 1 21 kap. 13 §, se vidare kommentaren
till tredje stycket.

Ett fysiskt ingripande som sker inom ramen fér befogenheten
enligt denna bestimmelse utgor inte krinkande behandling 1 skol-
lagens mening.

I andra stycket ersitts hinvisningen till tillfillig placering vid en
annan skolenhet med en hinvisning ull tllfillig placering utanfér
den egna skolenheten, i enlighet med en dndring som gérs 113 §.

Det nuvarande tredje stycket, som avser de befogenheter som en
handledare som avses 1 21 kap. 13 § har, dvs. en handledare vid
fjairrundervisning, tas bort di en sidan handledare nu omfattas av
forsta stycket. Bestimmelserna i stycket om handledarens befogen-
heter att besluta om utvisning ur undervisningslokalen och om-
hindertagande av foremal flyttas till 7§ om utvisning av under-
visningslokalen respektive 22 § om omhindertagande av féremdl. Av
ett nytt tredje stycke framgir att féremdl som annan skolpersonal in
rektorn, en lirare eller, vid fjirrundervisning, en handledare, har
omhindertagit med stdd av forsta stycket och som inte omedelbart
kan limnas tillbaka, utan dréjsmaél ska overlimnas till rektorn, en
lirare eller en sddan handledare f6r prévning enligt 22 §. Av 22§
framgdr att rektorn, en lirare eller, vid fjirrundervisning, en hand-
ledare, som tagit emot ett sddant féremal ska préva omhindertagan-
det utan drojsmil.

Fjirde stycket innehdller bestimmelser om krav pd propor-
tionalitet vid tillimpningen av férsta stycket, de 1 andra stycket
uppriknade bestimmelserna och det hittillsvarande tredje stycket.
Stycket dndras endast pd s& sitt att hinvisningen tll forsta—tredje
styckena ersitts med en hinvisning till sidana dtgirder som avses i
paragrafen.

Overvigandena finns 1 avsnitt 11.4.

Urvisning ur undervisningslokalen

7§ I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan fir en lirare eller en handledare som avses i 21 kap. 13 § visa
ut en elev frin undervisningslokalen fér hégst dterstoden av ett undervisningspass,
om
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1. eleven stor undervisningen eller pd annat sitt upptrider olimpligt, och
2. eleven inte har dndrat sitt uppforande efter uppmaning frin liraren eller

handledaren.

Paragrafen innehiller bestimmelser om utvisning ur undervisnings-
lokalen.

Andringen innebir att den befogenhet att utvisa en elev frn
undervisningslokalen som en handledare vid fjirrundervisning har
enligt 6 § flyttas till denna bestimmelse.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Tillfillig omplacering

12§ I forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir rektorn besluta att
en elev ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp in den
eleven annars hor till eller undervisas pd annan plats inom samma skolenhet
om dtgirderna som gjorts efter en sddan utredning som avses 1 9 § forsta
stycket inte varit tillrickliga eller om det annars ir nodvindigt for att
tillférsikra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket fir innebira att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp enligt 3 kap.
11 §. Forutsittningarna enligt 3 kap. bebover inte vara uppfyllda infor etr
sddant beslut.

Elevens virdnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En 3tgird som rektorn vidtagit med stod av férsta stycket far inte gilla
for en lingre tid dn fyra veckor.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar rektorn tillfilligt kan
forligga en elevs undervisning till en annan undervisningsgrupp eller
pa en annan plats inom samma skolenhet.

Paragrafens andra stycke far nytt innehdll. Av stycket framgr att
ett beslut om tillfillig omplacering kan forliggas som sidan enskild
undervisning eller i sddan sirskild undervisningsgrupp som avses i
3 kap. Situationen och elevens behov bér vigas in vid val av limpligt
alternativ. Relevanta faktorer att ta hinsyn till kan vara vilka per-
sonalresurser och vilken kompetens som finns kopplat till olika
alternativ och de behov som eleven har. Vid placering i en befintlig
sirskild undervisningsgrupp behover det dven beaktas hur place-
ringen kan péverka eleverna i gruppen och om enskild undervisning
utifrdn sddana 6verviganden ir att féredra. Ett beslut om en place-
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ring enligt denna bestimmelse ir fristiende frdn beslut enligt 3 kap.
om barns och elevers utveckling mot méilen och rektorn behéver
dirmed inte uppfylla de krav om utredning eller ett beslut om
dtgirdsprogram som stills 1 3 kap. 9 §. I ménga fall kan dock en elev
som placeras enligt forevarande bestimmelse dven uppfylla férut-
sittningarna for att skyldigheten for rektorn enligt 3 kap. 7 § att se
till att elevens behov av sirskilt stéd utreds ska intrida. Det ir dessa
fall viktigt att elevens behov av sirskilt stod utreds, vilket dr ett led 1
att identifiera limpliga dtgirder for att tillforsikra eleven en funge-
rande utbildning pd lingre sikt. En sddan utredning kan resultera i
att eleven utifrdn ett behov av sirskilt stdd under en lingre tid bor
ges undervisning enskilt eller 1 sirskild undervisningsgrupp enligt
3 kap. 9 och 11 §§ skollagen.

Som en konsekvens av att andra stycket fr nytt innehll blir det
hittillsvarande andra stycket paragrafens tredje stycke.

Det hittillsvarande tredje stycket blir dirmed paragrafens fiirde
stycke. Stycket dndras pd sd sitt att kravet pd synnerliga skil for att
rektor ska kunna utdka tidsomfattningen fér dtgirden frin tvd till
fyra veckor tas bort. Andringen innebir att en tidsgrins om fyra
veckor giller generellt. En dtgird ska dock inte pigd under lingre tid
in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Tillfillio placering utanfor den eona skolenheten

13 § Om 4tgirder enligt 12 § inte dr tillrickligt ingripande eller pd grund av andra
omstindigheter inte dr mojliga att genomfdra eller om det dr nédvindigr med hinsyn
till andra elevers eller skolpersonals sikerbet, far rektorn besluta att en elev tillfillige
ska ges undervisning vid en annan skolenhet eller pd en annan plats inom
huvudmannens organisation.

Beslutet far innebdra att eleven ges enskild undervisning eller undervisning i en
sdrskild undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 §. Forutsittningarna enligt 3 kap. behover
inte vara uppfyllda infor ett sidant beslut.

Ett beslur om tillfillig placering vid en annan skolenbet enligt forsta stycket fattas
gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten. Elevens virdnadshavare
ska informeras om beslutet innan placeringen genomfors.

En 3tgird som rektorn vidtagit med stéd av forsta stycket far inte gilla f6r en
lingre tid dn fyra veckor.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar rektorn tillfilligt kan
forligga en elevs undervisning vid en annan skolenhet.
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I forsta stycket gors tvd tilligg. Det forsta tilligget innebir att
rektorn kan besluta om en tillfillig placering enligt bestimmelsen
om det dr nédvindigt for att sikerstilla andra elevers eller personals
sikerhet. Ndgra mindre ingripande &tgirder behdver inte ha provats
for en tllfillig placering som ir ndédvindig med hinsyn till andra
elevers eller skolpersonals sikerhet. Atgirden kan vara aktuell och
noédvindig 1 undantagssituationer av allvarlig karaktir. Det ska hand-
la om en akut och potentiellt farlig situation dir det férekommer hot
eller vdld mot andra elever eller personal.

Det andra tilligget innebir att &tgirden att ullfilligt placera en
elev vid en annan skolenhet utdkas till att dven kunna ske till en
annan plats inom huvudmannens organisation. Med annan plats
avses en lokal som huvudmannen férfogar 6ver men som inte tillhor
en skolenhet. Det kan t.ex. vara en kontorslokal som tillhér huvud-
mannen.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att ett beslut om tillfillig
placering vid annan skolenhet fir innebira sddan enskild undervis-
ning eller i sddan sirskild undervisningsgrupp som avses i3 kap. 11 §.
Rektorn kan besluta att placeringen férliggs bide inom och utanfér
skolenheten. Ett beslut om en placering enligt denna bestimmelse ir
fristdende frin beslut enligt 3 kap om barns och elevers utveckling
mot mélen. Kraven pd utredning eller beslut om &tgirdsprogram som
stills 13 kap. 9 § behover alltsd inte vara uppfyllda f6r en sddan place-
ring.

Inférandet av det nya andra stycket medfér att det hittillsvarande
andra stycket blir paragrafens tredje stycke. Stycket indras endast pd
s sitt att det fortydligas att det fortfarande endast avser beslut om
ullfillig placering vid en annan skolenhet. Stycket omfattar alltsd
inte ocks4 tillfillig placering p4 en annan plats inom huvudmannens
organisation.

Inférandet av det nya andra stycket medfor dven att det hittills-
varande tredje stycket blir paragrafens fiirde stycke. Stycket dndras
pd sd sitt att kravet pd synnerliga skil f6r att rektor ska kunna for-
linga den tillfilliga placeringen frin tvd till fyra veckor tas bort. En
tidsgrins pd fyra veckor giller nu generellt.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Awvstingning i vissa obligatoriska skolformer
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14 § I grundskolan, specialskolan och sameskolan far rektorn besluta att stinga av
en elev helt eller delvis om andra elevers eller skolpersonals sikerhet bedéms hotad.

Rektorn far dven besluta att stinga av en elev helt eller delvis om

1. syftet med dtgirder enligt 7, 8 och 11 §§ inte uppnatts eller det finns sirskilda skl
med hinsyn till elevens beteende, och

2. det dr nodvindigt med hinsyn till 5vriga elevers trygghet och studiero.

Eleven ska erbjudas kompensation for den undervisning som han eller hon gir miste
om pd grund av avstingningen.

Rektorn fir inte uppdra 4t nigon annan att fatta beslut enligt forsta eller andra
stycket.

Ett beslut om avstingning giller omedelbart om inte annat beslutas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om mojligheten f6r rektorn att
1 de obligatoriska skolformerna grundskolan, specialskolan och
sameskolan stinga av elever frén utbildningen.

Andringen i forsta stycket innebir att rektor i grundskolan,
specialskolan och sameskolan kan besluta om avstingning av en elev
frdn utbildningen, i situationer dir andra elevers eller skolpersonals
sikerhet bedéms hotad. Det krivs inte att mindre ingripande
dtgirder forst har provats innan dtgirden kan vidtas. Det ska réra sig
om en akut och potentiellt farlig situation for elever eller personal.
Hotet kan rikta sig mot enskilda personer eller mot grupper av
personer, exempelvis hot mot en skola.

Av det nya andra stycket, som bestdr av det nuvarande forsta
stycket punkterna 1 och 2, framgdr att avstingning ska kunna ske
nir vissa andra itgirder, som utvisning ur undervisningslokalen
enligt 7§, kvarsittning enligt 8 § och skriftlig varning enligt 11§,
varit otillrickliga (det nya andra styckets forsta punkt). Det finns
dock inget krav pd att eleven tllfilligt ska ha placerats 1 en annan
undervisningsgrupp eller utanfér den egna skolenheten (12 och
13 §§) utan att det haft effekt, for att rektorn ska kunna besluta om
avstingning. En sddan 3tgird ska snarare ses som ett alternativ till
avstingning, dven om det givetvis inte finns ndgot som hindrar att
rektorn fattar beslut om avstingning forst efter att eleven tillfilligt
omplacerats. Om det finns sirskilda skil for avstingning med
hinsyn till elevens beteende, finns dock inte ndgot krav att dtgirder
enligt 7, 8 och 11 §§ madste ha vidtagits. Sddana sirskilda skl kan
t.ex. vara att eleven har dgnat sig dt drogforsiljning pd skolan, men
det inte bedéms vara friga om en sd akut situation som avses i forsta
stycket. Avstingningen miste dock i bdda dessa fall, dvs. bdde nir
andra dtgirder varit otillrickliga och nir det finns sirskilda skil med
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hinsyn till elevens beteende, vara nédvindig med hinsyn till 6vriga
elevers trygghet och studiero (andra punkten). Stycket motsvarar
med endast redaktionella indringar det hittillsvarande forsta stycket
forsta och andra punkterna.

I tredje stycket, som ir nytt, infors en bestimmelse om att eleven
ska erbjudas kompensationsundervisning f6r den undervisning som
han eller hon gir miste om pd grund av avstingningen. Att eleven
ska f3 kompensationsundervisning i dessa fall har hittills reglerats i
en tredje punkt 1 paragrafens forsta stycke, som en férutsittning for
att rektorn ska kunna fatta beslut om avstingning. Andringen
innebir att ett beslut om avstingning fir fattas om férutsittningarna
enligt férsta eller andra stycket dr uppfyllda och att en skyldighet att
erbjuda kompensation {6r férlorad undervisning intrider direfter.
Eleven kan kompenseras genom t.ex. att distansundervisning ges
eller att en lirare vid ndgra tillfillen kommer hem till eleven.

Det hittillsvarande andra stycket blir dirmed paragrafens fjirde
stycke. Stycket indras endast pd sd sitt att en hinvisning till det nya
andra stycket liggs till.

Det hittillsvarande tredje stycket blir dirmed paragrafens femte
stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 12.5.1.

Awvstingning i de frivilliga skolformerna

17 § T gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning fir
huvudmannen eller rektorn besluta att stinga av en elev helt eller delvis om andra
elevers eller skolpersonals sikerbet bedims hotad.

Huvudmannen eller rektorn fir dven besluta att stinga av en elev helt eller delvis
om

1. eleven med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid
bedémningen av elevens méluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter nigon annan elev eller av utbildningen berérd person for
krinkande behandling, eller

4. elevens uppforande pd annat sitt inverkar negativt pd ovriga elevers trygghet
och studiero.

En forutsittning for avstingning enligt andra stycket 2—4 dr att syftet med andra
dtgdrder inte uppnaltts.

Huvudmannen eller rektorn fir besluta att ett beslut om avstingning ska gilla
omedelbart.

Rektorn far inte uppdra &t ndgon annan att fatta beslut enligt denna paragraf.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om avstingning i de frivilliga
skolformerna gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal
vuxenutbildning.

Forsta stycket, som ir nytt, innebir att sdvil huvudmannen som
rektor 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxen-
utbildning fir besluta att helt eller delvis stinga av en elev frin
utbildningen, 1 situationer dir andra elevers eller skolpersonals
sikerhet bedéms hotad. Det krivs inte att mindre ingripande
tgirder forst har provats innan dtgirden kan vidtas. Det ska rora sig
om en akut och potentiellt farlig situation for elever eller personal.
Hotet kan rikta sig mot enskilda personer eller mot grupper av
personer, exempelvis hot mot en skola.

Innehillet 1 det hittillsvarande forsta stycket flyttas till para-
grafens andra stycke. Ett tilligg gors som innebir att dven rektorn
kan stinga av en elev om ndgot av de férutsittningar som riknas upp
1 forsta—fjirde punkterna i stycket ir uppfyllda. Rektorn ges samma
forutsittningar som huvudmannen att agera.

Tredje stycket ir nytt. Av stycket framgdr att det ir en forut-
sittning for avstingning enligt andra stycket andra, tredje eller fjirde
punkten att syftet med andra dtgirder inte uppnatts. Det krivs alltsd
att tillsigelser och varningar inte har resulterat i ett forbittrat
beteende for att eleven ska {8 stingas av. Nir det giller gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan miste ocksd utvisning ur undervis-
ningslokalen och kvarsittning forst ha prévats. Avstingning enligt
de nimnda punkterna ska tillgripas forst nir andra méjligheter att
komma till ritta med elevens beteende ir uttémda. Detta framgick
tidigare bara av férarbetena (propositionen Den nya skollagen — foér
kunskap, wvalfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165s. 688)].
Tilligget 1 paragrafen ir dirmed inte avsedd att innebira nigon
indring 1 sak.

Inforandet av det nya férsta och tredje stycket medfor att det
hittillsvarande andra stycket blir paragrafens fiirde stycke. Andringen
1 stycket innebir att dven rektorn kan besluta att beslutet om av-
stingning ska gilla omedelbart, dvs. dven om beslutet 6verklagas
eller om tiden f6r 6verklagande inte gtt ut. Enligt det hittillsvarande
tredje stycket far rektorn fatta ett beslut om omedelbar avstingning
bara om ndgon av férutsittningarna i det hittillsvarande férsta
stycket andra—fjirde punkterna ir uppfyllda och om det ir nod-
vindigt med hinsyn till elevernas trygghet och studiero. Rektorns
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befogenhet utdkas nu till att avse samtliga férutsittningar f6r av-
stingning enligt forsta—tredje styckena och det ir inte lingre vill-
korat av att avstingningen ska vara ndédvindig med hinsyn ull
elevernas trygghet och studiero. Rektorns befogenhet motsvarar
alltsd till sin omfattning den befogenhet som hittills bara tillkommit
huvudmannen. Som en f6ljd av denna idndring tas paragrafens
hittillsvarande tredje stycke bort.

Det hittillsvarande fjirde stycket blir dirmed paragrafens femte
stycke. Av stycket framgdr att rektorn inte fir delegera besluts-
fattandet i friga om avstingning enligt det hittillsvarande tredje
stycket. Forevarande stycke dndras pd sd sitt att hinvisningen till
avstingning enligt tredje stycket byts ut mot en hinvisning tll
avstingning enligt paragrafen. Andringen ir en f6ljd av att rektor ges
samma befogenhet som huvudmannen att besluta om avstingning
enligt férsta—tredje styckena.

Overvigandena finns i avsnitten 12.5.1 och 12.5.2.

Awvstingningstid 1 de frivilliga skolformerna

18 § Beslut enligt 17 § fir inte avse avstingning under lingre tid in tvd veckor
under ett kalenderhalvir, om inte annat féljer av andra stycket.

Huvudmannen far besluta att forlinga avstingningen om syftet med en kortare
avstingningstid inte har uppnitts eller om det av nigon annan anledning bedéms
som nddvindigt med hinsyn till elevens upptridande. Ett beslut om avstingning
enligt 17 § far dock inte avse lingre tid dn &terstoden av pigdende kalenderhalvir
och tre ytterligare kalenderhalvér.

I paragrafen finns bestimmelser om avstingningstid i de frivilliga
skolformerna.

Andringen i andra stycket innebir att det markeras att det ir
huvudmannen som fir besluta om att férlinga avstingningstiden.
Inneborden av dndringen ir att det beslut som rektor eller huvud-
man har fattat enligt 17§, och som enligt forsta stycket som
utgdngspunkt bara kan gilla under tvd veckor, ska kunna forlingas
av huvudmannen under de férutsittningar och for den tid som anges
1 bestimmelsen.

Det hittillsvarande tredje stycket, som innehéller bestimmelser
om avstingningstiden nir rektorn beslutar om omedelbar avsting-
ning och om att huvudmannen ska préva rektorns beslut, tas bort
till f6ljd av indringarna 117 §.

Overvigandena finns i avsnitt 12.5.2.
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Awvstingning fran viss utbildning med praktiska inslag

19 § Huvudmannen eller rektorn fir, utéver vad som anges i 17 § forsta—tredje
styckena, besluta att helt eller delvis stinga av en elev fr&n en viss utbildning i
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller kommunal vuxenutbildning, om

1.det i wutbildningen ingdr praktik eller delar av utbildningen ir
arbetsplatsférlagd, och

2. det ir uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska tjinstgoringen.

Huvudmannen eller rektorn fir besluta att ett beslut om avstingning ska gilla
omedelbart.

Rektorn fir inte uppdra &t ndgon annan att fatta beslut enligt denna paragraf.

I paragrafen finns bestimmelser om avstingning frdn viss utbildning
med praktiska inslag i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
kommunal vuxenutbildning. Avstingningar som sker enligt denna
paragraf tar inte sikte pd hela skolformen utan bara viss utbildning
inom den.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att rektorn f&r samma
befogenhet som huvudmannen att besluta att helt eller delvis stinga
av en elev enligt stycket. Det tydliggors ocks3 att denna befogenhet
giller utover de befogenheter att stinga av elever som regleras 117 §
forsta—tredje styckena.

[ andra stycker gors ett tilligg som innebir att rektorn far samma
befogenhet att besluta om att en avstingning ska gilla omedelbart
som huvudmannen. Som en f6ljd av detta tas det hittillsvarande
tredje stycket, som innehiller bestimmelser om rektorns sirskilda
befogenhet att besluta om omedelbar avstingning, bort.

Det hittillsvarande fjirde stycket blir dirmed paragrafens tredje
stycke. Av stycket framgdr att rektorn inte fir delegera besluts-
fattandet 1 friga om avstingning enligt tredje stycket. Bestimmelsen
indras pd sd sitt att hinvisningen till avstingning enligt tredje
stycket ersitts med en hinvisning till avstingning enligt paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.5.2.

Awvstingningstid fran viss utbildning med praktiska inslag
20§ Huvndmannens beslut om avstingning enligt 19 § ska avse viss tid eller gilla

utan tidsbegrinsning.
Rektorns beslut om avstingning enligt 19 § fir inte avse lingre tid dn tvd veckor.
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I paragrafen finns bestimmelser om avstingningstid frén viss
utbildning med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna.

Andringen i férsta stycket innebir att det markeras att det ir
huvudmannen som kan besluta om en férlingning av avstingnings-
tiden.

Som en f6ljd av att rektorn fir samma befogenhet att stinga av en
elev enligt 19 § som huvudmannen tas den hittillsvarande bestim-
melsen 1 andra stycket om att huvudmannen ska préva rektorns
beslut bort. Ovriga indringar innebir att ett beslut om avstingning
som rektor fattar enligt 19 § inte fir avse lingre tid 4n tvi veckor.

Overvigandena finns i avsnitt 12.5.2.

Inhimtande av ytrrande

21§ Innan huvudmannen eller rektorn beslutar om avstingning enligt 17 eller 19 §
ska eleven och elevens vdrdnadshavare beredas tillfille att yttra sig.

Rektorn ska informera huvudmannen nir han eller hon har fattat ett beslut om
avstingning enligt 17 eller 19 §.

Om eleven dr under 18 dr och avstingningen under ett kalenderbalvdr inte
dverstiger tvd veckor ska socialndmnden informeras om ett beslut enligt 17 eller 19 §.

Om eleven dr under 18dr ska samrdd ske med socialnimnden innan
huvudmannen fattar ett beslut om avstingning enligt 17 eller 19 § som innebidr att den
sammanlagda tiden for avstingning under ett kalenderbalvdr éverstiger tvd veckor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om samrdds- och informations-
skyldighet vid avstingningar i de frivilliga skolformerna.

Det nya andra stycket motsvarar 1 sak det hittillsvarande tredje
stycket férsta meningen och innebir att rektorn ska informera
huvudmannen nir han eller hon har fattat ett beslut om avstingning
1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxen-
utbildning.

I det nyatredje stycket anges att socialnimnden ska informeras om
ett beslut om avstingning av en elev, om eleven ir under 18 ar och
avstingningen under ett kalenderhalvir inte dverstiger tvd veckor.
Bestimmelsen motsvarar delvis bestimmelsen 1 det hittillsvarande
tredje stycket om att socialnimnden ska informeras om rektorn har
beslutat att omedelbart stinga av en elev som dr under 18 ar.

Av ett nytt fjarde stycke framgir att huvudmannen ska samrida
med socialnimnden innan huvudmannen fattar ett beslut om av-
stingning av en elev som ir under 18 &r som innebir att den samman-
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lagda avstingningstiden under ett kalenderhalvir 6verstiger tvd
veckor.
Overvigandena finns 1 avsnitt 12.5.2.

Placering utan tidsbegrinsning vid en annan skolenbet

21a§ I 10kap. 30 0ch 31 §§ och 11 kap. 29 och 30 §§ finns bestimmelser om
placering av en elev i grundskolan eller grundsirskolan vid en annan skolenbet én den
som elevens vdrdnadshavare énskat, om det dr nédvindigt med hinsyn all évriga
elevers trygghet och studiero.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en upplysningsbestimmelse om att

det 1 10 kap. 30 och 31 §§ och 11 kap. 29 och 30 §§ finns bestim-

melser om att en elev i grundskolan eller grundsirskolan far placeras

vid en annan skolenhet in virdnadshavaren 6nskar, om det ir

noédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.
Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Ombindertagande av foremdl

22 § Rektorn, en lirare eller en handledare som avses i 21 kap. 13 § fir frin en elev
omhinderta féremil som anvinds pd ett sitt som ir stérande fér utbildningen,
krinkande for elever eller personal eller som kan utgéra en fara fér sikerheten i
utbildningen.

En sddan person som avses i forsta stycket ska wutan dréjsmdl priva ett
ombdindertagande av ett foremdl som annan skolpersonal har gjort med stéd av 6 §
forsta stycket.

Rektorn far inte uppdra 4t ndgon annan att fatta beslut enligt férsta stycket.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rektors och lirares ritt att
omhinderta foremal.

I forsta stycket gors ett tilligg om att en handledare som avses i
21 kap. 13 § har befogenhet att omhinderta féremal. Denna befog-
enhet reglerades tidigare 1 6 §.

Det gors vidare ett tilligg 1 forsta stycket som innebir att det ska
vara mojligt for rektor, en lirare eller en handledare vid fjirrunder-
visning att omhinderta féremadl, t.ex. en mobiltelefon, som anvinds
pd ett sitt som ir krinkande for elever eller personal. Med begreppet
krinkande avses frimst sidan anvindning av ett fé6remdl som utgor
krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen eller trakasserier enligt
diskrimineringslagen. Det kan t.ex. vara friga om att omhinderta en
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mobiltelefon som anvinds pd ett sitt som utgdr krinkande
fotografering eller ofredande (4 kap. 6 a eller 7 § brottsbalken) eller
annan fotografering eller filmning som, utan att vara brottslig, kan
uppfattas som krinkande f6r eleven. Rektorn, liraren eller hand-
ledaren behdover inte 1 stunden géra en bedémning av om elevens
handling faller in under exempelvis brottsbalkens definitioner av
nimnda brott eller den definition av begreppet krinkande behand-
ling som finns 1 6 kap. 3 § utan det ricker att liraren gor be-
démningen att det ir friga om ett beteende som till sin beskaffenhet
ir sidant att det enligt gingse mening ir krinkande.

Om ett omhindertagande sker enligt forsta stycket med an-
ledning av ett beteende som kan antas vara brottsligt fir rektorn ta
stillning till om en polisanmilan ska géras. Aven itgirder mot
krinkande behandling kan behéva vidtas 1 enlighet med 6 kap., bl.a.
for att forhindra att elever utsitts for ytterligare krinkande behand-
ling samt f6rebygga att liknande situationer sker igen.

Bestimmelser om nir ett foremdl som omhindertagits enligt
denna paragraf ska dterlimnas och hur man ska férfara om féremalet
kan antas bli forverkat enligt bestimmelser 1 strafflagstiftningen
finns 1 23 §. Foremdl som har omhindertagits enligt forevarande
bestimmelse ska enligt 23 § forsta stycket &terlimnas till eleven
senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut for eleven. Om det
omhindertagna féremalet kan antas bli férverkat, exempelvis for att
det kan befaras komma till brottslig anvindning pd ett sitt som
innebir olaga integritetsintrdng enligt 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken, ska
rektorn eller den som rektorn har bestimt enligt 23 § andra stycket
skyndsamt anmila omhindertagandet till Polismyndigheten. Att ett
omhindertaget féremal kan antas bli férverkat dven nir foremilet
har anvints som hjilpmedel vid brott framgir av det tilligg som
foreslds 1 23 § andra stycket (se kommentaren till den bestim-
melsen). Omhindertagandet far bestd tills frigan om foremalet ska
tas 1 beslag har provats.

I ett nytt andra stycke regleras skyldigheten for rektorn, en lirare
eller en handledare som avses i 21 kap. 13 § att utan drojsmaél prova
ett omhindertagande av ett féremdl som annan skolpersonal har
gjort med stdd av bestimmelsen i 6 § forsta stycket.

Det hittillsvarande andra stycket blir dirmed paragrafens tredje
stycke och det hittillsvarande tredje stycket blir dirmed paragrafens
frérde stycke.
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Overvigandena finns i avsnitten 11.4 och 10.4.

23§ Ett foremdl som har omhindertagits enligt 22 § ska dterlimnas till eleven
senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut f6r eleven. Om eleven vid upprepade
tillfillen tagit med sig f6remdl som omfattas av 22 § forsta stycket eller om det med
hinsyn ull {6remalets beskaffenhet finns sirskild anledning att inte terlimna det,
behéver dock inte féremadlet limnas tillbaka forrin elevens virdnadshavare har
informerats om omhindertagandet. Ett omhindertagande fir inte bestd lingre in
till och med fjirde dagen efter verkstillandet av omhindertagandet.

Om ett féremdl som har omhindertagits enligt 22 § kan antas bli férverkat
enligt 36 kap. 2 eller 3 §§ brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64), 5 § lagen
(1988:254) om foérbud betriffande knivar och andra farliga féremil, 5§ lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel, 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67)
eller 5 § lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, ska rektorn eller
den som rektorn har bestimt skyndsamt anmila omhindertagandet il
Polismyndigheten. Omhindertagandet fir i dessa fall best3 tills frigan om féremalet
ska tas 1 beslag har provats.

I paragrafen anges nir ett omhindertaget féremal ska dterlimnas och
hur man ska forfara om féremélet kan antas bli forverkat enligt
bestimmelser i strafflagstiftningen.

Andringen i forsta stycket ir av redaktionell karaktir och ir en
foljd av att det inférs en ny bestimmelse 1 22 § andra stycket om att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
kan ombhindertas for att forebygga stérningar i utbildningen.
Bestimmelsen fortydligar att det endast dr vid ett omhindertagande
av foremdl enligt 22 § forsta stycket som omhindertagandet kan
bestd efter skoldagens slut. Féremdl som omhindertas enligt 22 §
andra stycket ska limnas tillbaka senast vid skoldagens slut.

I andra stycket inférs en hinvisning till 36 kap. 2 § brottsbalken.
Hinvisningen innebir att anmilan ska goéras till Polismyndigheten
dven ndr ett foremal som har omhindertagits kan antas bli férverkat
pd den grunden att det har anvints som hjilpmedel vid brott.
Anmilningsskyldigheten enligt bestimmelsen intrider t.ex. om en
lirare har omhindertagit en mobiltelefon som har anviints pd ett sitt
som kan utgora krinkande fotografering enligt 4 kap. 6a§
brottsbalken eller ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.
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Dokumentation

24§ Om en dtgird vidtagits enligt 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 eller
23 §, ska den dokumenteras skriftligt av den som genomfért dtgirden. Om 4tgirden
ror omhindertagande av féremadl enligt 22 § forsta stycket, giller denna skyldighet
endast om féremadlet inte dterlimnats efter lektionens slut. Om digirden ror ert
ombhidindertagande enligt 4 b eller 4 d § giller inte denna skyldighet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet att dokumentera
vilka disciplinira och andra sirskilda dtgirder som vidtagits enligt
kapitlet.

Det gors ett tilligg som innebir att nigon dokumentations-
skyldighet inte intrider nir ett foremal omhindertagits enligt de nya
bestimmelserna 1 4 b eller 4 d §. T dessa fall ska féremdlet limnas
tillbaka senast vid de tillfillen som anges i paragraferna. I be-
stimmelsen gors dven en redaktionell indring till f6ljd av ind-
ringarna122 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

26 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfsljning och
utvirdering

3a§ Statens skolinspektion fir utreda klagomdl mot en utbildning inom skolvésendet
om

1. huvudmannen har fitt mojlighet att fullgora sina skyldigheter enligt 4 kap. 7 och
8§, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Om  Skolinspektionen inte utreder etr klagomdl mot en utbildning inom
skolvdsendet pd den grunden att huvudmannen inte har fitt mdjlighet att fullgora sina
skyldigheter enligt 4 kap. 7 och 8 §§, ska myndigheten Gverlimna klagomdlet till
huvudmannen.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om Skolinspektionens
klagoma&lshantering nir det giller utbildning inom skolvisendet.

I forsta stycket anges att Skolinspektionen far utreda klagomal mot
en utbildning inom skolvisendet, om huvudmannen har fitt
mojlighet att fullgora sina skyldigheter enligt 4 kap. 7 och 8 §§. 1
4 kap. finns bestimmelser om kvalitet och inflytande inom skol-
visendet. Enligt 4 kap. 7 § ska huvudmannen se till att nédvindiga
dtgirder vidtas, om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa
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annat sitt kommer fram att det finns brister 1 verksamheten. I 4 kap.
8 § finns bestimmelser om huvudmannens klagoméilshantering.

Skolvisendet omfattar skolformerna forskola, foérskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning. I skolvisendet
ingdr ocksd fritidshem som kompletterar utbildningen 1 férskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan
och vissa sirskilda utbildningsformer (1 kap. 18§). Férutom skol-
visendet har Skolinspektionen tillsyn 6éver bla. sirskilda utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen
(3 §). De sirskilda utbildningsformerna och den andra pedagogiska
verksamheten omfattas dock inte av férevarande paragraf.

Skolinspektionen fir utreda klagomédl mot en utbildning inom
skolvisendet dven om huvudmannen inte har fitt mojlighet att
fullgora sina skyldigheter enligt 4 kap. 7 och 8 §§, om det finns
sirskilda skil. Exempel pd nir det kan finnas sirskilda skil ir nir
Skolinspektionens beslut 1 friga om klagomadlet kan bli vigledande
for flera huvudmin, eller om klagomélet giller ett systemfel. Ett
annat exempel pa sirskilda skil dr nir den anmilda situationen ir av
sddan allvarlig karaktir att Skolinspektionen miste folja upp hur
situationen hanteras, t.ex. for att det dr friga om pdgdende och
allvarliga brister nir det giller en elevs ritt till utbildning 1 en trygg
milj6.

De nya bestimmelserna innebir inte att Skolinspektionen ir
skyldig att utreda klagomdl, utan det anges bara nir Skol-
inspektionen fdr utreda ett klagomal mot en utbildning inom skol-
visendet.

Andra stycket innebir dock en skyldighet f6r Skolinspektionen att
overlimna ett klagomal mot en utbildning inom skolvisendet som
myndigheten har tagit emot till berérd huvudman, om Skolinspek-
tionen inte viljer att utreda klagomdlet p8 den grunden att
huvudmannen inte har fitt méjlighet att fullgéra sina skyldigheter
enligt 4 kap. 7 och 8 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Ingripanden vid tillsyn

Foreliggande
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10§ En tillsynsmyndighet far foreligga en huvudman som enligt denna lag stir
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som fdljer av de foreskrifter som giller for verksamheten eller, i friga om
enskild huvudman, de villkor som giller fér godkinnandet eller beslutet om ritt till
bidrag.

Statens skolinspektion fir foreligga en utférare av utbildning dir
distansundervisning anvinds i1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan att fullgéra sina skyldigheter om
distansundervisningen inte uppfyller de krav som féljer av de f6éreskrifter som giller
for undervisningen eller de villkor som giller f6r godkinnandet som sddan utférare.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de itgirder som huvudmannen ska vidta for att
avhjilpa de pitalade bristerna. Om en analys enligt 2 § andra stycket ger stod for
det, kan dtgirderna omfatta férindringar i lirarresurserna.

Paragrafen innehdller bestimmelser om foéreligganden. Ett fore-
liggande enligt paragrafen fir forenas med vite, se 27 §.

Andringen i fiirde stycket innebir att foreliggandet, i stillet for
att ange de dtgirder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for
att avhjilpa de pdtalade bristerna, ska ange de dtgirder som huvud-
mannen ska vidta for att avhjilpa de pitalade bristerna. Mottagaren
av foreliggandet ska inte ha nigon valritt avseende vilka dtgirder
som ska vidtas (jfr HFD 2020 ref. 28).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

28 kap. Overklagande

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— 6verklagande #2/] allmin f6rvaltningsdomstol (2-11 §§),
— 6verklagande 7/l Skolvisendets dverklagandenimnd (12-17 §§), och
— dverklagandeférbud (18 §).

I paragrafen beskrivs innehillet 1 28 kap. om éverklagande.
En spriklig indring gors 1 de tvd forsta strecksatserna.

Overklagande till allmin forvaltningsdomstol

Beslut av Statens skolinspektion

2 § Beslut av Statens skolinspektion fir dverklagas till allmin {rvaltningsdomstol
i frdga om
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1. godkinnande enligt 2 kap. 5 §, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a § eller &terkallelse
av sidant godkinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sédant medgivande enligt
26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller 4terkallelse av sidan ritt
enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfilligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

N ett beslut 6verklagas, dr Skolinspektionen motpart.

I paragrafen anges de beslut av Statens skolinspektion som fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Bestimmelsen 1 hittillsvarande 11 §, som innebir att inte bara den
enskilde utan dven Skolinspektionen blir kommunens motpart nir
kommunen 6verklagar Skolinspektionens beslut 1 friga om att god-
kinna den enskilde som skolhuvudman, flyttas nu till ett nytt andra
stycke 1 férevarande paragraf och utvidgas pd s sitt att Skolinspek-
tionen blir motpart i forvaltningsritten 1 samtliga fall d& ett beslut
som avses 1 paragrafen 6verklagas, oavsett vem Skolinspektionens
beslut riktar sig mot.

Om forvaltningsritten eller kammarritten, dit forvaltnings-
rittens beslut overklagas, senare fattar ett beslut som gir Skol-
inspektionen emot, féljer det av 33§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) att Skolinspektionen fir éverklaga beslutet. Om nigon
annan skulle overklaga forvaltningsrittens eller kammarrittens
beslut blir Skolinspektionen den klagandes motpart i den hégre
instansen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Beslut av en rektor

9§ Beslut av en rektor fir éverklagas #// allmin {6rvaltningsdomstol 1 friga om

1. avstingning av en elev enligt 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och

2. befrielse frin skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen enligt
7 kap. 19 §.

Om det 6verklagade beslutet har fattats av en rektor i en fristiende skola ska
den enskilde huvudmannen vara den enskildes motpart.

I paragrafen anges vilka beslut av en rektor som kan ¢verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.
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Andringen i forsta stycket forsta punkten ir av redaktionell karaktir
och foranleds av dndringar 1 5 kap. 14, 17 och 19 §§.

I 6vrigt gors en spriklig indring.

Overvigandena finns i avsnitt 12.5.
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.Myndigheter i samverkan mot arbets-
livskriminalitet. A.
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4. Kompletterande dtgirder till EU:s for-
ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). A.

. Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. Ju.

w

6. Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. Ju.

7. Barnets bista nir vird enligt LVU
upphér. S.

8. Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. Ju.

9. Anpassning av svensk ritt till EU:s
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Ju.
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12. Andringar i radio- och tv-lagen. Ku.
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