VAvavavay

I
T3 Sid 1 (3)
w Datum
,j, Dnr: 21UN35-3
Gavle
KOMMUN

Utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse — Remiss avseende Gavle kommuns
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden faststiller yttrandet till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Utbildningsndmnden har mottagit en remiss avseende Géavle kommuns riktlinjer for

idéburet offentligt partnerskap.

Information om idéburet offentligt partnerskap
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansform mellan tva parter, en

offentlig och en organisation ifran civilsamhéllet.

Anvindningen av begreppen idéburen sektor och idéburna organisationer tog fart i
borjan av 2000-talet. De betecknar en bredare sfar av organisationer dn de som omfattas
av ordet ideell organisation eller frivilligorganisation. De bedrivs ofta med en ideologisk
medvetenhet och har vanligen ett uppdrag av en allmdnmansklig karaktir, utan att vara
en del av offentlig sektor. De ar sjidlvstyrande och de kan vara vinstdrivande och har haft

en rad olika typer av samverkansformer med det offentliga.

Organisationen Forum — Idéburna organisationer med social inriktning (Forum) har fran
ar 2010 arbetat med en typ av samverkansmodell som de kallar Idéburet offentligt
partnerskap (IOP). Fran borjan var Forums tanke att IOP endast skulle anviandas kring
lokal utveckling men samverkansformen anviands numera i en rad olika typer av
verksamheter. Forum bestéller r 2016 en rapport ifran ett antal jurister om hur de
europeiska upphandlings- och statsstddsreglerna kan tolkas. Rapporten visar pa att det ar
mojligt att teckna ett IOP déir det inte redan existerar en marknad och att IOP dr mojligt
rent juridiskt. Rapporten far ett stort genomslag. Fran ar 2017 borjar Sveriges kommuner

och regioner (SKR) aktivt att arbeta med samverkansformen IOP.

IOP som samverkansform har séledes vuxit fram genom en rad olika typer av initiativ
fran olika typer av foretradare. Europeiska unionen har definierat sociala innovationer
som “nya innovativa tjanster, produkter, processer, samarbeten och metoder som striavar
efter att mota samhaéllets utmaningar. En IOP skulle kunna ses som en typ av social

innovation.
Civilsamhillsutredningen (SOU2016:13) beskriver IOP som just en samverkansform som
vuxit fram mellan det offentliga och civilsamhallet, daribland idéburna organisationer. I

Géavle kommun Utbildning Gavle Box 603, 801 26 Gavle Besok Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se



VAvavavay

I

Rohe 2(3)

Ry Datum 2021-04-16
I Dnr 21UN35-3

Gavle

KOMMUN

Utbildningsndmnden

sitt uppdrag att viarna civilsamhillets roll i demokratiutvecklingen foreslar utredningen
bland annat att 6ka civilsamhallets mgjligheter att delta i upphandling, framhéller
organisationstypen IOP, och foreslar forbéttrat administrativt stod till civilsamhaillet. Det
ar dock forst i samband med rekommendationerna ifrin utredningen Idéburen valfard
(2019:56) som en svenska definitionen av IOP etableras. Det idr dock inte samma sak som
att IOP har en rittslig definition eller rittslig form. IOP aktualiseras normalt i en
situation dar upphandlingsreglerna inte ar tillaimpliga. IOP far inte innebéra en
tilldelning av ett offentligt kontrakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal. For
att underlatta avgorandet har utredningen tagit fram en végledning. I utredningens
sammanfattas IOP i enlighet med tre punkter, vilka d&r samma som aterfinns i férslaget till

riktlinje for Gavle kommun.

Rastvakter, lovskola, fordldrautbildningar eller idrottsaktiviteter ar alla foreteelser som
skulle kunna drivs som IOP med Utbildning Gavle som den offentliga parten. Som ett
hypotetiskt exempel siger vi att en idrottsforening kontaktar en skola. Idrottsforeningen
vill att deras medlemmar i &ldrarna 15-17 ar ska engageras och gora reklam for sin sport.
Idrottsforeningen foreslar darfor att deras medlemmar kommer vara pa vid platsen for
idrottens utovande vilket ligger véldigt nira en skola. Idrottsforeningen vill att skolans
elever ska kunna komma till platsen for idrottens utévande och prova deras sport. Skolan
tycker att det ar en bra idé som en rastaktivitet for nigra av skolans arskurser. Skolan och
idrottsforeningen har darmed forutsiattningarna som kan leda till en IOP kring

rastaktiviteter.

Sammanfattning av yttrandet

Utbildning Gavles huvudsakliga kritik ar att riktlinjen &r for 6vergripande och abstrakt.
Det far till foljd att riktlinjen beskriver mer hur ett partnerskap kan komma till stdnd dn
vad Givle kommuns gemensamma forhallningssétt ska vara. Utbildning Gavle menar att
riktlinjerna behover innehélla mer detaljerade krav. Framfor allt giller det pa den

uppfoljning som kravs.

Vad maélet med riktlinjen &r och vad den forviantas kunna &dstadkomma eller bidra till 4r
néagot som Utbildning Gévle anser tydligt bor framga. Som en del av det skulle det behova
vara tydligt hur riktlinjen relateras till de andra 6vergripande mélen och den styrning som

finns inom Géavle kommun.

For att riktlinjen ska vara ett stod och skapa en enhetlighet i hur Gavle kommuns
agerande bedrivs och forstas av civilsamhaillet ar det avgdrande att den uppfoljningen

som ska goras atminstone utgar ifrdn samma grundférutsattningar. Till saken hor att
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begreppen demokratiska principer, inkludering och jamstilldhet 4r svara att rent
praktiskt folja upp om det inte enbart ska handla om att godta den information som
tillhandahalls fran organisationen. Detsamma géller hur man ska virdera de uppgifter
som ska hamtas in i samband med 6verenskommelsen. I bida dessa fall finns ett stort
behov av en riktlinje. Utbildning Gavle kommer med forslag till vad som uppfattas vara de

kriterier som aterfinns i riktlinjen.

Beslutsunderlag

Forslag till yttrande - Gdvle kommuns riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
Barnchecklista - Remiss frin kommunstyrelsen: Giavle kommuns riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap

Missiv - Remiss till nimnder géllande 6versyn Giavle kommuns riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap — IOP

Remiss fran kommunstyrelsen - Givle kommuns riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap - En juridisk vigledning

Expedieras till
kommunstyrelsen

Tomas Hartikainen
Sektorchef
Utbildning Givle
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