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2020-04-15

Yttrande - Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning
(SOU 2019:64)

Arendet

Géavle kommun ar remissinstans for betdnkandet fran
Utbildningsdepartementet, utredningen om konfessionella inslag i
skolviasendet (SOU 2019:64). Kommunstyrelsen har 2020-02-17 skickat
remissen till utbildningsndmnden att besvara med ett yttrande pa Gavle
kommuns végnar. Utbildningsdepartementet ska ha yttrandet senast 2020-05-
11.

Yttrandets innehall

Gavle kommun kan konstatera att utredningen beskriver att konfessionella
inslag i skolviasendet praglas av svara gransdragningar och att hélla en balans
mellan politik och juridik. Utredningen beskriver frégan om konfessionella
inslag i skolan som en polariserad och politisk friga dir minga intressenter
har starka och oférenliga &sikter. Utredningen beskriver dven synpunkter pa
konfessionella inslag i skolvdasendet som ndgot som ofta har sin grund i
ideologiska uppfattningar samt synen pa religion och dess plats i samhallet.

Utredningens forslag

Forslag pa definitioner

Gavle kommun anser att det ar positivt att en genomgang av definitionerna
kring undervisning och utbildning gors och tydligt relateras till definitionerna
kring konfessionella inslag, konfessionell inriktning och icke-konfessionell
inriktning.

Gavle kommun har, i likhet med andra kommuner, svért att med relation till
konfessionella inslag dra en tydlig grans mellan utbildning och undervisning.

Andrade definitioner av undervisning och utbildning

Den forandring av definitionen pa undervisningen som utredningen foreslar
har karaktiren av en redaktionell 4ndring. Gdvle kommun har inga
invindningar mot forslaget.

Den forandring av definition pé utbildning som utredningen foreslar ar ett
fortydligande. Gavle kommun resonerar pé ett liknande sétt som utredningen
och stiller sig bakom forslaget.

Gévle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Besok Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se
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Konfessionella inslag, information om konfessionella inslag i forskolan,
konfessionell inriktning och icke-konfessionell inriktning

Definitionen av konfessionella inslag som utredningen foreslar ar tydlig och
avgransad. Givle kommun stiller sig bakom forslaget.

Gavle kommun finner det dock svart att forst& varfor information om
konfessionella inslag i fristdende forskolor ska lamnas till virdnadshavare.
Gavle kommun kan inte stilla sig bakom férslag som motiveras med att det
“skulle kunna uppfattas som en begriansning” i en fraga som ar sa tydligt
politiserad.

Definitionen av konfessionell inriktning som utredningen foreslér ar positiv
eftersom det tydliggor huvudmannens ansvar. Gavle kommun ir dven positiv
till utredningens resonemang kring verksamheter dir konfessionella
aktiviteter genomfors utan huvudmannens forsorg betecknas verksamheter
med konfessionell inriktning.

Forslag som ror dgar- och ledningsprévning

Gavle kommun anser att utredningen visar en forstaelse for hur dgar- och
ledningsprévning gér till pa ett teoretiskt plan, men brister i att forsta
omfattningen av de krav det stéller pé tillsynsmyndigheten.

Géavle kommun hade 6nskat sig ett tydligt stallningstagande ifran utredningen
sa att utvecklingen kunde paborjats mot aningen ett statligt 6vertagande av
uppgifterna eller 6kade resurser fran staten till kommunerna for att genomféra
uppgifterna.

Behdver agar- och ledningsprdovningen kompletteras?

Utredningen konstaterar att det gar att gora en fordjupad prévning av
formégan att f6lja vardegrunden genom de nuvarande reglerna. Gavle
kommun anser, pd samma satt som utredningen, att det gir att préva en
enskilds forméga att folja vardegrunden genom de nuvarande reglerna och i de
allra flesta fall borde vara en tillracklig prévning.

Den enskildes formaga att bedriva en utbildning som dverensstammer
med vardegrunden ska aven provas med utgangspunkt i
demokrativillkor

Utredningen foreslar att komplettera den nuvarande dgar- och
ledningsprévningen med en fordjupad prévning av demokrativillkor.
Utredningen menar darefter att nuvarande bestimmelser inte ger ett
uttryckligt stod till mojligheten att kontrollera att virdegrunden efterlevs av en
presumtiv huvudman. Utredningen ser den férdjupande prévningen,
provningen av demokrativillkor, som ett andra steg i en tvastegsprovning.

Giavle kommun anser att utredningen istéllet for att foresla att en fordjupad
provning ska gora istéllet borde foresla ett fortydligande som ger uttryckligt
stod for mojligheten att kontrollera virdegrunden. Gavle kommun ser



LAAA AL

v vavay

I3 Sid 3 (8)
Ry

)

I
Gavle

KOMMUN

svarigheter for en enskild kommun att genomfora den fordjupade prévning
som utredningen foreslar.

Givle kommun vill ven féresla foljande alternativ: Agar- och
ledningsprévningen gors av Skolinspektionen som inhdmtar yttranden frin
ber6érd kommun pa samma sitt som vid ansokan om godkdnnande av
huvudman vid gymnasieskolan. Med ett sddant forslag ser Gdvle kommun inte
samma svarigheter att genomfora den prévning som utredningen foreslar.

Ytterligare ett alternativ ar att den fordjupade dgar- och ledningsprévningen
utifran demokrativillkor, det andra steget, genomfors av 1amplig polisiar
myndighet.

Demokrativillkor

Gavle kommun har inga synpunkter pa demokrativillkoren nr.1 till 5 som
sadana.

Gavle kommun ser dock en rad svarigheter att genomfora den prévning som
utredningen foreslar. Aven om Givle kommun hiller med utredningen om att
en djupdykning i officiella register, offentliga uttalanden och
stillningstaganden samt en genomgang av publiceringar pé sociala medier ar
ett adekvat sitt att tilldgna sig kunskap om huvudmannen ar det dock en
mycket grannlaga uppgift.

Géavle kommun vill 4ven papeka att en provning gentemot demokrativillkor
nr.3 kan antas bli tidskravande for kommuner eftersom kommunerna inte ar
tillsynsmyndighet 6ver att bestimmelserna i kapitel 6 i skollagen (2010:800)
foljs och saledes forst skulle behéva begéra ut relevant material fran
Skolinspektionen och direfter gora bedémningen.

Nir det géller provningen av demokrativillkor nr.6 ser inte Givle kommun hur
en sddan provning som krévs i praktiken ska kunna genomf6ras utan polisidra
befogenheter. Att utredningen som hjalp till bedomningen av demokrativillkor
nr.6 hanvisar till EU:s terroristforteckning ar talande.

Aven nir det giller hur uppgifterna, om de nu lyckas samlas in, ska bedémas
svavar utredningen pa maélet. Det ar en sak att forespréka olika typer av
forbehall som ’en samlad bedomning’, ’aterhéllsamhet’ och ’sarskild anledning
att anta’. Men det ligger i demokrativillkorens natur att det inte gér att
begrinsa sig till ‘inom ramen for verksamheten’ som utredningen foreslar.
Sarskilt om den presumtive huvudmannen inte sedan tidigare bedriver en
liknande verksamhet.

Géavle kommun ar vil medvetna om demokrativillkorsutredningens (Ku
2018:01) forslag samt den véigledning for handldggare som den utredningen
tagit fram. Det dr dock vl virt att notera att demokrativillkorsutredningens
forslag dnnu inte har genomforts.
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Att det finns en rad svarigheter att genomfora en demokratiprévning och att
dess omfattning ar mycket grannlaga torde vara val kiant for utredningen. I sitt
remissvar till demokrativillkorsutredning framfor Sakerhetspolisen f6ljande
resonemang, vilket Gdvle kommun anser ar lika applicerbart pa forevarande
utredningsforslag;

”En organisation far enligt utredningens forslag anses uppfylla sin bevisborda
om den intygar att verksamheten dr forenlig med demokrativillkoret och det
inte av ingivna handlingar framgar annat. Enligt Sdkerhetspolisen ar det
mycket svart att utifran de handlingar som avses t.ex. stadgar,
verksamhetsberittelse och drsredovisning kunna utldsa om en organisation
eller dess foretradare inte agerar i linje med demokrativillkoret. Det 4r inte
sannolikt att bidragsgivande myndigheter kan férhindra att offentliga medel
betalas ut till antidemokratiska organisationer med ett sa lagt stéllt beviskrav.
Forslaget innebar darfor i praktiken att den bidragsgivande myndigheten
maéste ldgga resurser pa att samla information genom en sa kallad utékad
granskning for att kunna gora ndgon bedomning av om organisationen
uppfyller demokrativillkoren. Bevisbordan laggs alltsa snarare pa namnda
myndigheter oavsett om det dr friga om en ansékan eller aterkallelse av
beviljat bidrag. Hur myndigheten ska forfara ar relativt begransat beskrivet i
utredningen dven om vissa exempel anges ifrdga om vad en granskning kan
omfatta och hur den ska goras. Forslaget om att MUCF ska fa i uppdrag att
stodja myndigheterna i friga om praxis och metodutveckling tydliggor inte
vilka krav som stalls pa de bidragsgivande myndigheterna. Det framgér t.ex.
inte hur mycket eller vilken information de bidragsgivande myndigheterna
behover och hur de ska f3 tillgang till informationen for att 6verhuvudtaget
kunna gora en bedomning av om en utékad granskning ska inledas eller inte.
Det anges dock att en omfattande granskning inte kan goras av samtliga
organisationer, att den ska sittas i relation till bidragets storlek och att den
kan innebira en onodig inskrankning av organisationens oberoende och
sjalvstandighet. Det sistndmnda talar for en restriktivitet i friga om en utokad
granskning ska inledas, vilket enligt Sakerhetspolisen skulle resultera i en
samre forméaga att forhindra att offentliga medel betalas ut till
antidemokratiska organisationer”. (Remissvar Sakerhetspolisen 2019-17768-2
s.2).

Hur demokrativillkor ska beaktas vid tillsyn och aterkallelse av
godkannande

Gavle kommun anser, pd samma satt som utredningen, att om
demokrativillkor ska genomféras bor tillsynsmyndigheten fortlépande utova
tillsyn av att huvudmannen uppfyller kraven. Gavle kommun vill dock &n en
gang papeka vilket omfattande arbete det skulle innebara, speciellt i relation
till publiceringar pé sociala medier.

Gavle kommun stiller sig helt bakom utredningens slutsats att om
huvudmannen vigrar inkomma med uppgifter om dndrade forhallanden bor
tillsynsmyndigheten, efter foreldggande, kunna aterkalla huvudmannens
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godkiannande. Gavle kommun anser att utredningen pa ett tydligare sétt skulle
lyft fram denna slutsats.

Bemyndigande att utfarda foreskrifter

Gavle kommun stiller sig bakom férslaget om bemyndiganden att utfarda
foreskrifter.

Huvudmannaforsakran

Gavle kommun véander sig starkt emot ett forslag om en
huvudmannaférsakran.

Gavle kommun ser inte vad det i sak skulle tillféra och vill pdpeka att
huvudmannaférsikran inte reglerar ndgot som inte redan framgar av befintlig
lagstiftning. Gavle kommun ser inte heller ndgot motiv med att i skrift klargéra
att man ir medveten om att man f6ljer enbart vissa lagar och bestammelser.

Huvudmannaférsékran och kompletterad agar- och ledningsprovning
ger utdkade majligheter for tillsyn

Géavle kommun konstaterar att, precis som utredningen kommer fram till, en
kompletterad dgar- och ledningsprévning och huvudmannaforsiakran i enlighet
med utredningens forslag ger utokade mojligheter for tillsyn. Varfor det
behéver papekas ar dock oklart.

Stédmaterial om agar- och ledningsprévning och
huvudmannaférsakran

Gavle kommun anser att ett stédmaterial om dgar- och ledningsprévning
borde varit en storre del av utredningen. Gavle kommun hade 6nskat att
utredningen skulle ta fram atminstone en del av ett sédant material.
Lampligtvis hade en enklare checklista att anvénda i tillsynen med
fragestéllningar rorandes de foreslagna definitionerna av konfessionella inslag
och konfessionell inriktning kunnat tas fram.

Utredningen gor en korrekt bedomning nar den konstaterar att ett
stodmaterial om dgar- och ledningsprovning vore ett betydande stod, inte
minst for manga mindre kommuner. Utredningen ir, i varje fall till viss del,
medvetna om problematiken med den redan befintliga dgar- och
ledningsprévningen. Nir utredningen forslag innebar omfattande
forandringar och en mycket grannlaga arbetsbérda borde atminstone en
borjan till ett stodmaterial vara en naturlig del av utredningen.

Forslag om anmalningsskyldighet och 6vervagande av en samlad
godkdnnandeprovning och tillsyn for fristaende forskolor och
vissa fristaende fritidshem

Géavle kommun stiller sig bakom forslaget om anmalningsskyldighet nar det
giller konfessionell inriktning.
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Nar det giller forslaget om att 6verviga att samlad godkdannandeprévning och
tillsyn for fristiende forskolor och vissa fristdende fritidshem hade Gavle
kommun 6nskat ett tydligt stillningstagande ifran utredningen si att
utvecklingen kunde paborjats mot antingen ett statligt 6vertagande av
uppgifterna eller 6kade resurser fran staten till kommunerna for att genomfora
uppgifterna.

Gavle kommun véinder sig emot utredningens satt att genom sina forslag
overfora flera och storre uppgifter till kommuner, konstatera att det far
konsekvenser och darefter enbart bedoma att ytterligare 6verviganden
behdover goras. Gavle kommun noterar att utredningen pa ett antal omraden
kommer med langtgéende forslag och forstér inte varfor utredningen inte
kommer med ett eget forslag rorande ansvaret for godkdnnande och tillsyn.

Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hogtider

Gévle kommun har inget att invinda emot utredningens forslag och
uppskattar att utredningen kommer med ett tydliggérande ur ett
lagstiftningsperspektiv. Givle kommun vill dock framhalla att rektor fortsatt
har ett omfattande ansvar att sdkerstilla att skolavslutningar och andra
traditionella hogtider utformas s att alla barn och elever kan deltaga. Gavle
kommun menar att definitionen av konfessionella inslag och férbudet emot
desamma pa ett konkret siatt kommer hjélpa rektor.

Forslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sadant

Géavle kommun har under en ldngre tid bedrivit ett aktivt arbete for att
motverka segregation och framja likvardighet i forskolor och skolor. Arbetet
inleddes 2011 med att davarande barn- och ungdomsnamnden beslutade att
lagga ner ett antal mindre segregerade hogstadieskolor for att i stillet skapa en
storre skola, Vallbacksskolan. Inriktningen i beslutet var att skapa battre
forutsattningar for hog kvalitet och likvardighet i alla skolor. Samma
inriktning har funnits vid senare beslut i utbildningsndmnden om att fordandra
placeringsomraden for tva centrala skolor for att motverka segregation och
framja likvardighet.

Under samma tid har i Givle kommun etablerats bade fristdende forskolor och
skolor med konfessionella inslag och med tydligt segregerade barn- och
elevgrupper, vilket motverkat den samlade politiska inriktningen och lett till
negativa konsekvenser.

Utifran tillsyn och dgar- och ledningsprovning har utbildningsndmnden fattat
beslut om att dra tillbaka tillstdndet for en fristdende forskola med
konfessionell inriktning, beslutet har provats av forvaltningsratten som ger
namnden ratt. Kommunfullmiktige har ocksé tagit stillning for att motverka
segregation och framja likvardighet och har utifrén det fort en dialog med
Skolinspektionen om etablering av en fristdende skola som motverkar detta
syfte. Skolinspektionen har i senare beslut dragit tillbaka tillstdndet for flera
andra fristdende skolor med konfessionella inslag och kraftigt segregerade
elevgrupper. Aven dessa beslut har provats och befunnits hélla rittsligt.
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Gavle kommun stiller sig bakom utredningens forslag till ett framtida
etableringsstopp for fristdende grund- och gymnasieskolor, forskoleklass och
fritidshem med konfessionell inriktning.

Géavle kommun staller sig fragande till utredningens resonemang kring varfor
forskolan ska undantas fran ett eventuellt etableringsstopp. Det huvudsakliga
argument som framfors ar att forskolan som skolform inte ingatt i
tilldggsdirektiven fran maj 2019. Gransdragningsproblematiken mellan
utbildning och undervisning torde vara sarskilt komplicerad inom forskolan,
varfor det vore Onskvirt att dven de fristiende forskolorna omfattas av ett
etableringsstopp.

Generella kommentarer till utredningen

Utredningens kartlaggning av skolor med konfessionella inslag

Gavle kommun forstér syftet med den kartlaggning som utredningen gor och
kan sympatisera med den problematik som foreligger i att samla in ett
rattvisande material. Gdvle kommun ar dock forvinade att inte utredningen
inkommer med mer fler konkreta forslag for att komma tillrdatta med
problematiken dn en tvingande anmailan om att huvudmannen bedriver en
utbildning med konfessionella inslag. Giavle kommun menar att ett konkret
stillningstagande kring tillsynen hade kunnat varit ett sidant forslag.

I sin kartlaggning av hur géllande regelverk f6ljs avseende konfessionella
inslag beskriver utredningen att anledningen till att det saknas statistik
angdende konfessionella inslag i forskolor och fristdende fritidshem &r att
kommunerna till stor del ansvarar for godkdnnande och tillsyn. Givle
kommun vander sig emot en sddan beskrivning. Nar utredningen beskriver
statens bristande information angaende konfessionella inslag som forekommer
i annan skolverksamhet hanvisas till fristiende huvudmaéns bristande formaga
samt svarigheten att soka i skolinspektionens diarium.

Svart med frivillighet i praktiken

Géavle kommun delar utredningens bild av att det 4r svart att garantera
frivilligheten avseende konfessionella inslag for enskilda elever i praktiken.
Sarskilt for elever i forskolan. Utredningen uppmarksammar problematiken
och kommer med vissa typer av 16sningar.

Gavle kommun har sedan tidigare beskrivit att vi, i likhet med andra
kommuner, har svart att med relation till konfessionella inslag dra en tydlig
grans mellan utbildning och undervisning i enlighet med nuvarande definition.
Likaledes har Giavle kommun beskrivit att en enklare checklista att anvianda i
tillsynen med fragestallningar rérande de féreslagna definitionerna av
konfessionella inslag och konfessionell inriktning kunnat tas fram som
stodmaterial i tillsynsarbetet.

Sid 7 (8)
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Gavle kommun anser att ett uppdrag till Skolinspektionen att genomféra en
tematisk kvalitetsgranskning av konfessionella inslag i fristaende forskolor, i
enlighet med skollagen (2010:800) kapitel 26 §19, skulle vara ett lampligt satt
att fa tillgéng till ett rattvisande material, ge exempel pé frivilligheten avseende
konfessionella inslag och ge kommuner i egenskap av tillsynsmyndigheter ett
stodmaterial.

Pedagogisk omsorg

Ett ytterligare medskick som tangerar fragor om tillsyn och tillstdnd &r den
pedagogiska omsorgen. Gavle kommun anser att det dr 6nskvért att &ven den
pedagogiska omsorgen blir foremal for en centraliserad tillstandsprévning.
Speciellt eftersom den pedagogiska omsorgen inte ar foremal for en dgar- och
ledningsprévning.

Gavle kommun anser dven att utredningen i sitt resonemang kring
konsekvenser av utredningens forslag skulle ha berort mojligheten att det med
utredningens forslag, potentiellt sett, kan ske en stor 6kning av ansékningar
till kommunerna om fristdende pedagogisk omsorg. Den ekonomiska
ersattningen till fristdende huvudmén av pedagogisk omsorg varierar
visserligen fran kommun till kommun, men kan vara relativt nirliggande den
som ges till fristdende huvudman av férskolor. Givle kommun anser att det
inte dr otdnkbart att huvudmén som avskricks av tanken pa att genomgé agar-
och ledningsprovning istillet viljer att ansoka om att starta pedagogisk
omsorg.

Tomas Hartikainen
Sektorchef
Utbildning Gavle
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