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Tjansteskrivelse - Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU
2019:64)

Forslag till beslut
Att utbildningsnamnden fattar beslut i enlighet med tjansteskrivelsen och Gverlamnar det
till utbildningsdepartementet som svar pa remissen.

Arendebeskrivning

Gévle kommun &r remissinstans for betdnkandet fran Utbildningsdepartementet,
utredningen om konfessionella inslag i skolvasendet (SOU 2019:64). Kommunstyrelsen
har 2020-02-17 skickat remissen till utbildningsndmnden att besvara med ett yttrande pa
Gavle kommuns vignar. Utbildningsdepartementet ska ha yttrandet senast 2020-05-11.

Forslag pa definitioner

Giavle kommun anser att det ar positivt att en genomgang av definitionerna kring
undervisning och utbildning gors och tydligt relateras till definitionerna kring
konfessionella inslag, konfessionell inriktning och icke-konfessionell inriktning. Gavle
kommun har, i likhet med andra kommuner, svirt att med relation till konfessionella
inslag dra en tydlig grins mellan utbildning och undervisning. Den f6randring av
definitionen pa undervisningen som utredningen foreslar har karaktaren av en
redaktionell andring.

Definitionen av konfessionella inslag som utredningen foreslar ar tydlig och avgransad.
Géavle kommun stiller sig bakom forslaget.

Forslag som ror dgar- och ledningsprévningen

Utredningen foreslar att komplettera den nuvarande dgar- och ledningsprévningen med
en fordjupad provning av demokrativillkor. Utredningen ser den foérdjupande provningen,
provningen av demokrativillkor, som ett andra steg i en tvastegsprovning. Utredningen
konstaterar att det gar att gora en fordjupad provning av formagan att f6lja viardegrunden
genom de nuvarande reglerna. Givle kommun anser, pd samma sétt som utredningen, att
det gir att prova en enskilds formaga att folja vardegrunden genom de nuvarande
reglerna och i de allra flesta fall borde vara en tillracklig provning.

Géavle kommun anser att utredningen istéllet for att foresla att en fordjupad provning ska
gora istillet borde foresla ett fortydligande som ger uttryckligt stod for mojligheten att
kontrollera vardegrunden. Gavle kommun ser svérigheter for en enskild kommun att
genomfora den fordjupade provning som utredningen foreslér.

Givle kommun vill dven foresl foljande alternativ: Agar- och ledningsprévningen gors av
Skolinspektionen som inhdmtar yttranden fran berérd kommun pa samma sitt som vid
anstkan om godkinnande av huvudman vid gymnasieskolan. Med ett sddant forslag bor
det inte innebéra svarigheter att genomfora den prévning som utredningen foreslar.
Ytterligare ett alternativ ar att den fordjupade dgar- och ledningsprovningen utifran
demokrativillkor, det andra steget, genomfors av 1amplig polisidr myndighet. Vidare anser
Gévle kommun att ett stodmaterial om dgar- och ledningsprévning eller &tminstone en
del av ett sidant material borde ha varit en storre del av utredningen.

Gavle kommun vinder sig starkt emot ett forslag om en huvudmannaforsiakran. Gavle
kommun ser inte vad det i sak skulle tillféra och vill pdpeka att huvudmannaforsikran
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inte reglerar ndgot som inte redan framgar av befintlig lagstiftning. Gavle kommun ser
inte heller nagot motiv med att i skrift klargéra att man ar medveten om att man foljer
enbart vissa lagar och bestimmelser.

Forslag om anmdlningsskyldighet och 6vervdgande av en samlad
godkdannandeprovning och tillsyn for fristGende forskolor och vissa fristdende
fritidshem

Gévle kommun stoder forslaget om anmalningsskyldighet nér det galler konfessionell
inriktning.

Nar det giller forslaget om att 6verviga att samlad godkdnnandeprévning och tillsyn for
fristdende forskolor och vissa fristiende fritidshem hade Gavle kommun 6nskat ett tydligt
stillningstagande ifran utredningen s att utvecklingen kunde paborjats mot antingen ett
statligt 6vertagande av uppgifterna eller 6kade resurser fran staten till kommunerna for
att genomfora uppgifterna.

Férslag om skolavslutningar och andra traditionella hogtider
Gavle kommun har inget att invinda emot utredningens forslag och uppskattar att
utredningen kommer med ett tydliggérande ur ett lagstiftningsperspektiv.

Forslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sGdant

Gavle kommun har under en langre tid bedrivit ett aktivt arbete for att motverka
segregation och framja likvardighet i forskolor och skolor. Arbetet inleddes 2011 med att
davarande barn- och ungdomsndmnden beslutade att ldgga ner ett antal mindre
segregerade hogstadieskolor for att i stdllet skapa en storre skola, Vallbacksskolan.
Inriktningen i beslutet var att skapa battre forutsattningar for hog kvalitet och
likvardighet i alla skolor. Samma inriktning har funnits vid senare beslut i
utbildningsndmnden om att fordndra placeringsomraden for tva centrala skolor for att
motverka segregation och frimja likvardighet.

Under samma tid har i Gdvle kommun etablerats bade fristaende forskolor och skolor
med konfessionella inslag och med tydligt segregerade barn- och elevgrupper, vilket
motverkat den samlade politiska inriktningen och lett till negativa konsekvenser.

Utifrén tillsyn och dgar- och ledningsprévning har utbildningsndmnden fattat beslut om
att dra tillbaka tillstindet for en fristaende forskola med konfessionell inriktning, beslutet
har provats av forvaltningsratten som ger namnden ratt. Kommunfullméktige har ocksa
tagit stéllning for att motverka segregation och framja likvardighet och har utifrén det fort
en dialog med Skolinspektionen om etablering av en fristdende skola som motverkar detta
syfte. Skolinspektionen har i senare beslut dragit tillbaka tillstdndet for flera andra
fristdende skolor med konfessionella inslag och kraftigt segregerade elevgrupper. Aven
dessa beslut har provats och befunnits halla rattsligt.

Géavle kommun stiller sig bakom utredningens forslag till ett framtida etableringsstopp
for fristdende grund- och gymnasieskolor, forskoleklass och fritidshem med konfessionell
inriktning.

Generella kommentarer till utredningen

Gavle kommun anser att ett uppdrag till Skolinspektionen att genomféra en tematisk
kvalitetsgranskning av konfessionella inslag i fristdende forskolor, i enlighet med
skollagen (2010:800) kapitel 26 §19, skulle vara ett lampligt satt att {3 tillgang till ett
rattvisande material, ge exempel pa frivilligheten avseende konfessionella inslag och ge
kommuner i egenskap av tillsynsmyndigheter ett stodmaterial.
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Ett ytterligare medskick som tangerar fragor om tillsyn och tillstdnd ar den pedagogiska
omsorgen. Gavle kommun anser att det dr onskvirt att 4ven den pedagogiska omsorgen
blir foremal for en centraliserad tillstindsprovning. Sarskilt eftersom den pedagogiska
omsorgen inte ar foremal for en dgar- och ledningsprovning.

Beslutsunderlag
Remiss fran Utbildningsdepartementet - Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning (SOU 2019:64)

Remissmissiv - Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64)

Missiv fran kommunstyrelsen - direktbesvarande av utbildningsndmnden- Svar senast
den 11 maj 2020

Yttrande - Remiss fran Utbildningsdepartementet - Nya regler f6r skolor med
konfessionell inriktning (SOU 2019:64)

Expedieras till
Utbildningsdepartementet (for atgéard)

Tomas Hartikainen
Sektorchef
Utbildning Gavle
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