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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra &t en sirskild ut-
redare att analysera regelverket fér konfessionella inslag 1 skolvisen-
det. Baserat pd analysen ska utredningen underséka om det finns
behov av att dndra bestimmelserna i skollagen (2010:800) om kon-
fessionella inslag 1 utbildningen (dir. 2018:15). Nuvarande general-
sekreteraren Lars Arrhenius férordnades samma dag som sirskild
utredare.

Regeringen beslutade den 20 juni 2018 om tilliggsdirektiv
(dir. 2018:59) varigenom utredningstiden forlingdes pd si sitt att
uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Regeringen beslutade direfter den 29 maj 2019 om vytterligare
ulliggsdirektiv (dir. 2019:25) varigenom uppdraget utvidgades till
att dven limna sddana forfattningsforslag som behovs {or att ett eta-
bleringsstopp for fristdende skolor med konfessionell inriktning ska
kunna inforas. Vidare forlingdes utredningstiden p4 s sitt att upp-
draget ska redovisas senast den 19 december 2019.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 10 april 2018
departementssekreteraren Erik Adell Hellstrom, inledningsvis Kultur-
departementet direfter Arbetsmarknadsdepartementet, imnesridet
Anna Barklund, Utbildningsdepartementet, #dmnesrddet Maud
Bergkvist, Utbildningsdepartementet, universitetslektorn Hedvig
Bernitz, Stockholms universitet, rittssakkunniga Sarah Helaoui,
Justitiedepartementet, juristen Sofia Kalin, Statens skolverk, juristen
Johan Kylenfelt, Statens skolinspektion, utredaren Carl Lind, Diskri-
mineringsombudsmannen, juristen Rebecka Pomering, Barnombuds-
mannen, handliggaren Orjan Wallin, Myndigheten fér stéd till tros-
samfund samt departementssekreteraren Hugo Wester, Utbildnings-
departementet. Som expert i utredningen férordnades fr.o.m. den
21 augusti 2019 dven f6re detta domaren 1 Europadomstolen Elisabet
Fura.



Rebecka Pomering entledigades fr.o.m. den 5 februari 2019 och i
hennes stille férordnades fr.o.m. den 5 februari 2019 juristen Amanda
Bertilsdotter Nilsson, Barnombudsmannen. Sarah Helaoui entledigades
med verkan fr.o.m. den 21 februari 2019 och i hennes stille férord-
nades fr.o.m. den 21 februari 2019 numera kansliridet Manne Heimer,
Justitiedepartementet. Amanda Bertilsdotter Nilsson entledigades med
verkan fr.o.m. den 24 september 2019 och i hennes stille férordnades
fr.o.m. den 24 september 2019 juristen Rebecka Pomering, Barn-
ombudsmannen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 8 mars 2018 rid-
mannen Daniel Wanhatalo och den 12 mars 2018 juristen Nadia
Boussaid Pettersson samt den 15 oktober 2018 p4 deltid professorn
Johanna Schiratzki. Undervisningsridet Love Wennemo Lanninger
har ocks3 tjinstgjort som utredningssekreterare i utredningen under
tiden den 1-31 oktober 2019.

Vi anvinder vi-form 1 betinkandet eftersom férslagen har ut-
arbetats 1 samrdd med experterna. Experterna har ocksd 1 allt visentligt
stillt sig bakom de redovisade férslagen och bedémningarna, dven
om det kan finnas skilda uppfattningar i enskilda frigor och betriff-
ande formuleringar. Utredningen fir hirmed éverlimna betinkandet
Nya regler fér skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64).

Stockholm 1 december 2019

Lars Arrhenius

/Daniel Wanhatalo
Nadia Boussaid Pettersson
Johanna Schiratzki
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera regelverket for kon-
fessionella inslag 1 skolvisendet (dir. 2018:15). Utifrdn denna analys
ska vi undersoka behovet av att dndra bestimmelserna 1 skollagen
(2010:800) om konfessionella inslag i utbildningen. Vart uppdrag
har varit att bl.a.

analysera vad som kan anses folja av Europakonventionen, andra
internationella taganden om minskliga rittigheter och regerings-
formen, 1 relation till konfessionella inslag 1 skola, férskola och
fritidshem, oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild,

analysera f6r- och nackdelar med konfessionella inslag 1 olika
skolformer, t.ex. férskola, grundskola och gymnasieskola, bl.a. ur
ett barnrittsperspektiv,

foresld dels ett fortydligande av grinsdragningen mellan utbild-
ning och undervisning, dels en definition av konfessionell respek-
tive icke-konfessionell inriktning,

kartligga hur fristiende skolor, foérskolor och fritidshem med
konfessionell inriktning féljer regelverket,

undersdka om det finns behov av att stilla sirskilda krav for att
godkinnas som huvudman fér en fristdende skola, férskola och
fritidshem med konfessionell inriktning, utéver de forslag som
lagts av Agarprovningsutredningen och Vilfirdsutredningen,

underséka om det finns behov av att indra skollagen fér att kunna
gora undantag frin forbudet mot konfessionella inslag, oavsett
huvudman och inriktning, vid firandet av skolavslutningar och
andra traditionella hégtider. Om vi bedémer att s3 ir fallet ska vi
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dven analysera hur ett forslag till sddan dndring forhéller sig till
bestimmelser som ger uttryck for skolans virdegrund, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 31 december
2018. Genom tilliggsdirektiv beslutade den 20 juni 2018 férlingdes
dock utredningstiden s& att uppdraget i stillet skulle redovisas senast
den 31 maj 2019 (dir. 2018:59). Genom ett andra tilliggsdirektiv
den 29 maj 2019 (dir. 2019:25) beslutade regeringen att dels utvidga
uppdraget, dels férlinga utredningstiden s att uppdraget i stillet ska
redovisas senast den 19 december 2019. Enligt tilliggsdirektiven ska
utredningen nu dven

¢ limna sidana forfattningsférslag som behdvs for att ett etable-
ringsstopp for fristdende skolor med konfessionell inriktning ska
kunna inféras, och

e analysera och redovisa vilka eventuella konsekvenser dessa for-
fattningsindringar kan {4 bl.a. 1 férhillande ull grundlag, EU-ritten
och Sveriges internationella dtaganden samt for befintliga frist3-
ende skolor med konfessionell inriktning.

Kartlaggning och analys
Olika perspektiv pa konfessionella inslag i skolvdasendet

Utredningen har analyserat for- och nackdelar med konfessionella
inslag 1 olika skolformer och utifrdn olika perspektiv, bl.a. ett barn-
rittsperspektiv. Vi kan konstatera att instillningen till fristiende
forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning ofta
ir en 1 grunden ideologisk och 1 ndgon mén subjektiv friga. Det har
mot denna bakgrund varit svirt att rent objektivt faststilla f6r- och
nackdelar med konfessionella inslag 1 skolvisendet.

Utredningen har tagit sig an detta deluppdrag genom att triffa
olika foretridare och intressenter pd omradet. Sirskilt viktigt har varit
att £ fram barns och elevers egna roster och perspektiv. Detta har
bl.a. skett genom skolbesok. Utredningen har ocks3 triffat ett stort
antal olika organisationer och myndigheter i en referensgrupp.
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I v8r analys har vi koncentrerat oss pd fyra perspektiv:
e barns positiva religionsfrihet, dvs. ritt att utéva religion,
e virdnadshavares rittigheter,
e barns negativa religionsfrihet, dvs. ritt att avstd frdn religion, och

¢ det allminnas perspektiv, inklusive frigor om virdegrund, integra-
tion, segregation och tillsyn.

Kartlaggning

Utredningen har gjort en kartliggning av hur gillande regelverk foljs
avseende konfessionella inslag i skolvisendet. Vi har ocksd samman-
stillt befintlig statistik om skolor med konfessionell inriktning.

Statistik

Lisdret 2018/19 gick drygt 9 400 elever 1 en grundskola med kon-
fessionell inriktning. Det motsvarar knappt en procent av grund-
skolans elever. Grundskolor med konfessionell inriktning skiljer sig
mycket &t sinsemellan. De varierar i storlek, i elevsammansittning, i
andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen och nir det giller
elevernas skolresultat.

Utredningen har med hjilp av Statens skolverks SALSA-modell
jamfort hur skolor med konfessionell inriktning presterar, efter att
hinsyn tagits till skolornas elevsammansittning. Aven d3 syns stora
variationer mellan skolorna, dir vissa skolor med konfessionell
inriktning har héga genomsnittliga studieresultat 1 relation till elev-
sammansittningen medan andra har ligre resultat.

Vidare har utredningen 1itit underscka hur elever 1 skolor med
konfessionell inriktning svarat pd frigor i Statens skolinspektions
skolenkit, jimfort med svaren frn elever pd dvriga skolor. I genom-
snitt avviker skolor med konfessionell inriktning positivt frén évriga
skolor i de flesta frigor som skolenkiten undersoker, utom pa fragor
om elevhilsa dir skolor med konfessionell inriktning avviker nega-
tivt. Faktorer som skolornas storlek eller elevsammansittning skulle
dock kunna férklara en del av de skillnader som finns mellan skolor
med konfessionell inriktning och évriga skolor.
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Beslut fran Skolinspektionen

Som en del i att kartligga hur gillande regelverk foljs avseende kon-
fessionella inslag i skolan har utredningen gjort en genomging av
Skolinspektionens beslut.

Av besluten framgdr att kritik férekommer vad giller konfes-
sionella inslag vid sdvil skolor med konfessionell inriktning som vid
skolor som inte har anmilt en sddan inriktning. Den kritik som lim-
nats bestdr bl.a. 1 att huvudmannen inte uppfyllt kravet p4 att under-
visningen ska vara icke-konfessionell. Det finns ocksd flera beslut
som ror huruvida kravet pd att deltagande 1 konfessionella inslag ska
vara frivilligt har uppfyllts. Det férekommer dven fall dir undervis-
ningen inte bedéms uppfylla kravet pd allsidighet och saklighet.

Ett annat omrdde som behandlas i besluten dr skolornas anvind-
ande av imnet skolans val {or profilering eller férdjupning 1 den reli-
gion som ir skolans konfessionella inriktning. Av besluten fram-
kommer i flera fall att huvudmin och rektorer har svirt att skilja pd
vad som ir utbildning och undervisning och att det har férekommit
otillitna konfessionella inslag inom undervisningen 1 imnet skolans
val. Andra beslut visar att konfessionella inslag har férekommit inom
ramen f6r undervisningen iven i andra dmnen, t.ex. 1 modersmals-
undervisning och biologi.

Skolbesok

Utredningen har gjort nio skolbesok, huvudsakligen i skolor som
anmilt en konfessionell inriktning. Vid besdken har utredningen
traffat foretridare f6r huvudman, lirare och 1 de flesta fall dven elever.
I ndgot fall har ocksé representanter f6r huvudmannen nirvarat.

I flera fall uppgav skolledning, lirare respektive forskollirare att
det var svért att dra grinsen mellan begreppen utbildning och under-
visning, inte minst 1 férskolan dir arbetssittet ir integrerat. Vid nigot
tillfille observerade utredningen att personalen inte heller reflekterade
over hur olika konfessionella urkunder anvinds och hur urkunderna
kan pdverka barn och elever. Det kan t.ex. handla om héglisning eller
annan anvindning av religidsa skrifter i undervisningssituationer, dir
konfessionella inslag inte fir férekomma.
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Nir det giller barns och elevers frivillighet att delta 1 konfes-
sionella inslag s& hanterade de besékta skolorna denna p3 olika sitt.
Vissa ansdg att elever méste nirvara vid skolans samtliga aktiviteter,
dvs. dven vid konfessionella inslag, och att elever t.ex. inte kan avstd frin
att delta i en gudstjinst utan att elevens vdrdnadshavare godkint det.

En annan iakttagelse ir att det férekommer inslag i utbildningen
som blandar konfessionella och icke-konfessionella inslag, vilket kan
gora det svart for en elev som 6nskar avstd frén konfessionella inslag
att faktiskt gora det. Det kan t.ex. handla om att skoldagen inleds
med en morgonsamling dir konfessionella inslag som bén blandas
med icke-konfessionella som information om friluftsdagar, provuill-
fillen, hemlixor eller skolfester. En variant ir att sidan mer allmin
information limnas i samband med veckosamlingar i gudstjinst-
lokaler med konfessionella inslag. I ndgot fall har det beskrivits att
eleverna ges mojlighet att ta del av informationen pd en annan plats
dir det inte forekommer konfessionella inslag.

Aven vid skolbesoken har det vid nigra tillfillen aktualiserats
frigor om férdjupning i den religion som ir skolans konfessionella
inriktning, t.ex. extra undervisning i religionskunskap inom ramen
for amnet skolans val. En iakttagelse ir att det ibland férekommer
att den som undervisar 1 imnet dven dr barnens religiésa ledare 1 den
lokala férsamlingen, vilket kan kriva sirskilda stillningstaganden kring
hur skolan hiller undervisningen fri frin konfessionella inslag.

Enkit till skolor med konfessionell inriktning

Utredningen har genomfért en enkit riktad till de 72 skolor som vid
tidpunkten fér undersokningen var registrerade som skolor med
konfessionell inriktning 1 Skolverkets skolenhetsregister. Enkiten
syftade bl.a. till att f8 en mer heltickande bild av de olika konfes-
sionella inslag som férekommer och eventuella problem nir det giller
regelefterlevnad. Totalt 50 skolor svarade pa enkiten.

Enkitsvaren visar att de flesta skolor som svarade hade konfes-
sionella inslag inom utbildningen. Vanligast férekommande var mor-
gonsamlingar och morgonandakter, eller andra former av samlingar
och andakter, inslag vid terminsavslutningar och andra hégtider, bén,
sing samt sirskilda inslag vid méltider. Det var vanligt att konfessio-
nella inslag férekom dagligen.
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Nir det giller elevernas ritt att avstd frin deltagande i konfes-
sionella inslag svarade en skola att det inte var méjligt. Ovriga sva-
rande skolor uppgav att det fanns en méjlighet att avstd. Information
om mojligheten att avstd limnades oftast skriftligt eller muntligt till
vardnadshavare vid skolstart, genom muntlig information till barn
och elever vid konfessionella inslag eller vid terminsvis avstimning
med virdnadshavare.

Drygt hilften av de svarande skolorna uppgav att de erbjuder extra
undervisning som en férdjupning i den konfessionella inriktningen,
frimst inom dmnet skolans val.

Enkit till kommunerna om fristiende forskolor
och vissa fristiende fritidshem

Det ir kommunerna som ansvarar fér godkinnande och tillsyn av
fristdende forskolor och fristdende fritidshem som inte hor till fri-
stiende skolor. For att kartligga hur dessa verksamheter f6ljer regel-
verket har utredningen genomfért en enkitundersdkning riktad till
Sveriges 290 kommuner. I enkiten fick kommunerna inledningsvis
svara pi om det inom kommunen fanns fristdende verksamheter och
om nigra av dessa hade konfessionell inriktning. Kommuner som
svarat ja pd detta fick sedan svara pd frigor om tillsynen av dessa
verksamheter och om det vid tillsynen gjorts nigra sirskilda iakt-
tagelser vad giller konfessionella inslag etc.

Enkiten besvarades av 221 av 290 kommuner, dvs. 76 procent.
I dessa kommuner fanns 242 fristdende forskolor och 22 fristdende
fritidshem med konfessionell inriktning, vilket motsvarade drygt
10 procent av de fristdende forskolorna, och drygt 17 procent av de
fristiende fritidshemmen som de svarande kommunerna har tillsyn
over. Forskolorna fordelades 6ver 89 kommuner och fritidshemmen
over 18 kommuner.

Det var enligt enkitsvaren relativt sillsynt att kommunerna fick
in klagomal eller anmilningar nir det giller konfessionella inslag i
forskola eller fritidshem. Under perioden 2014-2018 har sex klago-
mél eller anmilningar med biring pd konfessionella inslag kommit
in, fordelat 6ver fyra kommuner. Tv8 kommuner uppgav att de hade
fatt ett klagomal eller en anmilan som inte i férsta hand rérde kon-
fessionella inslag, men dir kommunen sdg att de brister som p&talats
hade sin grund i férskolans eller fritidshemmets konfessionella inrikt-
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ning eller de konfessionella inslag som férekom dir. Ett exempel pd
vad som anmilts var att pojkar far férméner som flickor inte fir samt
att vuxna kvinnor och min beméts olika vid t.ex. hilsning.

I enkiten fick kommunerna tillfille att redogéra for iakttagelser
som gjorts vid tillsyn och i andra sammanhang, t.ex. brister som
iakttagits vid enheter med konfessionell inriktning. Iakttagelserna
kan sammanfattas i tre huvudgrupper:

e otydlighet om konfessionell inriktning och konfessionella inslag,
e svirigheter att skilja p& undervisning och utbildning, och

o frivillighet.

Nir det giller otydlighet om konfessionell inriktning och konfessionella
inslag lyfte nigra kommuner att det var svirt att f8 kunskap om
eventuella brister 1 verksamheter med konfessionell inriktning. Det
kan handla om att verksamheten ger bristande information om vilka
konfessionella inslag som férekommer eller inte 6ppet deklarerar att
de har en konfessionell profil. En kommun upplevde att fristiende
forskolor med konfessionell inriktning har svirt att skilja religiés
virdegrund fr&n uppdraget om normer och virden enligt liroplanen
for forskolan, varfér allsidigheten 1 livsdskddning inte alltid blir belyst.

Nir det giller svdrigheter att skilja pa undervisning och utbildning
ansig flera kommuner att grinsdragningen mellan undervisning och
utbildning var svdr att géra i férskolan och att nuvarande lagstiftning
inte vad tillrickligt stéd for detta, och fortydliganden efterfragades.
Nigra kommuner uppgav att de ofta fick frigor om detta frén en-
skilda huvudmin och noterade ocksa att det kan vara svart f6r huvud-
minnen att uppritthdlla en riging mellan utbildning och undervis-
ning — en grins som kommunerna ocksd ansdg kan vara svir att dra
vid tillsynen. Vidare ansdgs det inte vara helt klart vad som ir ett kon-
fessionellt inslag och vad sidana innebir i verksamheten.

Frivilligher £6r barn och elever att delta 1 konfessionella inslag
togs upp av flera kommuner. Dels gav kommunen rid och vigled-
ning om hur frivillighet kan sikerstillas, dels uppmirksammade kom-
munen verksamheter med konfessionell inriktning om vikten av att
sikerstilla frivillighet och kontrollera hur det sikerstills att smd barn
ir med av fri vilja. En kommun uppgav att frivillighet och méjlighet
att avstd frin t.ex. bordsbén alltid tas upp vid tillsyn.
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Kommuners tillsynsbeslut

Med utgdngspunkt i det som framkommit i kommunenkiten har
utredningen begirt ut och gitt igenom tillsynsbeslut frin kommu-
nerna. Dessa beslut kan forenklat sigas hora till tvd huvudgrupper —
dels beslut som pd nigot sitt handlar om att konfessionella inslag
bedémts forekomma inte enbart i utbildningen utan dven 1 under-
visningen vid férskolan eller fritidshemmet, dels beslut som pekar
pa brister nir det giller att deltagande 1 konfessionella inslag ska vara
frivilligt f6r barn och elever. Vissa beslut berér bdda frigorna. Enligt
utredningens bedémning férstirker de genomgingna besluten den
bild som framkommer i enkiten nir det giller vad som utgér pro-
blemomriden f6r fristdende forskolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning.

Internationell jamférelse

Utredningen ska enligt kommittédirektiven géra en jimfoérande ana-
lys av andra jimférbara linders reglering av konfessionella inslag 1
skolvisendet samt hur andra linder har tolkat Europakonventionen
och praxis frin Europadomstolen. Utredningen har i denna del jim-
fort forhillandena 1 Sverige med Norge, Danmark, Finland, Frankrike
och Tyskland.

Var analys visar att de aktuella linderna har olika utbildnings-
system med varierande utrymme foér konfessionella inslag i skol-
visendet. Det dr dirfor svart att dra ldngtgdende slutsatser utifrdn de
olika lindernas regleringar. Det kan dock konstateras att det inte ir
ndgon av jimfoérelselinderna som har ett utbildningssystem som inte
tilldter skolor med konfessionell inriktning. Samtliga jimforelselinder
har dessutom tilltritt Europakonventionen och dess forsta tilliggs-
protokolls artikel 2.

Utredningen har dven gjort en oversiktlig genomging av de av
Europarddets stater som har tilltritt Europakonventionens férsta
tilliggsprotokoll artikel 2. Vid genomgingen har vi inte triffat pd
nigot land som har lltritt tilliggsprotokollet och samtidigt har ett
férbud mot att etablera skolor med konfessionell inriktning.
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Vad som foljer av FN:s barnkonvention

FN:s barnkonvention omfattar barnets ritt till en allsidig utbildning
liksom ritten till religios och kulturell identitet. Skolmiljon bor enligt
konventionen iterspegla en anda av forstdelse, fred, tolerans och
jimlikhet mellan kénen samt vinskap mellan alla folk, etniska, natio-
nella och religiésa grupper och personer som tillhér ett urfolk, och
utbildningen ska syfta till att foérbereda barnet f6r ett ansvarsfullt liv
1 ett fritt samhille 1 denna anda. Utbildningen ska dven syfta till att
utveckla respekt foér barnets forildrar, fo6r barnets egna kulturella
identitet, sprdk och virden, f6r bosittningslandets och fér ursprungs-
landets nationella virden och f6r kulturer som skiljer sig frdn barnets
egen.

Barnkonventionen limnar utrymme {6r f6rildraansvaret 1 frigor
om konfessionella inslag i skolvisendet. Enligt barnkonventionen
har barnet ritt till religionsfrihet och férildrar har ritt att ge barnet
vigledning 1 enlighet med barnets fortlopande utveckling nir barnet
utdvar ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. For-
ildrarnas vigledning ska utévas 1 dverensstimmelse med hela kon-
ventionen, vilket bl.a. innebir att barns ritt att komma till tals ska
respekteras. Konventionen stddjer barnets ritt att anta och utdva
foraldrarnas religion. Barn i etniska, religidsa eller sprikliga minori-
teter ska inte forvigras ritten att tillsammans med andra 1 denna grupp
ha sitt eget kulturliv, bekinna sig till och utéva sin egen religion eller
anvinda sitt eget sprik.

Barnet har enligt barnkonventionen ocksd en sjilvstindig reli-
gionsfrihet som inte automatiskt hinger thop med férildrarnas reli-
gion. Barnets ritt till en sjilvstindig religionsfrihet dr uttalad vad
giller den negativa religionsfriheten, dvs. ritten till frihet frin religion
och ritten att inte ha nigon religion. Det innebir enligt FN:s barn-
rittskommitté att barnet har en lingtgiende ritt till befrielse fran att
delta i konfessionella inslag i skolan.

Enligt barnkonventionen har enskilda och organisationer ritt att
inritta och driva utbildningsinstitutioner. Det krivs dock att prin-
ciper om minskliga rittigheter respekteras och att undervisningen
vid institutionen stdr i dverensstimmelse med vissa mininormer.
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Analys av regeringsformen och internationella ataganden

Utredningen har analyserat vad som féljer av regeringsformen samt
Europakonventionen och andra internationella dtaganden i friga om
konfessionella inslag i1 skolvisendet. Barnrittsperspektivet och barn-
konventionen har varit viktiga utgngspunkter f6r analysen. Samman-
fattningsvis har vi kommit fram till féljande.

Barn och elever har ritt tll utbildning enligt regeringsformen,
Europakonventionen och Sveriges internationella dtaganden. Denna
ritt stadgas bl.a. 1 Europakonventionens férsta tilliggsprotokoll arti-
kel 2 f6rsta meningen, och den innebir en ritt f6r barn och elever
att ta del av den utbildning som staten anordnar. Europakonven-
tionens férsta tilliggsprotokoll artikel 2 stiller diremot inte nigot
krav pd staten att anordna utbildning av ett visst slag eller pa en viss
niv. Europadomstolen har uttalat att ritten till utbildning r av grund-
liggande betydelse 1 ett demokratiskt samhille och att en restriktiv
tolkning av ritten till utbildning skulle vara i strid med bestimmel-
sens syfte. Staten har dock ett stort eget nationellt handlings-
utrymme f6r att avgora hur skolvisendet 1 stort ska organiseras fér
att uppfylla kraven i Europakonventionen.

Enskilda, t.ex. forildrar, kan dock inte utifrn ritten till utbild-
ning kriva att utbildning som det allmidnna anordnar ska ha ett inne-
hall som avviker frin det som stadgas i skollagen och andra forfatt-
ningar. Forildrars ritt att {8 sin religisa eller filosofiska uppfattning
respekterad 1 samband med barnets utbildning, vilken framgir av
Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll artikel 2 andra meningen,
innebir dirmed inte ndgon begrinsning 1 statens ritt att avgora hur
utbildningssystemet ska organiseras for att ritten till utbildning ska
tillgodoses.

Religionsfriheten som fastslds i regeringsformen och internatio-
nella konventioner innebir bl.a. en ritt f6r enskilda att utéva sin
religion. For barn och elever giller ritten att utdva sin religion dven
1 skolan, f6rskolan och fritidshemmet. Detta innebir att forbud mot
egen religionsutdvning, t.ex. att inte tillita birandet av religiosa sym-
boler under skoltid, endast kan ske under vissa férutsittningar.

Religionsfriheten innebir dven en ritt att avstd frin religion. Det
innebir att barn och elever har ritt att avstd frin konfessionella
inslag 1 skolan, férskolan och fritidshemmet. Konfessionella inslag 1
skolvisendet miste dirfér alltid vara frivilliga f6r barn och elever.
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Det ir dock, utifrin internationella dtaganden, upp till staten att
avgora hur ritten f6r barn och elever att avstd frdn konfessionella
inslag ska sikerstillas. Utredningen menar dock att det ur ett barn-
rittsperspektiv dr viktigt att framhélla att alla tgirder inom skol-
visendet ska bejaka varje barns ritt att leva och utvecklas utifrin sina
egna forutsittningar och behov.

Det finns en ritt att etablera och driva privata skolor enligt bl.a.
EU-ritten. Det dr dirfér inte mojligt att férbjuda att vissa fysiska
eller juridiska personer 6ver huvud taget provas for godkinnande
som huvudmin for fristiende forskolor, skolor eller fritidshem. Det
riskerar dven att utgora diskriminering enligt Europakonventionen
om enskilda fysiska eller juridiska personer med konfessionell grund
nekas att provas for godkinnande som huvudman f6r fristdende
forskolor, skolor eller fritidshem. Den fria rérligheten och etable-
ringsritten ger utlindska fysiska eller juridiska personer frin andra
EU-linder ritt att anséka om godkinnande som huvudman fér for-
skola, skola eller fritidshem p& samma villkor som svenska sidana.
Samma regler ska gilla for alla s6kande. Staten har dock méjlighet
att stilla krav f6r godkinnande som huvudman om det ir motiverat
frén ett tringande allminintresse och sker pd ett icke-diskriminerande
satt.

Enligt praxis och forarbeten till Europakonventionens forsta
ulliggsprotokoll artikel 2 finns en frihet att etablera privata skolor.
Staten kan dock stilla vissa krav t.ex. pd lirarnas behorighet och
minsta antalet elever. Forsta tilliggsprotokollet artikel 2 syftar enligt
Europadomstolen ocks3 till att sikerstilla att det finns ett pluralistiskt
utbildningsvisende och att staten inte har ett indoktrinerande syfte
nir den tillhandahéller utbildning. Férildrar kan inte heller vigra
sina barn utbildning eller stilla krav pd undervisningens innehll med
hinvisning till religios eller filosofisk dvertygelse, s3 linge undervis-
ning och utbildning sker pd ett objektivt, kritiskt och pluralistiske sitt.

Utredningens bedémning ir att nuvarande lagstiftning dverens-
stimmer med Sveriges internationella dtaganden om respekt for religios
eller filosofisk dvertygelse inom skolvisendet.
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Utredningens férslag och bedomningar

Utredningens bedémningar och forslag utgdr frdn regeringsformen,
Europakonventionen, barnkonventionen, EU-ritten och andra inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Av barnkonventionen féljer att det som bedéms som barnets
bista ska beaktas i forsta hand vid alla dtgirder som rér barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Vidare
ska barnet tillforsikras ritten att fritt uttrycka sina egna 3sikter, och
dessa 3sikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder
och mognad. I relation till skolvisendet har barnrittsperspektivets
likabehandlingsdimension betonats, dvs. att alla elever och barn har
samma ritt till en likvirdig utbildning.

Fortydligade definitioner

I utredningens uppdrag ingdr att foresld dels hur grinsdragningen
mellan utbildning och undervisning kan fértydligas, dels en defini-
tion av konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning. Defi-
nitioner av utbildning och undervisning aterfinns i 1 kap. 3 § skol-
lagen. Definitioner av begrepp som rér konfession 1 skolvisendet
saknas diremot i lagstiftningen, 4ven om vissa uttalanden gors 1 dess
forarbeten (prop. 2009/10:165 s. 225 ff.).

Definitionerna av utbildning och undervisning ska justeras

Utredningen bedémer att begreppen utbildning och undervisning ir
viletablerade inom skolvisendet och dirfér bor behillas 1 skolfor-
fattningarna. Definitionerna av begreppen bér dock justeras och for-
enklas s3 skillnaden dem emellan blir tydligare.

Utredningens forslag ir att undervisning definieras som processer
som leds av lirare eller forskollirare enligt mal som anges i skollagen
och andra forfattningar och som ska leda till utveckling och lirande
genom att barn eller elever inhimtar och utvecklar kunskaper och vérden.
Dirmed tydliggors att undervisning ir den lir- och utvecklingsprocess
som sker mellan lirare eller forskollirare & ena sidan och elever eller
barn & den andra.
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Vi foreslar att utbildning ska definieras som verksambet enligt skol-
lagen och andra forfattningar som bedrivs av en huvudman och inom
vilken barn eller elever erbjuds undervisning. P3 s sitt tydliggors att
utbildning ir ett samlingsbegrepp for allt som en huvudman ansvarar
for i en skola, en foérskola eller ett fritidshem, och att undervisningen
ir en del av utbildningen. I begreppet utbildning ingir alltsd dven t.ex.
skolskjuts, skolméltider, skolresor och raster.

Definitioner som ror konfession ska inforas i skollagen

Utredningen har utarbetat definitioner av begreppen konfessionell
inrikining och icke-konfessionell inriktning. Som ett led i detta arbete
har vi ocks8 identifierat ett behov av att definiera begreppet kon-
fessionella inslag. Definitionerna ska placeras 1 1 kap. 3 § skollagen
och bor utformas med hinsyn tagen till internationella dtaganden,
t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen. I dessa dtaganden
ligger bl.a. ett diskrimineringsskydd och en ritt for barn 1 etniska,
religivsa eller sprikliga minoriteter eller personer som tillhér ett ur-
folk att ha ett eget kulturliv.

Vir slutsats ir att en lagstadgad definition av begreppet konfes-
sionella inslag bor vara relativt snidv. Vi menar att begreppet bor
definieras pd ett sitt som anknyter till ett mer aktivt utévande av
religion och som ligger nira religionsfrihetens kirna. Begreppet kon-
fessionella inslag bor dirfor definieras som inslag som innebdller
bekéinnande eller forkunnande delar som tillbér en viss religion. Som
exempel pd konfessionella inslag kan nimnas trosbekinnelse, bén
eller andakt. Utférande av andra handlingar som enbart ir inspirerade
eller motiverade av en tro omfattas inte av bestimmelsen.

Utifrdn begreppet konfessionella inslag definieras sedan sivil kon-
fessionell inriktning som icke-konfessionell inriktning. Vi féreslér
att konfessionell inriktning definieras som verksambet dir det far fore-
komma konfessionella inslag som initieras och genomférs av huvud-
mannen. Det innebir att det centrala ir att de konfessionella inslagen
som regelmissigt forekommer i verksamheten har beslutats och verk-
stillts genom huvudmannens férsorg, aven om huvudmannen natur-
ligtvis kan uppdra it nigon annan att rent faktiskt genomféra inslagen.
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Vi foreslar att icke-konfessionell inrikining ska definieras som verk-
sambet dir det inte fir forekomma konfessionella inslag som initieras
och genomfors av huvudmannen. Det innebir alltsd att huvudmannen
inte pd eget initiativ far initiera eller genomdriva sidana inslag inom
verksamheten. Inget hindrar dock att barn och elever inom en
verksamhet med icke-konfessionell inriktning utévar sin individuella
religionsfrihet genom att pd eget initiativ t.ex. be maltidsbon, eller
att en huvudman underlittar {6r elever att nyttja sin religionsfrihet
genom att t.ex. tillhandahilla bénerum dir eleverna sjilva kan be.

Begreppet konfessionella inslag har inneburit en del tolknings-
svirigheter. En utgdngspunkt f6r utredningens forslag 1 denna del ir
att religion och konfession ir mingdimensionella foreteelser. En
annan utgdngspunkt ir att det svenska skolvisendet har utformats i,
och har en nira koppling till den protestantiska traditionen, vilken
tenderar att ligga till grund for forstdelsen av konfessionella inslag 1
form av forkunnelse och bekinnelse. Det kan ha sin forklaring 1 att
Sverige har haft en statskyrka och att en majoritet av den svenska
befolkningen ir medlemmar i Svenska kyrkan. En tredje utgdngs-
punkt ir att synen pd vad som ir att se som en sekulir tradition eller
religios rit kan skifta, bl.a. ur majoritets- och minoritetsperspektiv.
Det som av majoriteten t.ex. kan upplevas som ett traditionellt
adventsfirande utan religiésa fortecken kan av nigon som tillhér en
minoritetsreligion upplevas som en religios tillstillning. Motsatsvis
kan &rstidsbundna hogtider som medlemmar i en minoritet betraktar
som traditionella av en utomstiende tillskrivas konfessionell bety-
delse. En och samma handling kan alltsd ges sdvil sekulir som reli-
gi6s innebodrd beroende pd sammanhang och de inblandades subjek-
tiva hllning i religiosa frigor.

Konfessionell inriktning ska anmalas

Konfessionella inslag ska, enligt utredningens férslag, endast {3 fore-
komma vid en fristiende skola, en fristiende forskola eller ett fri-
stdende fritidshem om huvudmannen f6r verksamheten har anmiilt till
tillsynsmyndigheten att verksamheten har en konfessionell inrikt-
ning. En enskild som anséker om att bli godkind som huvudman fér
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller fritidshem ska pd motsvarande sitt 1 sin an-
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sokan ange om verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Anmilan bér endast avse att verksamheten har konfessionell inrikt-
ning — inte vilken konfession det giller.

En huvudman {ér en verksamhet med konfessionell inriktning
ska dven anmiila till tillsynsmyndigheten om verksamheten inte lingre
ska ha en sddan inriktning. Bestimmelser som reglerar detta ska foras
in 1 1 och 2 kap. skollagen (1 kap. 7 § samt 2 kap. 5 e §). Nir det
giller fristdende forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola och fritidshem innebir utredningens férslag
om ett etableringsstopp att en anmilan om konfessionell inriktning
inte lingre kan goras f6r dessa verksamheter.

Kraven pa att deltagande ar frivilligt ska skarpas

Deltagande 1 delar av utbildningen som innehller konfessionella
inslag vid en fristdende forskola, en fristdende skola eller ett frista-
ende fritidshem med konfessionell inriktning ska som tidigare vara
frivilligt. Utredningen anser att kraven pd huvudmin f6r verksam-
heter med konfessionell inriktning ska skirpas 1 tv8 avseenden.

o Fordet forsta foresldr utredningen att huvudmannen ska forsikra
sig om att virdnadshavare och barn respektive elever ir infér-
stddda med att deltagandet i utbildningsmoment med konfessio-
nella inslag ir frivilligt.

e For det andra foresldr utredningen, nir det giller fristdende for-
skolor med konfessionell inriktning, att konfessionella inslag endast
ska fi forekomma 1 den utstrickning och vid de tillfillen som
huvudmannen har informerat barnens vdrdnadshavare om. Sidan
information ska limnas skriftligen till virdnadshavarna.

Dessa bida forslag skapar enligt utredningen en 6kad tydlighet nir
det giller dels frivilligheten, dels i vilken man det fir forekomma
konfessionella inslag i férskolan. En bestimmelse om detta ska pla-
ceras 1 1 kap. skollagen (1 kap. 7 a §).
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Skolavslutningar och andra traditionella hogtider

I utredningens uppdrag har ingdtt att underséka om det finns ett
behov av att indra skollagen for att kunna gora undantag frén for-
budet mot konfessionella inslag, oavsett huvudman och inriktning, i
samband med firandet av skolavslutningar och andra traditionella
hogtider.

Den definition av konfessionella inslag som vi féreslir innebir att
konfessionella inslag definieras, och begrinsas, till inslag som inne-
hiller bekinnande eller férkunnande delar som tillhor en viss religion.
Det innebir att utférandet av andra handlingar som ir inspirerade
eller motiverade av en tro inte ska ses som konfessionella inslag 1
skollagens mening. Det innebir exempelvis att ett besok i en kyrka
eller annan gudstjianstlokal inte alltid utgér ett konfessionellt inslag
1 skollagens mening.

Utgdngspunkten for utredningens forslag dr att alla skolor, fér-
skolor och fritidshem ska kunna férligga firandet av avslutningar
och uppmirksammandet av traditionella hogtider till gudstjinst-
lokaler. Nir skolor, férskolor och fritidshem med icke-konfessionell
inriktning firar avslutningar eller uppmirksammar traditionella hog-
tider 1 gudstjinstlokaler ska konfessionella inslag inte {8 f6rekomma.
Nirvaro vid sddana aktiviteter i gudstjinstlokaler ska dessutom vara
frivillig for barn och elever. En bestimmelse av denna innebérd ska
foras in 11 kap. skollagen (1 kap. 7 b §).

Forslaget utgor i allt visentligt ett fortydligande av gillande ritt
som den tolkats av Skolinspektionen och Skolverket. Sirskilt tydlig-
gors dock att deltagande ska vara frivilligt for barn och elever.

Virt forslag innebir alltsd att inga konfessionella inslag fir fore-
komma nir skolor, férskolor och fritidshem med offentlig huvud-
man firar avslutningar eller uppmirksammar traditionella hégtider,
oavsett om firandet sker i gudstjinstlokaler eller andra lokaler. Samma
sak ska gilla for skolor, forskolor och fritidshem med enskild huvud-
man som inte har anmilt en konfessionell inriktning.

Vi menar idven att om skolor, férskolor eller fritidshem med icke-
konfessionell inriktning férligger firandet av avslutningar eller tradi-
tionella hégtider till gudstjianstlokaler, bor firandet inte forliggas till
lokaler dir trossamfundet kriver att besékare vid dessa tillfillen ut-
for handlingar av bekinnelsekaraktir eller segregerar besokare efter
kon.
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Rektor bor ocksd planera firandet av skolavslutningar och andra
hogtider pa ett sidant sitt att alla barn och elever kan delta med
hinsyn tagen till barnrittsperspektivets krav pd inkludering. Barn
och elever som inte 6nskar delta bor s lingt som mojligt erbjudas
ett likvirdigt alternativ.

For att fortydliga elevers frivillighet nir det giller dels deltagande
i konfessionella inslag, dels nirvaro vid aktiviteter 1 gudstjinstlokaler
foresldr vi att en upplysningsbestimmelse av denna innebérd férs in
17 kap. skollagen, dir skolplikt behandlas (7 kap. 17 §).

Forslag som rér etableringsstopp och dess konsekvenser

Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen limna sddana forfattnings-
forslag som behovs for att ett etableringsstopp for fristdende skolor
med konfessionell inriktning ska kunna inféras. Vi ska dven ana-
lysera och redovisa vilka eventuella konsekvenser dessa forfattnings-
forslag kan fa bl.a. 1 férhéllande till grundlag, EU-ritten och Sveriges
internationella dtaganden samt f6r befintliga fristdende skolor med
konfessionell inriktning.

Utredningens forfattningsférslag rorande etableringsstopp fore-
slds placeras i en ny paragraf 1 2 kap. skollagen i anslutning till 2 kap.
5 § skollagen (2 kap. 5 e §). Etableringsstoppet ska dven framgd av
den paragraf i 1 kap. skollagen som anger att en huvudman som
onskar bedriva en verksamhet med konfessionell inriktning ska anmila
detta till tillsynsmyndigheten. (1 kap. 7 §).

Vad ett etableringsstopp ska innebira och vilka verksamheter
som ska omfattas

Utredningen foreslar att ett etableringsstopp ska innebira att det efter
ett visst datum inte ska limnas godkinnande till enskilda huvudmin
som vill bedriva forskoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem,
gymnasieskola eller gymnasiesirskola med konfessionell inriktning.
Det ir sdledes dessa verksamheter som ska omfattas av etablerings-
stoppet.

Befintliga fristiende skolor och fritidshem som inte har anmilt
en konfessionell inriktning ska ges mojlighet att anmila detta till till-
synsmyndigheten fore samma datum.
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Befintliga verksamheter fir finnas kvar under vissa
forutsittningar

En enskild som tidigare har godkints som huvudman for férskole-
klass, grundskola, grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska 3 bedriva sin verksamhet med konfessionell
inriktning dven efter det att bestimmelserna om etableringsstopp
har tritt i1 kraft. Detta fr dock endast ske under forutsittning att
huvudmannen fére den 1 juli 2023 dels har anmiilt till tillsynsmyn-
digheten att verksamheten har en konfessionell inriktning, dels faktiskt
har paborjat verksamheten och 1 den tagit emot elever {6r utbildning.
Utredningen har tolkat tilliggsdirektiven s att ett etablerings-
stopp ska vara just ett stopp mot etablering och att det ska gilla alla
former av etableringar av fristiende verksamheter med konfessionell
inriktning. Etableringsstoppet bor dirfér omfatta dven befintliga
verksamheter som anséker om tilligg eller dndringar i sina gillande
godkinnanden, t.ex. fér nyetablering av verksamhet pd annan ort,
utvidgning av antalet drskurser eller vilka gymnasieprogram som er-
bjuds, om en sddan indring inte inryms inom befintligt godkinnande.
Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det inte bér in-
foras nigra regler som mojliggor for befintliga fristdende verksam-
heter med konfessionell inriktning att utdka sin verksamhet utéver
vad som foljer av det godkinnande som giller f6r verksamheten.

Ett etableringsstopp kan {3 konsekvenser pa sikt

Avgorande for om ett etableringsstopp ir rittsligt mojligt eller inte
ir de skil som liggs till grund for stoppet. Var undersékning av
regelefterlevnaden vid fristiende skolor med konfessionell inrikt-
ning, och utredningens arbete 1 dvrigt, visar att det finns vissa pro-
blem vid en del av dessa skolor som kan ha samband med skolans
konfessionella inriktning. Det dr dock inte sjilvklart att dessa pro-
blem ur ett rittsligt perspektiv ir av den omfattningen att de utgédr
sddana angeligna allminna intressen som krivs for att det ska vara
en godtagbar inskrinkning av grundliggande fri- och rittigheter.
Avgorande f6r om ett etableringsstopp kan forenas med grundligg-
ande fri- och rittigheter kommer att vara de skil som i den fortsatta
beredningen slutgiltigt liggs till grund fér etableringsstoppet.
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Ett etableringsstopp innebir utmaningar nir det giller grund-
liggande fri- och rittigheter som niringsfrihet och religionsfrihet
samt nir det giller likabehandling och diskriminering. Utredningen
har sammanfattningsvis konstaterat féljande.

I friga om diskriminering kan ett etableringsstopp for fristdende
skolor och fritidshem med konfessionell inriktning riskera att sld
hirdare mot personer som bekinner sig till en religion som inte finns
representerad som konfessionell inriktning vid en befintlig verksam-
het. Huvudmin {6r befintliga verksamheter med konfessionell inrikt-
ning kommer dirtill att behandlas annorlunda in andra huvudmin
vid godkinnandeprévning, t.ex. vad giller utvidgning av verksamheter.

Ett etableringsstopp riskerar att utgora en viss otilliten begrins-
ning av ndringsfribeten, eftersom en enskild som anséker om att god-
kinnas som huvudman f6r en skollagsreglerad verksamhet begrinsas
1 sina mojligheter att utforma verksamheten nir en konfessionell
inriktning inte lingre tilldts.

Nir det giller respekt for religivs Gvertygelse kan etableringsstoppet
riskera att strida mot Europakonventionens férsta tilliggsprotokoll
artikel 2, enligt vilken virdnadshavare har ritt att f3 sin religiosa
dvertygelse respekterad 1 samband med sina barns utbildning. Det
gdr inte att med sikerhet fastsli om ett etableringsstopp dr forenligt
med konventionen med mindre in att frigan prévas av Europadom-
stolen.

Ett etableringsstopp riskerar att strida mot den fria etablerings-
ritten enligt EU-ritten, bl.a. rittighetsstadgan, 1 ljuset av Europa-
konventionens férsta tilliggsprotokoll artikel 2. Det gdr inte att med
sikerhet fastsli om ett etableringsstopp ir forenligt med EU-ritten
med mindre dn att frigan prévas av EU-domstolen. Etablerings-
stoppet framstdr ocksd som problematiskt i forhdllande till arti-
kel 29.2 barnkonventionen, som dven den ror etablering av skolor.

Utredningen menar att etableringsstoppet inte fir ngra omedel-
bara konsekvenser for befintliga fristdende skolor och fritidshem
med konfessionell inriktning, eftersom dessa kan fortsitta sin verk-
samhet enligt gillande godkinnanden. P4 lingre sikt f&r etablerings-
stoppet dock konsekvenser for dessa verksamheter eftersom nya
godkinnanden inte kan limnas, t.ex. for utvidgning av verksamheten
eller vid dgarférindringar, om de inte avvecklar den konfessionella
inriktningen.
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Forslag som ror agar- och ledningsprévning

Utredningen har undersokt om det finns ett behov av att stilla sir-
skilda krav vad giller d4gar- och ledningsprévning for att godkinnas
som huvudman for en fristiende skola, forskola eller fritidshem med
konfessionell inriktning, utéver de férslag som lagts fram av Agar-
provningsutredningen (SOU 2015:7) respektive Vilfirdsutredningen
(SOU 2016:78).

Utredningens bedémning dr att det inte dr limpligt att infora sir-
skilda krav som enbart ska uppstillas vid dgar- och ledningsprévning
av enskilda huvudmin for fristdende verksamheter med konfessio-
nell inriktning. En sidan 16sning skulle innebira ett avsteg frin den
princip om lika villkor mellan huvudmin som sedan ldng tid giller
inom skolvisendet. Det skulle dven kunna betraktas som otilldten
diskriminering enligt sdvil nationell ritt som internationella dtagan-
den, inklusive barnkonventionen.

Demokrativillkor ska inféras

Befintliga bestimmelser om dgarprévning av enskilda som vill bli
godkinda som huvudmin enligt skollagen ger méjlighet att vid dgar-
och ledningsprévningen ta stillning till frigor som rér om en enskild
huvudman har férutsittningar att bedriva en utbildning som éverens-
stimmer med de virden som uttrycks i 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen.
Utredningen anser att denna prévning kan férstirkas och férdjupas
genom att den kompletteras med en prévning som fokuserar pd vissa
centrala demokratiska principer.

Dirfér foresldr utredningen att den dgar- och ledningsprévning
som gors infér godkinnande av enskilda som 1 egenskap av huvud-
min vill bedriva verksamhet inom skolvisendet kompletteras nir det
giller provningen av om den enskilde ir limplig att bedriva verk-
samheten. Kompletteringen innebir att den enskildes limplighet dven
ska provas i1 forhillande till vissa sirskilt faststillda demokrativillkor.

Demokrativillkor for skolvisendet bor enligt utredningens men-
ing utformas sd att de skyddar de grundliggande principer 1 ett
demokratiskt samhille som ir av sirskild vikt inom skolvisendet.
Utredningen foresldr dirfor att en enskild fysisk eller juridisk person
inte ska fi godkinnas som huvudman fér skollagsreglerad verksam-
het om det finns sirskild anledning att anta att den enskilde, eller en
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foretridare f6r verksamheten som anges 15 a § skollagen, inom ramen
for verksamheten kan komma att

1. utéva vild, tving eller hot eller pd annat otillbérligt sitt krinka
enskilda barns eller vuxnas grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminera eller p& annat sitt bryta mot principen om alla min-
niskors lika virde,

utdva krinkande behandling mot barn eller elever,
pa annat sitt motarbeta principen om barnets bista,

motarbeta det demokratiska styrelseskicket, eller

A A

rittfirdiga, frimja eller uppmana till sddana ageranden som anges
11-5.

Skolinspektionen och, nir det giller férskolor och vissa fritidshem,
kommunerna, ska svara f6r prévningen mot demokrativillkor inom
ramen {6r den godkinnandeprévning som myndigheterna har att géra
enligt 2 kap. 5 § skollagen. En bestimmelse om prévning mot demo-
krativillkor ska inféras 1 2 kap. skollagen (2 kap. 5 £ §).

Tillsynsansvaret ska utokas och mojligheten att dterkalla
tillstdnd utvidgas till att aven omfatta demokrativillkor

For att betona vikten av de uppstillda demokrativillkoren foreslar
utredningen att Skolinspektionens respektive kommunernas tillsyns-
ansvar ska utdkas, s att de dven ska ha tillsyn &ver att enskilda
huvudmin som godkints av respektive myndighet fortlopande upp-
fyller demokrativillkoren. Andringar av denna innebérd foreslds dirfor
126 kap. 3 och 4 §§ skollagen.

Utredningen féresldr vidare att ett godkinnande av en enskild
som huvudman inom skolvisendet ska f terkallas dven om den
enskilde inte lingre uppfyller forutsittningarna fér godkinnande
1 friga om prévning mot demokrativillkoren samt att ett sddant dter-
kallande ska f& ske med stéd av samtliga punkter i 2 kap. 5 § andra
stycket skollagen. Forslaget genomfors genom en dndring i 26 kap.
14 § skollagen.
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En huvudmannaférsikran ska inforas

Utredningen foresldr att det ska inféras en huvudmannaférsikran
for enskilda som anséker om att godkinnas som huvudman for
enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen. Det innebir att fysiska
personer som ansdker om godkinnande — och om den sékande ir en
juridisk person, de personer som ingér i den personkrets som anges
12 kap. 5 a § skollagen — ska limna en skriftlig huvudmannaférsik-
ran till den myndighet som prévar ansékan. Genom en huvudmanna-
forsikran intygar den undertecknande att han eller hon inom ramen
for skollagsreglerad verksamhet inte kommer att agera 1 strid med de
demokrativillkor som giller f6r verksamheten, dvs. att inte agera pd
de sitt som beskrivs ovan under rubriken Demokrativillkor ska in-
foras. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela ytterligare foreskrifter om huvudmannaférsikran.
Bestimmelser om huvudmannaforsikran ska féras in 1 2 kap. skol-

lagen (2 kap. 7 a och b §§).

Stéodmaterial ska tas fram

Utredningens férslag innebir att den dgar- och ledningsprévning
som ska goras enligt 2 kap. 5 § skollagen utvidgas och férdjupas ge-
nom inférande av prévning mot demokrativillkor och huvudmanna-
forsikran. Denna provning ska utféras dels av Skolinspektionen,
dels av Sveriges 290 kommuner. Regeringen bér éverviga att ge en
skolmyndighet i uppdrag att ta fram ett stddmaterial f6r kommun-
erna vad giller dgar- och ledningsprévning 1 férhéllande till demo-
krativillkor samt huvudmannaférsikran.

En samlad godkannandeprovning och tillsyn bor dvervagas

Enligt nuvarande lagstiftning ir det kommunen dir verksamheten
ska bedrivas som svarar for frigor om godkinnande av enskilda som
huvudmin f6r fristdende férskolor och vissa fristiende fritidshem.
Kommunen ansvarar dven fér tillsynen av dessa verksamheter. Detta
ansvar vilar alltsd pd 290 kommuner med mycket varierande ekono-
miska sdvil som personella férutsittningar for att genomfora god-
kinnandeprovning och utéva tillsyn. Utredningens férslag innebir
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att nya kvalificerade uppgifter tillférs i form av f6rst prévning mot
och sedan tillsyn 6ver demokrativillkor, administration av huvudmanna-
forsikran samt administration av anmilningar om konfessionell in-
riktning.

Utredningen anser att det mot denna bakgrund finns skil att
dverviga om uppgiften att godkinna enskilda som huvudmin for
fristdende forskolor och fristdende fritidshem som inte hor till en
fristiende skolenhet, samt uppgiften att utdva tillsyn dver dessa verk-
samheter, ska samlas hos en central myndighet. Utredningen inser
samtidigt att detta ir en ingripande férindring som bor bli féremal for
ytterligare 6verviganden.

Ikrafttradande

Utredningen féresldr att lagindringarna i skollagen ska trida i kraft
den 1 januari 2022. Bestimmelserna om etableringsstopp ska tillimpas
forsta gdngen 1 friga om godkinnande av huvudmin f6r utbildning
som ska starta tidigast hosten 2023. Huvudmain for befintliga frist-
ende skolor och fritidshem som énskar ha en konfessionell inrikt-
ning dven efter etableringsstoppet ska anmila konfessionell inriktning
till aillsynsmyndigheten, dvs. Skolinspektionen eller kommunen, senast
den 1 juli 2023.
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Remit

The inquiry has been tasked with analysing the rules governing reli-
gious aspects in the education system (ToR 2018:15). Based on this
analysis, we are to study the need to amend the provisions of the
Education Act (2010:800) governing religious aspects in education.
Our remit has included:

analysing what follows from the European Convention on Human
Rights, other international undertakings regarding human rights
and the Instrument of Government in relation to religious aspects
in schools, preschools and after-school centres, irrespective of
whether the management is in the public or private sector;

analysing the advantages and disadvantages of religious aspects in
various types of schools, for example preschools, compulsory
schools and upper secondary schools, including from the per-
spective of the rights of the child;

proposing 1) a clarification of the delineation between education
and teaching and ii) a definition of religious and non-religious
orientations;

surveying regulatory compliance by independent faith schools,
preschools and after-school centres;

studying whether there is a need to impose specific requirements
for approval as a manager of an independent faith school, pre-
school and after-school centre, in addition to the proposals pre-
sented by the Owner Assessment Inquiry and the Welfare Inquiry;
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e examining whether there is a need to amend the Education Act
to allow for exceptions to the prohibition on denominational
aspects, irrespective of management and orientation, in conjunc-
tion with the celebration of the end of the school year and other
traditional festivities. If we believe this to be the case, we should
analyse how a proposal for such a change relates to provisions
that express the school’s values; and

e presenting necessary statutory proposals.

A report on the remit was originally supposed to have been pre-
sented not later than 31 December 2018. However, through supple-
mental terms of reference adopted on 20 June 2018, the inquiry
period was extended so that a report on the remit would instead be
presented not later than 31 May 2019 (ToR 2018:59). Through supple-
mental terms of reference adopted on 29 May 2019 (ToR 2019:25),
the Government decided to expand the remit and extend the inquiry
period so that a report on the remit would instead be presented not
later than 19 December 2019. According to the supplemental terms
of reference, the inquiry shall now also

e present such statutory proposals as required to enable the imple-
mentation of a stop to the establishment of independent faith
schools; and

e analyse and report the consequences that such statutory changes
might possibly have in relation, inter alia, to the constitution, EU
law and Sweden’s international undertakings, as well as in respect
of existing independent faith schools.

Survey and analysis

Different perspectives on religious aspects
in the education system

The inquiry has analysed the advantages and disadvantages of reli-
gious aspects in various types of schools and based on different per-
spectives, including the perspective of the rights of the child. We can
note that the attitude towards independent faith preschools, schools
and after-school centres is often essentially ideological and to some
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extent a subjective issue. It has, therefore, been difficult to deter-
mine the advantages and disadvantages of religious aspects in the
education system on a purely objective basis.

The inquiry has addressed this task by meeting various repre-
sentatives and stakeholders in the area. It has been particularly im-
portant to obtain the views and perspectives of children and pupils.
This has, among other things, taken place through school visits. The
inquiry has also met a large number of different organisations and
authorities in reference groups.

In our analysis, we have concentrated on four perspectives:

o the child’s positive freedom of religion, 1.e. the right to practice
religion;

e the rights of the custodial parent;

o the child’s negative freedom of religion, i.e. the right to refrain
from religion; and

o the public perspective, including questions of values, integration,
segregation and supervision.

Survey

The inquiry has surveyed compliance with governing regulations
regarding religious aspects in the education system. We have also
compiled existing statistics regarding faith schools.

Statistics

During the 2018/19 school year, more than 9,400 pupils attended a
faith school within the compulsory school system. This corresponds
to almost one per cent of compulsory school pupils. There are great
differences between faith compulsory schools. They vary in terms of
size, pupil composition, the percentage of teachers with a university
degree in education, and in terms of the pupils’ school results.

With the help of the National Agency for Education’s SALSA
model, the inquiry has compared the performance of faith schools,
after having taken into consideration the composition of the schools’
pupil population. There too, large variations are seen between schools,
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with some faith schools having high average study results relative to
the composition of the pupil population, while others have lower
results.

In addition, the inquiry has committed a study of answers of
pupils at faith schools to surveys carried out by the Swedish Schools
Inspectorate, compared with answers given by pupils at other schools.
On average, faith schools differ positively from other schools on
most of the issues studied by the school questionnaire, apart from
on issues of pupil health, where faith schools differ negatively.
Factors such as the schools” size or composition of the pupil popu-
lation might, however, explain some of the differences between faith
schools and other schools.

Decisions of the Swedish Schools Inspectorate

As an element in surveying compliance with applicable regulations
with respect to religious aspects in the school, the inquiry has con-
ducted a review of decisions by the Swedish Schools Inspectorate.

From the decisions it is evident that there is criticism with respect
to religious aspects, both at faith schools and also schools which
have not notified such orientation. The criticism has consisted, inter
alia, of the management failing to satisfy the requirement that the
teaching must be non-denominational. There are also several decisions
concerning whether the requirement that participation in religious
aspects must be voluntary has been fulfilled. There are also cases
where the teaching has been deemed not to satisfy the requirement
of comprehensiveness and objectivity.

Another area addressed in decisions concerns the schools’ use of
the school option subject for profiling or in-depth study in the
religion which constitutes the school’s religious orientation. It tran-
spires from decisions in several cases that managers and school
principals have difficulty in distinguishing between what constitutes
education and what constitutes teaching and that there have been
impermissible religious aspects within teaching in the school option
subject. Other decisions show that religious aspects have occurred
within the scope of teaching also in other subjects, for example in
mother tongue tuition and biology.
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School visits

The inquiry has conducted nine school visits, mainly to schools that
have notified a religious orientation. In conjunction with the visits,
the inquiry has met representatives of the management, teachers and
in most cases also pupils. In some cases, the management’s repre-
sentatives have also been present.

In several cases, school management, teachers and preschool
teachers stated that it was difficult to delineate between teaching and
education, not least in preschools where the work method is inte-
grated. On one occasion, the inquiry observed that the personnel
also failed to reflect over the way in which different religious texts
are used and how the texts can affect children and pupils. This may,
for example, involve reading out loud or other use of religious texts
in teaching situations, where a denominational aspect is not allowed.

The schools visited addressed voluntary participation by children
and pupils in religious aspects in different ways. Some considered
that pupils must attend all of the school’s activities, i.e. also those
with a religious aspect, and that pupils may not, for example, decline
to participate in a religious service without the approval of the pupil’s
custodial parent.

Another observation is that the teaching includes elements which
mix together religious and non-religious aspects, a factor which can
make it difficult for a pupil who wishes to refrain from religious
aspects to actually do so. This may, for example, involve the school
day beginning with a morning assembly in which religious aspects
such as prayers are mixed with non-religious aspects such as infor-
mation about field days, tests, homework or school parties. One
variant is that such more general information is provided at weekly
assemblies in denominational places of worship. In one case, a de-
scription was provided that the pupils are given the possibility to
receive the information at another place which is devoid of any reli-
glous aspect.

Also in conjunction with school visits, on several occasions issues
arose regarding in-depth studies in the religion which constitutes the
school’s religious orientation, e.g. extra teaching in religion within
the scope of the school option subject. One observation sometimes
made is that the person teaching the subject is also the children's
religious leader in the local community, which may require specific
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positions to be taken as to how the school keeps religious aspects
out of teaching.

Survey of faith schools

The inquiry has carried out a survey covering the 72 schools which,
at the time of the study, were registered in the National Agency for
Education’s register of schools as faith schools. The survey was aimed,
inter alia, at obtaining a more comprehensive view of the various
religious aspects that exist and any problems as regards regulatory
compliance. In total, 50 schools answered the questionnaire.

The questionnaire responses show that most of the schools that
answered had religious aspects in their education. The most common
features were morning assemblies and morning prayers, or other
types of assemblies and prayers, aspects at the end of school terms
and other festivities, prayers, songs and special aspects at mealtimes.
It was common that religious aspects occurred on a daily basis.

With respect to the pupils’ right to refrain from participating in
religious aspects, one school answered that non-participation was
not possible. Other responding schools stated that there was such a
possibility. Information about the possibility not to participate was
usually provided in writing or orally to the pupil’s custodial parent
at the beginning of the school year, through oral information to
children and pupils in conjunction with religious aspects, or at pro-
gress discussions with custodial parents each term.

Just over one half of the responding schools stated that they offer
additional in-depth teaching in the religious orientation, primarily
within the school option subject.

Survey of municipalities regarding independent preschools
and certain independent after-school centres

The municipalities are responsible for approval and supervision of
independent preschools and independent after-school centres that
do not belong to independent schools. In order to survey regulatory
compliance by these activities, the inquiry carried out a questionnaire
survey focused on Sweden’s 290 municipalities. In the questionnaire,
the municipalities were initially required to answer whether there
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were any independent activities within the municipality and whether
any of them had a religious orientation. Municipalities which answered
affirmatively were then required to answer questions about super-
vision of those activities and whether, in conjunction with the
supervision, any particular observations had been made with respect
to religious aspects, etc.

The questionnaire was answered by 221 out of 290 municipalities,
i.e. 76 per cent. In those municipalities, there were 242 independent
faith preschools and 22 independent faith after-school centres, corre-
sponding to just over 10 per cent of the independent preschools, and
just over 17 per cent of the independent after-school centres over
which the responding municipalities exercise supervision. The pre-
schools were spread over 89 municipalities and the after-school centres
over 18 municipalities.

According to the questionnaire responses, it was quite rare for
the municipalities to receive complaints or reports about religious
aspects in preschools or after-school centres. During the peri-
od 2014-2018 six complaints or reports with a bearing on religious
aspects were received, divided over four municipalities. Two munici-
palities stated that they had received a complaint or a report which
did not primarily concern religious aspects, but where the munici-
pality believed that the criticised shortcomings were based on the
preschool’s or after-school centre’s religious orientation or the reli-
gious aspects that occurred there. One example of a reported matter
was that boys receive benefits that girls do not receive and that adult
women and men are treated differently, e.g. when greeted.

In the questionnaire, the municipalities had an opportunity to
describe observations made in conjunction with supervision and in
other contexts, e.g. shortcomings observed at faith entities. The obser-
vations can be summarised in three main groups:

o lack of clarity regarding religious orientation and religious aspects;
o difficulties in distinguishing between teaching and education; and
¢ voluntariness.

With respect to lack of clarity regarding religious orientation and
religious aspects, several municipalities emphasised that it was diffi-

cult to learn about any shortcomings in faith-based activities. It may
be the case that activities provide insufficient information as to the

53

Summary



Summary

SOU 2019:64

religious aspects that occur or do not openly declare that they have
a religious profile. One municipality considered that independent
faith preschools have difficulty in separating religious values from
their task regarding norms and values as set forth in the preschool
curriculum, and thus multifaceted outlooks on life are not always
elucidated.

With respect to difficulties in distinguishing between teaching and
education, several municipalities were of the view that it was difficult
to delineate between teaching and education in preschools and that
current legislation does not provide a sufficient basis for doing so,
and clarification was sought. Several municipalities stated that they
often receive questions about this from individual managers and
they also noted that it can be difficult for the management to
delineate between teaching and education — a boundary which the
municipalities also considered can be difficult to draw in conjunction
with supervision. Furthermore, it was considered that it was not
entirely clear what constitutes a religious aspect and what such aspects
entail in activities.

Voluntariness for children and pupils to participate in religious
aspects was raised by several municipalities. The municipality pro-
vided advice and guidance as to how voluntariness can be ensured,
and the municipality drew the attention of faith-based activities to
the importance of ensuring voluntariness and verifying how to
ensure that participation by young children is voluntary. One muni-
cipality stated that voluntariness and the possibility to refrain from
e.g. saying grace should always be raised in conjunction with super-
vision.

Municipalities’ supervisory decisions

Based on the findings of the municipality questionnaire, the inquiry
has requested and reviewed supervisory decisions from the munici-
palities. Simply put, these decisions can be said to fall into two main
groups: 1) decisions that in some way address whether religious
aspects have been deemed to occur not only in the education but
also in the teaching at preschools or after-school centres; and
i) decisions which point out shortcomings as regards the fact that
participation in religious aspects must be voluntary for children and
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pupils. Certain decisions address both issues. In the inquiry’s assess-
ment, the reviewed decisions reinforce the impression gained from
the questionnaire as to what constitute problem areas for indepen-
dent faith preschools and after-school centres.

International comparisons

According to the committee terms of reference, the inquiry shall
conduct a comparative analysis of the regulation of religious aspects
in the education system in other comparable countries and the way
in which other countries have interpreted the European Convention
on Human Rights and case law from the European Court of Human
Rights. In this respect, the inquiry has compared circumstances in
Sweden with Norway, Denmark, Finland, France and Germany.

Our analysis shows that the countries in question have different
educational systems with varying scope for religious aspects in the
education system. It is, therefore, difficult to draw any far-reaching
conclusions from the regulations of the various countries. It can,
however, be noted that in none of the comparison countries is there
an education system that does not allow faith schools. In addition,
all comparison countries have acceded to the European Convention
on Human Rights and to Protocol 1, Article 2 of the Convention.

The inquiry has also conducted a general review of the countries
that are members of the Council of Europe which have acceded to
the European Convention on Human Rights, Protocol 1, Article 2.
In the review, we have not encountered any country that has acceded
to the Protocol and which, at the same time, has prohibited the
establishment of faith schools.

The provisions of the UN Convention on the Rights of the Child

The Convention on the Rights of the Child (CRC) includes the
child’s right to a comprehensive education as well as the right to
religious and cultural identity. According to the CRC, the school
environment should reflect a spirit of understanding, peace, tolerance,
equality of sexes and friendship among all peoples, ethnic, national
and religious groups and persons of indigenous origin, and the edu-
cation shall prepare the child for a responsible life in a free society
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in this spirit. The education shall also aim at developing respect for
the child’s parents, for the child’s own cultural identity, language and
values, for the national values of the country in which the child is
living, the country from which he or she may originate, and for
civilisations different from his or her own.

The CRC provides scope for parental responsibility on issues
involving religious aspects in the education system. According to the
CRC, the child is entitled to freedom of religion and the parents are
entitled to provide direction to the child in the exercise of this right
in a manner consistent with the evolving capacities of the child when
the child exercises the right to freedom of thought, conscience and
religion. Direction and guidance by the parents must be exercised in
accordance with the entire CRC, which inter alia means that the
child’s right to be heard must be respected. The CRC supports the
child’s right to adopt and exercise the parents’ religion. A child be-
longing to ethnic, religious or linguistic minorities shall not be denied
the right, in community with other members of his or her group, to
enjoy his or her own culture, to profess and practice his or her own
religion, or to use his or her own language.

Pursuant to the CRC, the child also has an independent freedom
of religion which is not automatically dependent on the parents’
religion. The child has an express right to an independent freedom
of religion in terms of a negative freedom of religion, i.e. the right to
freedom from religion and the right to have no religion. According
to the UN Committee on the Rights of the Child, this means that
the child has a far-reaching right to be released from participating in
religious aspects at school.

According to the CRC individuals and bodies are entitled to
establish and direct educational institutions. However, principles
regarding human rights must be respected and the education at the
institution must conform to certain minimum standards.

The Instrument of Government and international undertakings

The inquiry has analysed the provisions of the Instrument of Govern-
ment as well as the European Convention on Human Rights and
other international undertakings with respect to religious aspects in
the education system. The perspective of the rights of the child and
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the Convention on the Rights of the Child have also served as
important starting point for the analysis. To summarise, we have
reached the following conclusions.

Children and pupils are entitled to education pursuant to the
Instrument of Government, the European Convention on Human
Rights and Sweden’s international undertakings. This right is en-
shrined, inter alia, in the European Convention on Human Rights,
Protocol 1, Article 2, first sentence, and entails a right for children
and pupils to receive the education provided by the State. On the
other hand, Protocol 1, Article 2 does not require that the State pro-
vide a particular type of education or education on a particular level.
The European Court on Human Rights has stated that the right to
an education is of fundamental importance in a democratic society
and that a restrictive interpretation of the right to education would
be contrary to the purpose of the provision. However, the State
enjoys a margin of appreciation in determining how the education
system in general is to be organised in order to meet the require-
ments of the European Convention on Human Rights.

However, individuals, e.g. parents, are not entitled, based on the
right to education, to demand that the content of education arranged
by the public sector shall differ from that which is stipulated in the
Education Act and other statutes. The parents’ right to ensure
education and teaching in conformity with their own religious and
philosophical convictions, as stated in the second sentence of Proto-
col 1, Article 2 to the European Convention on Human Rights, does
not thereby entail any restriction on the right of the State to deter-
mine how the education system shall be organised in order for the
right to education to be satisfied.

Freedom of religion, as enshrined in the Instrument of Govern-
ment and international conventions, entails inter alia a right for
individuals to exercise their religion. For children and pupils, the
right to exercise their religion applies also at school, preschool and
after-school centre. Accordingly, a prohibition on the exercise of
one’s own religion, e.g. banning the bearing of religious symbols
during school hours, can take place only under certain conditions.

Freedom of religion also entails a right to refrain from religion.
This means that children and pupils are entitled to refrain from
religious aspects at the school, preschool and after-school centre.
Therefore, religious aspects in the education system must always be
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voluntary for children and pupils. However, based on international
undertakings it is up to the State to determine the manner in which
the right of children and pupils to refrain from religious aspects is to
be guaranteed. However, the inquiry concludes that, from the per-
spective of the rights of the child, it is important to emphasise that
all measures within the education system must protect the child's
right to live and develop in accordance with her or his own circum-
stances and needs.

Inter alia under EU law, there is a right to establish and operate
private schools. Accordingly, it is not possible to prohibit certain
natural or legal persons from being considered for approval as managers
of independent preschools, schools or after-school centres. If indi-
vidual natural or legal persons with a religious basis were denied
consideration for approval as managers of preschools, schools or
after-school centres, this might run the risk of constituting discri-
mination under the European Convention on Human Rights. The
freedom of movement and right of establishment entitle natural or
legal persons from other EU countries to apply for approval as
managers of preschools, schools or after-school centres on the same
terms as Swedish persons. The same rules must apply to all appli-
cants. However, the State has the possibility to impose requirements
for approval as a manager if justified by a compelling public interest
and provided that such takes place in a non-discriminatory manner.

According to case law and the preparatory works to the European
Convention on Human Rights, Protocol 1, Article 2, there is a free-
dom to establish private schools. However, the State is entitled to
impose certain requirements, e.g. regarding the teachers' qualifica-
tions and minimum number of pupils. According to the European
Court of Human Rights, Protocol 1, Article 2 is also aimed at en-
suring that there is a pluralistic education system and that the State
has no intention to indoctrinate when providing education. Parents
also cannot deny their children education or impose requirements
regarding content of the education based on religious or philosoph-
ical convictions, provided that teaching and education take place in
an objective, critical and pluralistic manner.

It is the inquiry's assessment that current legislation is in con-
formity with Sweden's international undertakings regarding respect
for religious or philosophical convictions within the education system.
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The inquiry’s proposals and assessments

The inquiry's assessments and proposals are based on the Instrument
of Government, the European Convention on Human Rights, the
CRC, EU law, and other international undertakings regarding human
rights.

The CRC provides that the best interests of the child are to be
assessed taking into account primarily all measures that affect the
child, whether undertaken by public or private social welfare insti-
tutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies.
Furthermore, the right of the child to freely express his or her views
must be guaranteed and such views shall be given due weight in
accordance with the age and maturity of the child. In relation to
education, the equal treatment dimension of the perspective of the
rights of the child has been emphasised, i.e. that all pupils and children
had the same right to an education based on equality of opportunity.

Clarificatory definitions

The inquiry’s remit includes proposing i) a way in which the
delineation between education and teaching can be clarified, and 11) a
definition of religious and non-religious orientation. Definitions of
education and teaching are set forth in Chapter 1, Section 3 of the
Education Act. On the other hand, there is no legislative definition
of denomination in the education system, although certain state-
ments are found in the preparatory works (Govt Bill 2009/10:165
p. 225 et seq.).

The definitions of education and teaching must be adjusted

The inquiry makes the assessment that the terms education and
teaching are well established within the education system and there-
fore should be retained in the education statutes. However, define-
tions of the terms should be adjusted and simplified so as to clarify
the difference between them.

The inquiry’s proposal is that teaching be defined as processes led
by teachers or preschool teachers in accordance with objectives stated in
the Education Act and other statutes, which shall lead to development
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and learning through children or pupils obtaining and developing
knowledge and values. It is thereby clarified that teaching is the learn-
ing and development process that takes place between teachers or
preschool teachers, on the one hand, and pupils or children, on the
other.

We propose that education be defined as activities pursuant to the
Education Act and other statutes that are conducted by a manager and
within which children or pupils are offered teaching. It is thereby
clarified that education is an omnibus term for everything for which
a management is responsible in a school, preschool or after-school
centre, and that teaching constitutes a part of the education. Thus,
the term ‘education’ also includes, e.g. school transport, school meals,
school trips and breaks.

Definitions concerning religion shall be inserted
in the Education Act

The inquiry has formulated definitions of the terms religious orien-
tation and non-religious orientation. As part of this work we have also
identified a need to define the term denominational aspects. The
definitions are to be included in Chapter 1, Section 3 of the Edu-
cation Act and should be structured in light of international under-
takings, e.g. the European Convention on Human Rights and the
Convention on the Rights of the Child. These undertakings include,
inter alia, protection against discrimination and a right of children
belonging to ethnic, religious or linguistic minorities or persons
belonging to an indigenous population to have their own cultural life.

Our conclusion is that a statutory definition of the term denomi-
national aspects should be relatively narrow. We believe that the term
should be defined in a manner which relates to a more active exercise
of religion and which is close to the core of religious freedom. The
term denominational aspects should therefore be defined as elements
which include confessional or declaratory aspects of a particular reli-
gion. Professions of faith, prayers or worship may be mentioned as
examples of denominational aspects. The provision does not extend
to the performance of other acts that are merely inspired or moti-
vated by a faith.
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Both religious orientation and non-religious orientation are sub-
sequently defined based on the term ‘denominational aspects’. We
propose that religious orientation be defined as an activity which may
include denominational aspects initiated and performed by the manage-
ment. This means that the key factor is that the management is
responsible for deciding upon, and performing, the regularly occurring
denominational aspects in the activity, although the management
can, of course, engage some other person to actually perform the
aspect.

We propose that non-religious orientation be defined as activities
which may not include denominational aspects that are initiated and
performed by the management. Accordingly, this means that the
management may not, on its own initiative, initiate or perform such
aspects within the activity. However, there is nothing to prevent
children and pupils within an activity with a non-religious orienta-
tion from exercising their individual freedom of religion by, on their
own initiative, e.g. saying grace over meals, or that a manager facili-
tates the exercise of religious freedom by pupils through, e.g. the
provision of a prayer room in which the pupils can pray.

The term ‘denominational aspects’ has led to a number of inter-
pretation difficulties. One starting point for the inquiry’s proposal
in this respect is that religion and creed are multidimensional phe-
nomena. Another starting point is that the Swedish education system
has been structured in, and is closely connected to, the Protestant
tradition, which tends to constitute the basis for the understanding
of denominational aspects in the form of declaration and confession.
This may be explained by the fact that Sweden has had a state church
and that a majority of the Swedish population are members of the
Church of Sweden. A third starting point is that the view as to what
is to be regarded as a secular tradition or a religious rite can differ,
among other things from the perspective of the majority and
minority. For example, that which may be regarded by the majority
as a traditional advent celebration devoid of religious symbols may,
to someone belonging to a minority religion, be regarded as a religious
matter. By way of contrast, seasonal festivities which members of a
minority regard as traditional, may be ascribed a religious meaning
by outsiders. Thus, the same act can be imbued with both secular
and religious meaning depending on context and the subjective
approach to religious issues of those involved.
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Denominational orientation must be notified

In accordance with the inquiry’s proposal, denominational aspects
may occur at an independent school, an independent preschool or
an independent after-school centre only if the manager of the
activity has notified the supervisory authority that the activity has a
religious orientation. An individual who applies for approval as man-
ager of a preschool, preschool class, compulsory school, compulsory
special school, upper secondary school, upper secondary special
school or after-school centre must, correspondingly, state in the
application whether the activity is to have a religious orientation. An
application should merely state that the activity has a religious orien-
tation — not which religion.

The management of a faith-based activity must also notify the
supervisory authority in the event the activity is no longer to have
such an orientation. It is proposed that provisions in this respect be
inserted in Chapters 1 and 2 of the Education Act (Chapter 1, Sec-
tion 7 and Chapter 2, Section 5¢). With respect to independent pre-
school classes, compulsory schools, compulsory special schools, upper
secondary schools, upper secondary special schools and after-school
centres, the inquiry’s proposal regarding a stop to establishment
means that applications regarding a religious orientation can no longer
be made with respect to such activities.

Requirements that participation is voluntary
should be strengthened

Participation in parts of the education that include denominational
aspects at an independent faith preschool, an independent faith
school or an independent faith after-school centre must, as previously,
be voluntary. The inquiry believes that demands placed on manage-
ment of faith-based activities must be strengthened in two respects.

e Firstly, the inquiry proposes that the manager must ensure that
custodial parents and children or pupils are aware of the fact that
participation in the denominational elements of the education is
voluntary.
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¢ Secondly, the inquiry proposes, with respect to independent faith
preschools, that denominational elements may only occur to the
extent, and on the occasions of which, the management has
notified the children’s custodial parents. Such information must
be provided in writing.

The inquiry believes that both of these proposals create increased
clarity with respect to 1) voluntariness and ii) the extent to which
denominational aspects may occur in preschools. A provision in this
respect should be incorporated into Chapter 1 of the Education Act
(Chapter 1, Section 7a).

End of school year ceremonies and other traditional festivities

The inquiry’s remit has included studying whether there is a need to
amend the Education Act in order to allow for exceptions from the
prohibition on denominational aspects, irrespective of management
and orientation, in connection with the celebration of the end of the
school year and other traditional festivities.

The definition of denominational aspects that we propose entails
that denominational aspects shall be defined as, and be limited to,
elements which include confessional or declaratory aspects of a
particular religion. This means that the performance of other acts
that are inspired or motivated by a belief is not to be regarded as a
denominational aspect within the meaning of the Education Act.
For example, this means that a visit to a church or another place of
worship does not always constitute a denominational aspect within
the meaning of the Education Act.

The starting point for the inquiry’s proposal is that all schools,
preschools and after-school centres must be able to use places of
worship for celebrating the end of the school year and traditional
festivities. No denominational aspects may occur when schools,
preschools and after-school centres with a non-religious orientation
celebrate the end of the school year or traditional festivities in places
of worship. Furthermore, attendance by children and pupils at such
activities in places of worship must voluntary. A provision to this
effect should be inserted in Chapter 1 of the Education Act (Chap-
ter 1, Section 7b).
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The proposal constitutes, in all essential respects, a clarification
of governing law as interpreted by the Swedish Schools Inspectorate
and the National Agency for Education. However, it is clarified that
participation by children and pupils must be voluntary.

Our proposal thus entails that no denominational aspects may be
included when schools, preschools or after-school centres with a
public sector management celebrate the end of the school year or
traditional festivities, irrespective of whether the celebration occurs
in places of worship or other premises. The aforesaid applies also to
schools, preschools and after-school centres with private manage-
ments who have not notified any religious orientation.

We also believe that if schools, preschools or after-school centres
with a non-religious orientation celebrate the end of the school year
or traditional festivities in places of worship, the celebration should
not be located in premises where the religious community requires
that, on such occasions, visitors perform acts of a confessional nature
or separate visitors based on gender.

In light of the inclusive aspect required by the perspective of the
rights of the child, school principals should also plan the celebration
of the end of the school year and other festivities in such a manner
that all children and pupils can participate. Children and pupils who
do not wish to participate should, as far as possible, be offered an
equivalent alternative.

In order to clarify the voluntary nature of participation by pupils
in denominational aspects, as well as attendance at activities held in
places of worship, we propose that an informative provision of this
nature be inserted in Chapter 7 of the Education Act, where the
compulsory nature of school attendance is addressed (Chapter 7,
Section 17).

Proposal concerning a stop to establishment
and the consequences thereof

According to the supplemental terms of reference, the inquiry shall
submit such statutory proposals as required in order that a stop to
the establishment of independent faith schools might be introduced.
We are also required to analyse and report on any consequences that
such statutory proposals might have, inter alia in relation to the
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Swedish constitution, EU law and Sweden’s international under-
takings, as well as in respect of existing independent faith schools.

It is proposed that the inquiry’s statutory proposals concerning a
stop to establishment be incorporated in Chapter 2 of the Education
Act, adjacent to Chapter 2, Section 5 of the Education Act (Chap-
ter 2, Section 5e). The stop to establishment shall also be stated in
the section in Chapter 1 of the Education Act, which provides that
a management who wishes to conduct a faith-based activity must so
notify the supervisory authority (Chapter 1, Section 7).

Consequences of a stop to establishment and which activities
are covered

The inquiry proposes that a stop to establishment shall mean that,
after a specific date, no approvals shall be granted to private manage-
ments who wish to operate a faith preschool class, compulsory school,
compulsory special school, upper secondary school, upper secondary
special school or after-school centre. Thus, it is these activities which
will be covered by the stop to establishment.

Existing independent schools and after-school centres that have
not notified a religious orientation shall be afforded an opportunity
to so notify the supervisory authority prior to the same date.

Existing activities may continue under certain conditions

As previously, an individual who has been approved as manager of a
preschool class, compulsory school, compulsory special school,
after-school centre, upper secondary school or upper secondary
special school may conduct the faith-based activity also after the
provisions regarding a stop to establishment have entered into force.
However, this may only take place on condition that, prior to
1 July 2023, the manager 1) has notified the supervisory authority
that the activity has a religious orientation; and i1) has actually begun
the activity and accepted pupils for education.

The inquiry has interpreted the supplemental terms of reference
to mean that a stop to establishment shall be just that, i.e. a stop to
establishment which will apply to all types of establishment of inde-
pendent faith-based educational activities. Accordingly, the stop to
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establishment should cover also existing activities which apply for
additions or changes to their currently applicable approvals, e.g. for
new establishment of an activity in a different locality, expansion of
the number of grades or the upper secondary school courses that are
offered, if such a change is not accommodated within an existing
approval.

The inquiry makes the assessment that, in light of the foregoing,
no rules should be introduced which allow existing independent
faith-based activities to expand their activity beyond that which is
stated in their approval.

A stop to establishment may have long-term consequences

The reasons on which a stop is based constitute a decisive factor as
to whether or not a stop to establishment is legally feasible. Our
study of regulatory compliance by independent faith schools, and
the inquiry’s work in general, shows that some of these schools have
certain problems which may be connected with the school’s religious
orientation. It is not, however, obvious that, from a legal perspec-
tive, these problems are of such a scope as to constitute such a
cogent public interest as required in order for there to be an accept-
able restriction on fundamental freedoms and rights. A crucial factor
as to whether a stop to establishment is compatible with funda-
mental freedoms and rights will be the reasons on which, in the
future, the committee ultimately bases the stop to establishment.

A stop to establishment entails challenges with respect to funda-
mental freedoms and rights such as commercial freedom and religious
freedom, and as regards equality of treatment and discrimination. To
summarise, the inquiry has concluded as follows.

As regards the issue of discrimination, a stop to establishment for
independent faith schools and after-school centres may run the risk
of having a greater impact on persons who profess a religion which
is not represented as a religious orientation of an existing activity. In
addition, managers of existing faith-based activities will be treated
differently from other managers when assessing approval, e.g. with
respect to expansion of the activities.
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A stop to establishment runs the risk of constituting an unlawful
restriction on commercial freedom, since an individual who applies
for approval as a manager of an activity regulated by the Education
Act is restricted as regards her or his possibilities to structure the
activity once a religious orientation is no longer allowed.

With respect to respect for religious conviction, the stop to estab-
lishment may run the risk of violating Protocol 1, Article 2 of the
European Convention on Human Rights, pursuant to which custo-
dial parents are entitled to have their religious conviction respected
in connection with their children’s education. It is not possible to
determine with certainty that a stop to establishment is compatible
with the Convention without the issue being considered by the
European Court of Human Rights.

In light of Protocol 1, Article 2 to the European Convention on
Human Rights, a stop to establishment runs the risk of violating the
free right of establishment under EU law, including the Charter of
Fundamental Rights. It is not possible to determine with certainty
that a stop to establishment is compatible with EU law without the
issue being considered by the European Court of Justice. The stop
to establishment also appears to be problematic in relation to
Article 29(2) of the Convention on the Rights of the Child, which
also concerns establishment of schools.

The inquiry believes that the stop to establishment does not have
any immediate consequences for existing independent faith schools
and after-school centres, since they may continue their activities in
accordance with currently applicable approvals. However, in the
longer term the stop to establishment may have consequences for
these activities since new approvals cannot be granted, e.g. for ex-
pansion of activities or in the event of change of ownership, unless
they cease the religious orientation.

Proposals concerning owner and management assessment

The inquiry has studied whether there is a need to impose special
requirements in terms of owner and management assessment in order
to be approved as manager of an independent faith school, preschool
or after-school centre, in addition to the proposals presented by the
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Owner Assessment Inquiry (SOU 2015:7) and the Welfare Inquiry
(SOU 2016:78).

The inquiry’s assessment is that it is not appropriate to introduce
special requirements that are imposed solely in conjunction with
owner and management assessments of individual managers of inde-
pendent faith-based activities. Such a solution would entail a deviation
from the principle of equal conditions between managements, which
for a long time has applied within the education system. It might
also be regarded as unlawful discrimination under both domestic law
as well as international undertakings, including the CRC.

Democracy conditions shall be introduced

Existing provisions regarding owner assessment of individuals who
wish to be approved as managers pursuant to the Education Act
provide for the possibility, in conjunction with the owner and
management assessment, to consider questions concerning whether
an private manager possesses conditions to provide an education in
conformity with the values expressed in Chapter 1, Sections 4 and 5
of the Education Act. The inquiry believes that this assessment can
be strengthened and deepened through supplementation with an
assessment which focuses on certain key democracy principles.

Therefore, the inquiry proposes that the owner and management
assessment which is carried out prior to approval to conduct acti-
vities within the education system in the capacity as managers, be
supplemented as regards assessment of whether the individual is
suitable to conduct the activity. The supplementation entails that the
suitability of the individual must also be considered in relation to
certain specifically adopted democracy conditions.

The inquiry believes that a democracy condition for the education
system should be formulated in such a manner as to protect the
fundamental principles of a democratic society, which are of partic-
ular importance within the education system. Therefore, the inquiry
proposes that an individual shall not be granted approval as a
manager for an activity regulated by the Education Act if there is
particular reason to believe that the individual, or a representative of
the activity as stated in Section 5a of the Education Act, may, within
the scope of the activity:
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1. engage in violence, coercion or threats, or otherwise improperly
violate fundamental freedoms and rights of individual children or
adults;

2. discriminate or otherwise violate the principle of the equal worth
of all people;

engage in abusive treatment of children or pupils;
otherwise undermine the principle of the best interests of the child;

undermine the democratic system of government; or

A

justify, promote or encourage such behaviour as stated in 1-5.

The Swedish Schools Inspectorate, and the municipalities as regards
preschools and certain after-school centres, shall be responsible for
the assessment as regards the democracy condition within the scope
of the approval assessment that the authorities are obliged to con-
duct pursuant to Chapter 2, Section 5 of the Education Act. A pro-
vision regarding assessment of the democracy condition shall be in-
serted in Chapter 2 of the Education Act (Chapter 2, Section 5f).

Supervisory responsibility shall be expanded and the possibility
to withdraw licences shall be expanded to include also
democracy conditions

In order to emphasise the importance of the adopted democracy
conditions, the inquiry proposes that the supervisory responsibility
of the Swedish Schools Inspectorate and the municipalities be
expanded such that they shall also exercise supervision to ensure that
private managements who have been approved regularly satisfy the
democracy conditions. Therefore, it is proposed that amendments
to this effect be incorporated in Chapter 26, Sections 3 and 4 of the
Education Act.

The inquiry also proposes that it shall be possible for approval of
an individual as a manager within the education system to be with-
drawn if the individual no longer meets the requirements for appro-
val with respect to assessment based on democracy conditions and
that such withdrawal may take place pursuant to all of the items set
forth in Chapter 2, Section 5, second paragraph of the Education
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Act. The proposal shall be implemented through an amendment to
Chapter 26, Section 14 of the Education Act.

A manager assurance shall be introduced

The inquiry proposes that a manager assurance be introduced with
respect to individuals who apply for approval as manager of an
individually operated activity pursuant to the Education Act. This
means that natural persons who apply for approval —and, if the appli-
cant is a legal person, the individuals included in the group of per-
sons set forth in Chapter 2, Section 5a of the Education Act - shall
provide a written manager assurance to the authority which assesses
the application. Through a manager assurance, the undersigned certi-
fies that, within the scope of an activity regulated by the Education
Act, he or she will not act contrary to the democracy conditions
applicable to the activity, i.e. will not act in the ways described above
under the heading ‘Democracy conditions shall be introduced’. The
Government or the authority determined by the Government shall
issue further regulations regarding the manager assurance. Provisions
regarding the manager assurance shall be inserted into Chapter 2 of
the Education Act (Chapter 2, Sections 7a and b).

Support material shall be produced

The inquiry’s proposal entails that the owner and management assess-
ment to be conducted pursuant to Chapter 2, Section 5 of the Edu-
cation Act shall be extended and deepened through the introduction
of assessment concerning democracy conditions and the manager
assurance. This assessment shall be carried out by the Swedish Schools
Inspectorate and Sweden’s 290 municipalities. The Government
should consider instructing a national education agency to produce
support material for the municipalities with respect to owner and
management assessments in relation to democracy conditions as well
as the manager assurance.
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Consolidated approval assessment and supervision
should be considered

According to current legislation, it is the municipality in which the
activity is located which is responsible for issues relating to approval
of individuals as managers of independent preschools and certain
independent after-school centres. Municipalities in which activities
are located are also responsible for supervision of those activities.
Thus, this responsibility is borne by 290 municipalities with very
varying conditions in terms of finances and personnel for carrying
out approval assessments and exercising supervision. The inquiry’s
proposal involves the addition of new, advanced duties in the form
of an initial assessment regarding, and subsequent supervision of,
democracy conditions, administration of the manager assurance, as
well as administration of applications regarding religious orientation.

The inquiry believes that, in light of the aforesaid, there is reason
to consider whether the task of approving individuals as managers of
independent preschools and independent after-school centres that
do not belong to an independent school entity, as well as the task of
exercising supervision over such activities, ought not to be consoli-
dated in a central authority. At the same time, the inquiry considers
that this constitutes such a radical change that it should be the
subject of further consideration.

Entry into force

The inquiry proposes that the amendments to the Education Act
shall enter into force on 1 January 2022. The provisions regarding a
stop to establishment shall be applied for the first time with respect
to approval of managements for education activities that are to com-
mence in the autumn of 2023 at the earliest. Managements of existing
independent schools and after-school centres who wish to have a
religious orientation after the stop to establishment must notify the
religious orientation to the supervisory authority, i.e. the Swedish
Schools Inspectorate or the municipality, not later than 1 July 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 och 78§, 2 kap. 50ch 5d8§§, 7kap. 17§ och
26 kap. 3, 4 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 7 a och
7 b §§ samt 2 kap. 5¢, 51, 7a och 7 b §§, samt nirmast fore 2 kap.
7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag
t6r barn 1 forskolan,

— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir 8t-
skilda 1 rum men inte 1 tid,

— fristiende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning 1 form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritidshem som
avses 12 kap. 7 § forsta stycket,

! Senaste lydelse 2017:570.
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— forskoleenhet: av huvudman f6r férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1

nigon férskolebyggnad,

— icke-konfessionell inrikining:
verksambet dir det inte fir fore-
komma konfessionella inslag som
initieras och genomfors av huvud-
mannen,

— konfessionella  inslag: inslag
som innehdller bekinnande eller
forkunnande delar som tillhér en
viss religion,

— konfessionell inriktning: verk-
sambet ddr det far forekomma kon-
fessionella inslag som initieras och
genomfors av huvudmannen,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som

inte ir obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman fér annan skolform in forskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte

bedrivs 1 ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana mal-
styrda processer som under led-
ning av lirare eller forskollirare
syftar till utveckling och lirande
genom inhdmtande och utveck-
lande av kunskaper och virden,

och

— utbildning: den verksamhet
inom vilken undervisning sker
utifran bestimda mal.
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— undervisning: processer som
leds av lirare eller forskollirare
enligt mdl som anges i denna lag
och andra forfattningar och som ska
leda till utveckling och lirande
genom att barn eller elever in-
himtar och utvecklar kunskaper
och virden, och

— utbildning: verksamhet en-
ligt denna lag och andra forfatt-
ningar som bedrivs av en huvud-
man och inom vilken barn eller
elever erbjuds undervisning.
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Foérfattningsforslag

78
Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och
fristiende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

Utbildningen i &vrigt vid fri-
stdende skolor, fristiende forsko-
lor och fristdende fritidshem far ha
en konfessionell inriktning. Del-
tagandet i konfessionella inslag ska
vara frivilligt.

Utbildningen i 6vrigt vid fri-
stdende férskolor fir ha en kon-
fessionell inriktning om huvud-
mannen for verksambeten har an-
milt en sddan inrikining till till-
synsmyndigheten.

Utbildningen i évrigt vid fri-
stdende  forskoleklass,  fristdende
grundskola, fristiende grundsdir-
skola, fristdende fritidshem, fristd-
ende gymnasieskola och fristdende
gymnasiesdrskola far ha en konfes-
sionell inriktning, om huvudman-
nen for verksambeten fore den 1 juli
2023

1. har anmdlt till tillsynsmyn-
digheten att verksambeten har en
konfessionell inrikining, och

2. faktiskt har pdborjar verk-
sambeten och i den tagit emot elever
for utbildning.

En huvudman for en verksam-
het med konfessionell inrikining
ska anmdla till tllsynsmyndig-
heten om verksambeten inte lingre
ska ha en sddan inriktning.

7a§

Inom en verksambet med kon-
fessionell inrikining ska deltag-
andet i konfessionella inslag alltid
vara frivilligt. Huvudmannen ska
forsikra sig om att virdnadshavare
och barn respektive elever dr in-
forstadda med att deltagande i si-
dana inslag dr frivilligt.
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Vid fristdende forskolor med
konfessionell inriktning far vidare
konfessionella inslag endast fore-
komma i den utstrickning och vid
de tillfillen som huvudmannen
har informerat barnens vdrdnads-
havare om. Informationen ska lim-
nas skriftligen till vdrdnadshav-
arna.

7b§

Trots det som anges i 6, 7 och
7 a §§ fdr alla skolor, forskolor och
fritidshem forligga firandet av av-
slutningar och uppmdrksamman-
det av traditionella hiogtider i guds-
tanstlokaler. For skolor, forskolor
och fritidshem som har en icke-
konfessionell inrikining fir sidana
aktiviteter inte innehdlla konfes-
sionella inslag som avses i 3 §. Nar-
varo vid sddana aktiviteter i guds-
yanstlokaler ska vara frivillig for
barn och elever.

2 kap.
5§
Enskilda fir efter ans6kan godkinnas som huvudmin f6r férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-

sarskola och fritidshem.
Godkinnande ska limnas om

den enskilde

Godkinnande ska, om huvud-
mannaforsikran enligt 7a och
7 b §§ bar getts in och inte annat

foljer av 5 e eller 5 f §, limnas om
den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insike 1 de
foreskrifter som giller for verksamheten,

? Senaste lydelse 2018:1158.
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2. har ekonomiska férutsittningar att folja de foreskrifter som
giller f6r verksamheten, och

3.1 ovrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedoms limplig. T friga om
en juridisk person krivs att samtliga som anges 15 a § 1-4 bedoms
limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och f6rmdgan att
fullgéra sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i évrigt och
andra omstindigheter av betydelse beaktas.

For att godkinnande ska limnas krivs dirutéver att utbildningen
inte innebir pdtagliga negativa foljder pé ling sikt f6r eleverna eller
for den del av skolvisendet som anordnas av det allminna 1 den kom-
mun dir utbildningen ska bedrivas. Om godkinnandet avser gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola ska féljderna 1 nirliggande kommu-
ner for den del av skolvisendet som anordnas av det allminna ocksd
beaktas. Avser godkinnandet férskoleklass, grundskola eller grundsir-
skola krivs dirutover att elevunderlaget ir tillrickligt for att verk-
samheten ska kunna bedrivas l8ngsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet
eller férskoleenhet.

5d§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor f6ér godkinnande en- 1. villkor f6r godkinnande en-
ligt 5 § andra stycket 1 och 2 och  ligt 5 § andra stycket 1 och 2 och
tredje stycket, samt tredje stycket och 5 f §, samt

2. avgifter f6r ansdkningar hos Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

S5ef

En enskild som anséker enligt
5 § om att bli godkéind som huvud-
man ska 1 sin ansékan ange om
den sokta verksambeten ska ha en
konfessionell  inriktning  enligt

1 kap. 3 §.

3 Senaste lydelse 2018:1158.
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Godkinnande enligt 5§ far
inte limnas till en enskild som
avser att bedriva forskoleklass,
grundskola, grundsdrskola, fritids-
hem, gymnasieskola eller gymna-
siesdrskola med en konfessionell
inrikining enligt 1 kap. 3 §. Det-
samma giller om det annars finns
anledning att anta att verksam-
heten kommer att ha en sddan in-
riktning.

5f$

Godkéinnande som huvudman
enligt 5§ far inte limnas till en
enskild om det finns sirskild an-
ledning att anta att den enskilde
eller en foretridare for verksam-
heten som anges1 5 a § inom ramen
for verksambeten kan komma att

1. utéva vdld, rving eller hot
eller pd annat otillborligt siitt krinka
enskilda barns eller vuxnas grund-
liggande fri- och rittigheter,

2. diskriminera eller pd annat
sdtt bryta mot principen om alla
madnniskors lika véirde,

3. utéva krinkande behandling
mot barn eller elever,

4. pd annat siitt motarbeta prin-
cipen om barnets bista,

5. motarbeta det demokratiska
styrelseskicket, eller

6. rittfirdiga, frimja eller upp-
mana till sidana ageranden som
anges i 1-5.
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Huvudmannaforsikran

7a$§

En fysisk person som anscker
enligt 5 § om att bli godkind som
huvudman for fristdende verksam-
het enligt denna lag ska vid sin
ansokan limna en huwvudmanna-
forsikran.

Om den sokande dr en juridisk
person ska en huvudmannaforsik-
ran limnas av samtliga fysiska
personer som ingdr i den krets av
personer som angesi 5 a §.

Nir mya fysiska personer trider
in i den krets av personer som an-
ges i 5 a § ska dven dessa limna en
huvudmannaforsikran inom den
tid som angesi 5 b §.

7b§

Genom en huvudmannafir-
sikran intygar den undertecknan-
de att han eller hon inom ramen
for skollagsreglerad verksambet inte
kommer att agera pd ndgot av de
sdtt som anges 1 5 f § forsta styck-
et 1-6.

En huvudmannaforsikran ska
dokumenteras.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela ytterligare foreskrifter om
huvudmannaforsikran.
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7 kap.
17§

En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att
utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hégst 190 dagar per
lisdr och 4tta timmar eller, 1 forskoleklassen och de tvd ligsta &rs-
kurserna, sex timmar per dag. Sidan verksamhet fir inte forliggas till
l6rdagar, séndagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser frén andra stycket for elever i
grundsirskolan och specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan utan giltigt skil uteblir frdn den obliga-
toriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens virdnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit frinvarande. Om det
finns sirskilda skil behover elevens virdnadshavare inte informeras
samma dag.

I 1kap. 7a och 7b§§ finns
bestimmelser om att deltagande 1
konfessionella inslag respektive ndir-
varo 1 gudstjinstlokaler vid firande
av skolavslutningar och uppmirk-
sammande av traditionella hog-
tider dr frivillig for barn och elever.

26 kap.
3§

Statens skolinspektion har tillsyn éver

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1 29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

* Senaste lydelse 2017:1115.
> Senaste lydelse 2018:1158.
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5. att enskilda som godkints
av Skolinspektionen fortlépande
uppfyller kraven 1 2 kap. 5 och

5b §§.

Foérfattningsforslag

5. att enskilda som godkints
av Skolinspektionen fortlépande
uppfyller kraven i 2 kap. 5, 5b

och 5 f§8.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for

en annan tillsynsmyndighet.

4§

En kommun har tillsyn éver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har férklarat
ha rite uill bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-

fyller kraven 12 kap. 5 och 5 b §§.

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
fyller kraven 1 2 kap. 5, 5b och

AN

Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn 6ver

att bestimmelserna i 6 kap. {6ljs.

14§

Ett godkinnande av en enskild
som huvudman inom skolvisen-
det far terkallas om den enskilde
inte lingre uppfyller forutsitt-
ningarna fér godkinnande enligt
2 kap. 5§ andra stycker 1 och 2,
tredje stycket och 6 §.

Ett godkinnande av en enskild
som huvudman inom skolvisen-
det fir dterkallas om den enskilde
inte lingre uppfyller forutsitt-
ningarna for godkinnande enligt
2 kap. 5 § andra och tredje styck-
ena, 5 f och 6 §§.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Bestimmelserna i 2 kap. 5 e § andra stycket tillimpas forsta
gdngen i1 friga om godkinnande av huvudman f6r utbildning som ska

starta tidigast héstterminen 2023.

¢ Senaste lydelse 2018:1158.
7 Senaste lydelse 2018:1158.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskriver vi kort utredningens uppdrag, hur vi har
tolkat uppdraget och hur vi har arbetat. Kapitlet innehiller ocksd
lisanvisningar genom att férklara begrepp och betinkandets disposi-
tion.

2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade utredningens direktiv den 8 mars 2018' och
beslutade tilliggsdirektiv den 20 juni 2018> och den 29 maj 2019°.
Direktiven i dess helhet finns bifogade till betinkandet som bilaga 1,
2 och 3.

Utredningen ska analysera regelverket fér konfessionella inslag 1
skolvisendet. Baserat pd analysen ska vi underséka om det finns be-
hov av att dndra bestimmelserna 1 skollagen (2010:800) om konfes-
sionella inslag 1 utbildningen.

Utredningen ska inledningsvis analysera vad som kan anses f6lja
av Europakonventionen (EKMR), andra internationella dtaganden
om minskliga rittigheter och regeringsformen, i relation till konfes-
sionella inslag i skola, férskola och fritidshem, oavsett om huvud-
mannen ir offentlig eller enskild.

Utredningen ska ocksd analysera f6r- och nackdelar med konfes-
sionella inslag 1 olika skolformer, t.ex. férskola, grundskola och gym-
nasieskola, bl.a. ur ett barnrittsperspektiv.

! Dir. 2018:15.
2 Dir. 2018:59.
3 Dir. 2019:25.
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Nir det giller definitioner ska utredningen foresld dels ett for-
tydligande av grinsdragningen mellan utbildning och undervisning,
dels en definition av konfessionell respektive icke-konfessionell in-
riktning.

Vidare ska vi kartligga hur fristdende skolor, férskolor och fri-
tidshem med en konfessionell inriktning féljer regelverket. Utred-
ningen ska ocksd undersoka om det finns ett behov av att, utéver
Agarprévningsutredningens respektive Vilfirdsutredningens forslag,
stilla sirskilda krav for att nigon ska godkinnas som huvudman fér
en fristiende skola, forskola eller fritidshem med konfessionell in-
riktning.

Utredningen ska vidare underséka om det finns behov av att
indra skollagen fér att kunna géra undantag frin férbudet mot
konfessionella inslag, oavsett huvudman och inriktning, 1 samband
med firandet av skolavslutningar och andra traditionella hogtider.
Om s3 beddms vara fallet ska vi dels analysera hur ett férslag till
sddan dndring forhiller sig till bestimmelser som ger uttryck for
skolans virdegrund, dels limna nédvindiga forfattningstorslag.

Slutligen ska utredningen limna sidana férfattningsférslag som
behovs for att ett etableringsstopp f6r fristiende skolor med konfes-
sionell inriktning ska kunna inféras samt analysera och redovisa vilka
eventuella konsekvenser dessa férfattningsindringar kan {3, bl.a. 1
forhallande tll grundlag, EU-ritten och Sveriges internationella dtag-
anden samt for befintliga fristdende skolor med konfessionell inrikt-
ning.

Utredningen ska ocksd redogora for eventuella konsekvenser av
forslagen. Utéver vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska vi redovisa konsekvenserna med utgingspunkt frin
Sveriges internationella 8taganden om minskliga rittigheter, bl.a.
FN:s konvention om barnets rittigheter, FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter, Europarddets ramkonvention
om skydd f6r nationella minoriteter och FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning samt konsekvenserna
utifrdn principen om ickediskriminering. I detta ingdr att redovisa
konsekvenserna fér barn och ungdomar. Om ndgot av vira férslag
paverkar det kommunala sjilvstyret ska de sirskilda avvigningar som
lett fram till férslaget sirskilt redovisas.
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Utredningen ska inhimta synpunkter frin Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Sveriges Kommuner och Landsting, Frisko-
lornas rikstérbund, Idéburna skolors riksférbund och FSO Fria for-
skolor.

Vi ska dven inhimta synpunkter frdn andra relevanta myndigheter
och organisationer, bl.a. Myndigheten f6r st6d till trossamfund,
Sveriges kristna rdd, Islamiska samarbetsrddet och Judiska Central-
rddet samt elev- och barnrittsorganisationer.

2.2 Generella utgangspunkter

Uppdraget att utreda konfessionella inslag i skolvisendet har av
olika anledningar varit komplext. Det har handlat om att balansera
och viga olika intressen och rittigheter mot varandra, t.ex. barns,
virdnadshavares och samhillets intressen. Grinsdragningarna mellan
dessa intressen ir ofta svdra och kan i vissa fall handla om en balans
mellan politik och juridik.

Barnrittsperspektivet har varit viktigt 1 utredningen, och vi har
dirfor pd olika sitt forsoke tillvarata barns roster 1 vart arbete genom
samtal och méten med barn och organisationer som féretrider deras
intressen. Vi har dven anvint oss av de uppgifter som barn har limnat
i Skolinspektionens elevenkiter. I friga om religionsfriheten uttryc-
ker barnkonventionen tydligt att denna rittighet ir barnets egen
samtidigt som virdnadshavaren har ritt att ge barnet vigledning i
enlighet med barnets fortldpande utveckling. Barnets syn och upp-
fattning hinger alltsd inte automatiskt thop med virdnadshavarnas
religion. Barnkonventionens utgdngspunkt ska vigas mot att nir
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter respek-
tive EKMR nimner barn i samband med religionsfrihet, s formu-
leras det som forildrarnas ritt att fostra sina barn i den religiosa
tradition férildrarna sjilva tillhor. Avvigningen mellan barnets ritt
och virdnadshavares ansvar ir siledes komplicerad.

Barnets religionsfrihet innebir dels en ritt for barnet att £8 utéva
sin religion, dels en ritt att siga nej till religionsutdvning. Att barns
och elevers frivillighet nir det giller deltagande 1 konfessionella
inslag garanteras dr dirfor viktigt. I Sverige dr dessutom skolunder-
visningen inte bara en rittighet utan ocksd en skyldighet; det rider
skolplikt frin det &r nir barnet fyller 6 3r. Vira f6rslag méste dirfor
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utgd frin att alla barn ska kunna gd i skolan, oavsett virdnadshavar-
nas religidsa dvertygelse.

Det rider 1 dag en rad olika uppfattningar i samhillet vad giller
forekomsten av konfessionella inslag 1 skolvisendet. Uppfattning-
arna grundar sig ofta pd skilda utgdngspunkter och tolkningar av
begreppet religionsfrihet och barnets ritt till religionsfrihet. De argu-
ment som framférs har ofta sin grund 1 ideologiska uppfattningar
samt synen pa religionen och dess plats i samhillet. Utredningen har
strivat efter att finga upp olika perspektiv samtidigt som betink-
andets beddmningar, éverviganden och forslag har sin utgdngspunkt i
grundliggande fri- och rittigheter som anges 1 regeringsformen,
EKMR, EU-ritten och internationella dtaganden.

Nir det giller EKMR s styrs tolkningen av den av den praxis
som utarbetats 1 Europadomstolen. En stor del av utredningens
arbete har dirfor varit att 1 enlighet med direktiven redogéra fér och
analysera Europadomstolens praxis.

Att tolka Europadomstolens praxis och vad den skulle kunna inne-
bira for Sverige kompliceras dock av den s.k. nationella bedémnings-
marginalen (margin of appreciation), som innebir att varje lands egna
traditioner och férutsittningar ir avgérande f6r grinsdragningarna.
Men idven om det dirigenom finns ett betydande tolkningsutrymme
far inte de rittigheter som etableras i EKMR urholkas s8 att de f6r-
lorar sin betydelse.

En ytterligare svirighet 1 uppdraget har varit att vissa punkter i
det ursprungliga direktivet delvis kan sigas 6verlappa det senare
tilliggsdirektivet om etableringsstopp. Utredningen har dirfor valt
att redovisa varje utredningspunkt for sig for att ge ett fullstindigt
underlag i alla delar. M3let har varit att skapa ett fullodigt underlag
for att mojliggora ett stillningstagande till frigor om konfessionella
inslag 1 skolvisendet.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningens sekretariat pdbérjade sitt arbete i mars 2018. Till utred-
ningen har en expertgrupp varit knuten, vilken har haft nio méten.
Utredningen har vidare knutit till sig en referensgrupp till vilken
foljande organisationer, féretag och myndigheter har inbjudits:
ALM Education AB, Friends, Friskolornas riksférbund, FSO Fria
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forskolor, Forildraalliansen, Humanisterna, Idéburna skolors riks-
forbund, Islamiska samarbetsridet, Judiska Centralrddet, Konkurrens-
verket, Kreativa foretagares intresseorganisation KFIO, Kristna
Friskolerddet, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund, Make a change,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Riksforbundet
Glom aldrig Pela och Fadime, Riksférbundet Hem och Skola, Ridda
Barnen, Svenskt Niringsliv, Sveriges Elevkirer, Sveriges Elevrad
SVEA, Sveriges interreligiésa rid, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Sveriges kristna rdd, Sveriges muslimska rid och Sveriges Skol-
ledarférbund. Utredningen har triffat referensgruppen vid tvi till-
fillen. Vid det forsta tllfillet diskuterades frigor med anknytning
till utredningens ursprungliga direktiv och vid det andra tillfillet
diskuterades frigor med koppling till tilliggsdirektivet om etablerings-
stopp.

Under arbetets ging har utredningen besokt nio skolor; Hillel-
skolan och Al-Azharskolan i Stockholm, Ansgarskolan (tidigare
Livets Ords kristna skola), Imanskolan och Katarinaskolan 1 Uppsala
samt Vasaskolan, L M Engstréms Gymnasium, Safirskolan (tidigare
Vetenskapsskolan) och Rémosseskolan 1 Goteborg. Det frigefor-
mulir som vi har anvint vid skolbeséken finns i bilaga 4 till betink-
andet.

Utredningen har ocksd besokt Skolinspektionen och Jimstilld-
hetsmyndigheten och triffat féretridare f6r myndigheterna. Utred-
ningen har ocksd besokt Sveriges Kommuner och Landsting. Vidare
har utredningen besokt Almedalsveckan 2018 och nirvarat vid olika
seminarier med anknytning till virt uppdrag. Utredningens sekre-
tariat har dven deltagit i seminarier vid Stockholms universitet och
Uppsala universitet. Utredningen har besékt Danmarks undervis-
ningsministerium och Institut for menneskerettigheder 1 Képenhamn.

Utredningen har vidare triffat ett antal forskare vars forskning pd
olika sitt berdr utredningens arbete; professor Ingrid Pramling
Samuelsson, Institutionen for pedagogik, kommunikation och lirande
vid Goteborgs universitet, professor Lars Trigdrdh, Institutet for
organisations- och arbetslivsetik vid Ersta Skéndal Bricke Hog-
skola, universitetslektor Victoria Enkuvist, Juridiska institutionen vid
Uppsala universitet, professor Lotta Lerwall, Juridiska institutionen
vid Uppsala universitet, universitetslektor Karin Kittelmann Flensner,
Avdelningen for utbildningsvetenskap och sprik vid Hogskolan Vist

samt professor Jobanna Schiratzki, Institutionen f6r socialvetenskap
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vid Ersta Skéndal Bricke hégskola, som sedermera anstillts pd deltid
som utredningssekreterare 1 utredningen. Utredningen har ocksd
triffat tidigare generaldirektdrerna vid Skolverket respektive Skol-
inspektionen Per Thullberg och Ann-Marie Begler. Slutligen har ut-
redningen triffat tidigare domaren 1 Europadomstolen Elisabet Fura
som sedermera férordnats som expert i utredningen.

Under arbetets ging har vi haft kontakt med och inhimtat infor-
mation frin andra utredningar, diribland Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07) och Barnkonven-
tionsutredningen (S 2018:03).

Utredningen har ocksd genomfort tvd enkitundersékningar som
underlag f6r var kartliggning av hur fristdende skolor, férskolor och
fritidshem med en konfessionell inriktning féljer regelverket. Rappor-
ter rorande dessa tvd undersékningar dterfinns som bilaga 6 respek-
tive 7 till betinkandet. Utredningen har ocksd 1atit genomféra en
statistikundersokning, som &terfinns 1 bilaga 5.

2.4 Begrepp

Vi ska kort nimna nigra centrala begrepp som vi anvinder oss av i
detta betinkande.

Med barnperspektiv avses ett synsitt som fokuserar pd det eller de
barn som berérs av ett beslut eller en 8tgird. Barnperspektivet inne-
bir att man infér varje beslut eller dtgird ska dverviga om beslutet
eller dtgirden ror eller kan rora barn, och 1 s8 fall pd vilket sitt. En
forutsittning for detta dr att beslutsfattare eller andra involverade
aktorer forsoker se beslutet med barnets eller barnens 6gon.

Om det kan konstateras att ett beslut eller en tgird har kon-
sekvenser f6r barn ska hinsyn tas till barnkonventionen, dvs. till
barnrittsperspektivet. Barnrittsperspektivet innebir bl.a. att barn, s&-
vil enskilt som 1 grupp, ska behandlas likvirdigt och utan 4tskillnad
utifrén rittigheterna i barnkonventionen. Atgirder ska bejaka varje
barns ritt att leva och utvecklas utifrin sina egna férutsittningar och
behov. Barnets intressen, bdde pd ling och pd kort sikt, ska upp-
mirksammas och dvervigas sirskilt. Barnets bista ska vara ledstjirna
vid alla beslut. Barn ska fi komma till tals vid alla beslut som rér dem,
antingen som individer eller som grupp. Infor beslut eller dtgirder
som ror barn ska barnets synpunkter utrénas och det ska skapas
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mojligheter for att dessa ska komma fram och redovisas pé bista sitt.
Barnets synpunkter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till barnets
lder och mognad.

Med begreppet konfession avser vi en religids tro eller dskidning.
Det kan t.ex. vara islam, judendom, buddhism eller kristendom. Nir
vi anvinder begreppet konfessionell menar vi siledes att nigot, t.ex.
en verksamhet eller en handling, har samband med en religiés tro
eller 4skddning.

Med begreppet huvudman med konfessionell grund menar vi en
enskild huvudman fér skollagsreglerad verksamhet som pd nigot
sitt har en religiés koppling. Det kan t.ex. vara ett trossamfund, en
stiftelse eller en forening som enligt sina stadgar har en koppling till
en viss religion. Det centrala 1 begreppet ir att det ir just huvud-
mannen som har en koppling till religion. Att en huvudman har en
konfessionell grund innebir diremot inte med nédvindighet att den
verksamhet som huvudmannen bedriver har ett konfessionellt inne-
hall.

Med konfessionell inriktning avser vi att en skollagsreglerad verk-
samhet har en religios koppling eller ett religiost innehdll, t.ex.
genom att verksamheten har en koppling till en viss religion. Det kan
innebira att det 1 verksamheten inom utbildningen, men inte i under-
visningen, féorekommer religi6sa inslag med férkunnande eller bekin-
nande delar som anordnas av huvudmannen. Vi féreslar en definition
av begreppet 1 avsnitt 11.4.5. P4 motsvarande sitt avser vi med icke-
konfessionell inriktning en skollagsreglerad verksamhet som inte har
en sddan koppling till en viss religion. Vart forslag till definition av
icke-konfessionell inriktning finns i avsnitt 11.4.6.

Begreppet konfessionella inslag anvinder vi som beteckning fér
inslag inom utbildning i skollagsreglerad verksamhet som har en
religivs innebérd och som tillhér en viss religion. Det kan t.ex.
handla om bén, trosbekinnelse eller férkunnelse av religiésa tros-
satser. Vi foresldr en definition av konfessionella inslag i avsnitt 11.4.3.

Nir vi talar om de statliga myndigheterna Statens skolinspektion
och Statens skolverk anvinder vi benimningarna Skolinspektionen
och Skolverket.

Vidare anvinder vi férkortningen EKMR nir vi talar om Europa-
konventionen, dvs. Europeiska konventionen den 4 november 1950
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-

heterna.
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Det ansvar och de rittigheter som enligt bl.a. barnkonventionen,
EKMR och EU-ritten tillkommer férildrar ir enligt svensk ritt
konstruerade som rittigheter och skyldigheter tor vdrdnadshavare.
Vi anvinder dirfér 1 de flesta fall begreppet virdnadshavare nir vi
diskuterar rittigheter och skyldigheter i ett svenskt sammanhang
dven om vi talar om uppgifter som 1 internationella sammanhang an-
fortros till forildrar.

2.5 Betdankandets disposition

Kapitel 1 innehéller vrt forfattningsforslag, med férslag till dnd-
ringar i skollagen. Betinkandet ir direfter uppdelat i tre delar — A, B
respektive C.

I del A redogor vi 1 fyra kapitel for gillande ritt pd svensk, euro-
peisk samt internationell nivd (kapitel 3-6).

I del B redovisar vii fyra kapitel den kartliggning och de analyser
vi enligt vra direktiv ska gora. Vi inleder med ett avsnitt dir vi
analyserar f6r- och nackdelar med konfessionella inslag i skolvisen-
det utifrdn olika perspektiv (kapitel 7). Dirpd foljer 1 kapitel 8 vir
kartliggning av hur fristiende skolor, férskolor och fritidshem med
en konfessionell inriktning féljer regelverket. I kapitlet redovisar vi
ocks8 viss statistik om verksamheter med konfessionell inriktning.
I kapitel 9 gor vi sedan en internationell jimforelse éver hur frigor
om konfessionella inslag m.m. har reglerats 1 ett antal jimforbara
europeiska linder. I kapitel 10 analyserar vi sedan vad som féljer av
svensk och internationell ritt i friga om konfessionella inslag i skol-
visendet.

I del C gir vi over till de 6verviganden och férslag som utred-
ningen ligger fram. Viinleder i kapitel 11 med vira forslag pa defini-
tioner av utbildning och undervisning men ocksd definitioner som
ror konfession, inklusive vissa anslutande forslag och 6verviganden.
Direfter foljer i kapitel 12 vra forslag och 6verviganden nir det
giller dgar- och ledningsprévning. Direfter kommer kapitel 13 dir
vi bl.a. limnar forslag om anmilningsskyldighet for konfessionell
inriktning. I kapitel 14 redovisar vi sedan vira férslag och bedém-
ningar som ror skolavslutningar och uppmirksammande av andra
hogtider 1 gudstjinstlokaler. Efter detta foljer 1 kapitel 15 véra for-
slag rérande etableringsstopp och bedémningar av konsekvenser av
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ett sddant. I kapitel 16 behandlas véra forslag och stillningstaganden
kring ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser. Kapitel 17 inne-
hiller vir konsekvensutredning och i kapitel 18 finns férfattnings-
kommentarer. En referenslista &terfinns sist 1 betinkandet.
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3 Nationell ratt

Fridgor om konfessionella inslag i skolan, férskolan och fritidshemmet
aktualiserar grundliggande fri- och rittigheter sdsom religionsfrihet,
foreningsfrihet, niringsfrihet och ritten till utbildning. I det hir
kapitlet gdr vi igenom nationell ritt och praxis av betydelse for
konfessionella inslag i skolvisendet. Denna genomgéng innefattar
inledningsvis relevanta bestimmelser i regeringsformen. Europakon-
ventionen, som har stillning som svensk lag, och barnkonventionen,
som fir stillning som svensk lag den 1 januari 2020, behandlas i
kapitel 4 respektive 6 och berors dirfor endast dversiktligt 1 detta
kapitel. Central for analysen ir skollagen (2010:800) med bestim-
melser om bl.a. konfessionella inslag, skolplikt, skydd mot krink-
ningar, utbildningens utformning 1 6verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar och minskliga rittigheter samt
utbildningens syfte om att barn och elever ska inhimta och utveckla
kunskaper och virden. Annan intressant lagstiftning ir t.ex. diskri-
mineringslagen (2008:657), lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprdk samt spriklagen (2009:600). Relevant ir
idven 6 kap. forildrabalken.

Vi redogér slutligen f6r ndgra nationella rittsfall f6r att belysa
hur frigorna bedémts av domstol. Inledningsvis redogér vi for det
barnrittsperspektiv som ligger till grund f6r framstillningen.

3.1 Barnrattsperspektivet i nationell ratt

En utgdngspunkt for vir genomgéng i detta kapitel dr barnritts-
perspektivet. I tidigare svenskt lagstiftningsarbete har barnrittsper-
spektivet setts som en utveckling av barnperspektivet (regeringens
skrivelse 2007/08:111 s. 3). Barnperspektivet anses ge uttryck for ett
synsitt som fokuserar pd de barn som berors av ett beslut eller en
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dtgird. Barnperspektivet innebir att det infér varje beslut eller &t-
gird ska 6vervigas om beslutet eller dtgirden ror eller kan rora barn,
och 1 s fall pd vilket sitt. En forutsittning for detta ir att besluts-
fattare, t.ex. lagstiftare, domstolar, kommuner, privata aktérer m.fl.,
eller andra involverade ocks3 forsoker se beslutet med barnets 6gon.
Om beslutet eller dtgirden far konsekvenser for barn ska hinsyn tas
till barnkonventionens barnrittsperspektiv. Barnperspektivet ir pd
det sittet ingdngsporten till barnrittsperspektivet. Barnrittsperspek-
tivet 1 sin tur innebir enligt regeringens skrivelse 2007/08:111 att
bl.a. f6ljande aspekter ska beaktas:

— Att barn, sivil enskilt som i grupp, behandlas likvirdigt och utan &t-

skillnad utifrdn rittigheterna i barnkonventionen. Atgirderna ska bejaka
varje barns ritt att leva och utvecklas utifrin sina egna férutsittningar

och behov.

— Att barnets intressen, bide pd ling och pa kort sikt, uppmirksammas
och évervigs sirskilt. Barnets bista ska vara ledstjirna vid alla beslut.

— Att barn kan komma till tals vid alla beslut som rér dem, antingen som
individer eller som grupp. Infér beslut eller dtgirder som rér barn ska
barnets synpunkter utrénas och det ska skapas méjligheter f6r att dessa
ska komma fram och redovisas pa bista sitt. Barnets synpunkter ska
tillmitas betydelse i1 forhillande till barnets dlder och mognad.

— Det ansvar som forildrarna har f6r barnet och behovet att skapa férut-
sittningar {6r dem att utdva sin forildraroll f6r barnets bista.

— At tillrickliga resurser, sdvil finansiella som av annan natur, avsitts
for att barnets rittigheter ska tillgodoses.

I samband med inkorporeringen av barnkonventionen sammanfattas
barnrittsperspektivet som att det handlar om att anamma ”synsitt,
kunskap, arbetssitt och tydlig styrning” fér att skapa en grund for
att 1 all offentlig verksamhet se barns rittigheter utifrdn ett helhets-
perspektiv (prop. 2017/18:186 s. 75).

I relation till frigor om konfessionella inslag i skolvisendet har
barnrittsperspektivets likabehandlingsdimension betonats, dvs. att
allabarn och elever har samma ritt till en likvirdig utbildning. Barnet
ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina synpunkter 1 alla frigor som
ror barnet (barnkonventionen artikel 12). Virdnadshavares rittig-
heter och skyldigheter att pd ett sitt som ir férenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning d& det utévar sin ritt till
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religionsfrihet ska respekteras (barnkonventionen artikel 14). Vard-
nadshavare har enligt 6 kap. 11 § forildrabalken en ritt att vigleda
sina barn 1 bl.a. religiésa frigor. Barn har samtidigt ritt att uttrycka
sin 3sikt, och 1 takt med barnets stigande dlder och utveckling ska
vardnadshavare ta en allt stérre hinsyn till barnets egen vilja.

I 1kap. 10§ skollagen understryks att barnets bista ska vara
utgdngspunkten i all utbildning och annan verksamhet som omfattas
av skollagen. T skollagen foéreskrivs dven att barnets instillning s&
l&ngt det ir mojligt ska klarliggas. Med stigande &lder och mognad
utvecklar barnet en egen férmiga att fatta beslut. Detta innebir att
barn och elever som ir yngre dn 18 &r har ritt att uttrycka sin egen
vilja 1 forhdllande till virdnadshavarna, t.ex. vad giller att delta i
konfessionella inslag. Vid vilken &lder detta sker miste avgora indi-
viduellt 1 varje enskilt fall, med beaktande av bl.a. barnets bista. Elever
som ir 18 &r och myndiga har ritt att gora sina egna val.

3.2 Regeringsformen
3.2.1 Barns ratt ska tas till vara

I regeringsformen (RF) anges sedan 2011 att det allminna ska verka
for att barns ritt tas till vara. Vidare ska det allminna verka for att
alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1 sam-
hillet. Det allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller
religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller
andra omstindigheter som giller den enskilde som person. Samiska
folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters méjligheter
att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas

(1 kap. 2 § RF).
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3.2.2 Religionsfrihet — en av de grundldggande
opinionsfriheterna

Bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter finns i 2 kap.
RF. Enligt 2 kap. 1 § RF ir var och en gentemot det allminna tillfor-

sikrad:

1. yttrandefribet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor,

2. informationsfribet: frihet att inhimta och ta emot upplysningar
samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfribet: frihet att anordna och delta 1 sammankomster {6r upp-
lysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller {f6r fram-
forande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfribet: frihet att anordna och delta i demonstratio-
ner pd allmin plats,

5. foreningsfribet: frihet att sammansluta sig med andra f6r allminna
eller enskilda syften (se avsnitt 3.2.3), och

6. religionsfribet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion.

Av 2 kap. 20 § 1 RF framgdr att yttrandefriheten, informationsfri-
heten, métesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten
far begrinsas genom lag under de férutsittningar som anges i 2 kap.
21-24 §§ RF. Nigon mojlighet att begrinsa religionsfriheten med-
ges diremot inte 1 RF och religionsfriheten dr dirmed absolut. Det
bér dock noteras att detta enbart giller nir utévandet av religion inte
kan anses vara ett utévande av ndgon av de andra opinionsfriheterna
12 kap. 1 § RF. Om ett religionsutdvande dven innebir utévande av
t.ex. yttrandefrihet, métesfrihet eller demonstrationsfrihet kan allts3
religionsutévandet begrinsas enligt de bestimmelser som begrinsar
dessa opinionsfriheter (jfr prop. 1975/76:209 s. 115). Den absoluta
religionsfriheten ir dirmed begrinsad till utévande av religion som
inte samtidigt utgdr utdvande av nigon annan opinionsfrihet. Hir
avses alltsd en sniv definition av att utdva, vilket ska ses som ritten
att tro vad man vill och utféra handlingar som ger uttryck for denna
tro. En viss religion kan sdledes inte forbjudas eller sirbehandlas i
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lagstiftning, och var och en har ritt att tro vad man vill i ssmmanhang
dir det inte paverkar omgivningen.

De begrinsningar av ¢vriga opinionsfriheter som ir tillitna far
goras endast for att tillgodose indamil som dr godtagbaraiett demo-
kratiskt samhille. En sidan begrinsning far aldrig gd utdver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och
inte heller stricka sig si lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far heller inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan &skidning.

Yitrandefribeten och informationsfribeten far begrinsas med hin-
syn till bla. rikets sikerhet, folkférsorjningen, allmin ordning och
sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet
och beivrandet av brott.

Métesfribeten och demonstrationsfribeten fir begrinsas av hinsyn
till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen
eller till trafiken, av hinsyn till rikets sikerhet eller for att motverka
farsot.

Foreningsfribeten fir begrinsas endast nir det giller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur eller inne-
bir forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande férhillande (2 kap. 21, 23 och 24 §§ RF).!

RF tillfoérsikrar var och en, och siledes dven barn, en ritt att utéva
religionsfrihet, dvs. en frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Detta dr den positiva religionsfribeten, dvs. friheten
att ha och utéva en religion. Genom bestimmelsen fastslds att alla
har ritt att sjilv vilja att tillhora en religion och att utéva den pd det
sitt som den enskilda finner limpligt. Religionsfriheten som sidan
kan inte begrinsas. Diremot kan religiosa foreteelser som innebir
utdvande av andra opinionsfriheter enligt RF begrinsas. Till exempel
kan en gudstjinst utgora ett utdvande av motesfrihet, vilken i sig kan
begrinsas under vissa forutsittningar. Till detta kommer naturligtvis
ocksd att handlingar som ir straffbara eller férbjudna enligt annan
lagstiftning inte blir straffria eller tillitna om de utférs i religionens
namn.

! Jfr Brattstrdm M. och Singer A., Rattsliga forutsittningar for underdriga att ingd i ideella foren-
ingars styrelser. I: SOU 2009:29 Fritid pd egna villkor, bilaga 6 s. 275 ff.
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Den positiva religionsfriheten korresponderar med en negativ
religionsfribet, eller egentligen en negativ yttrande-, métes- och for-
eningsfrihet avseende religion, vilken féreskrivs i 2 kap. 2 § RF. I be-
stimmelsen anges att ingen av det allminna fir tvingas att ge till
kinna sin 8skddning 1 politiskt, religiost, kulturellt eller annat sidant
hinseende. Inte heller fir nigon av det allminna tvingas att delta i
sammankomst f6r opinionsbildning eller i demonstration eller annan
meningsyttring eller att tillhéra politisk sammanslutning, trossam-
fund eller annan sammanslutning f6r &skddning. Detta innebir si-
ledes att 1 forhillande till det allminna stir det var och en, dven barn,
fritt att inte tillhora ndgot trossamfund, eller att byta trossamfund.
Den enskilde kan dirmed inte tvingas att delta i religionsutévande.
Det allminna fir inte heller kriva att den enskilde ska beritta om
han eller hon har en religionstillhérighet eller en tro. Det bér dock
samtidigt podngteras att &tminstone yngre barn ir beroende av vird-
nadshavare f6r sdvil intride 1, som uttride ur, trossamfund. I 4 §
lagen (1998:1593) om trossamfund féreskrivs nimligen att ett barn
som fyllt 12 &r inte kan intrida eller uttrida ur ett samfund utan att
barnet sjilv samtycker till det. Barn yngre dn 12 4r har siledes mot-
satsvis ingen ritt till inflytande enligt nimnda lag.” Vad giller barn
frdn 12 till 18 &r forutsitter lagen om trossamfund alltsd att barn och
virdnadshavare ska vara 6verens om eventuella férindringar 1 tros-
samfundstillhérighet. I forfattningskommentaren till nimnda lagstift-
ning 6ppnas, med stdd av vad Lagrddet anfort 1 sitt yttrande i dren-
det, upp for att en underdrig som uppnitt den mognad som krivs sjilv
skulle kunna besluta om intride eller uttride (prop.1997/98:116
s. 106).

Ett barn har alltsd ritt att sdvil tillhora och bekinna sig till ett
religiost samfund men har ocksd ritt att avstd frin detta. Som
framgdtt ovan ir dock méjligheterna for barn under 12 &r att pd eget
initiativ uttrida ur eller intrida 1 ett religiost samfund begrinsade.
Oaktat detta innebir den negativa religionsfriheten dock att inget
barn kan tvingas att mot sin vilja aktivt delta i religionsutdvande.
Den enskilde behéver heller aldrig mot sin vilja uppge sin livsiskad-
ning fér det allminna. Det innebir att barn och elever inom skol-
lagsreglerad verksamhet inte ir skyldiga att uppge sin religion fér
t.ex. lirare eller annan personal 1 verksamheten.

2 Jfr Schiratzki ., Barnets bista i ett mangkulturellt Sverige, lustus férlag, 2005.
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Det bor 1 sammanhanget pipekas att den negativa religions-
friheten inte innebir en ritt till frihet frin alla aspekter av religion.
Att den enskilde har en frihet att inte sjilv tillhéra eller uppge reli-
gionstillhorighet innebir inte att han eller hon har en ovillkorlig ritt
att slippa ta del av andras religionsutévande. Det ir endast gentemot
det allmidnna” som individer ir tillférsikrade negativ religionsfrihet.
Det finns alltsd inget skydd mot andra individers religionsutdvning
i RF, utan iven den individ som inte har en religion fir acceptera att
andra individer har det och visar upp uttryck for detta, t.ex. genom
att bira religios klidsel, sd linge detta inte ir otilldtet till foljd av
tillitna inskrinkningar 1 andra opinionsfriheter, sdsom yttrandefri-
heten.’

3.2.3  Foreningsfrihet

En annan opinionsfrihet av betydelse fér vart arbete ir forenings-
friheten, eftersom det bland enskilda huvudmin fér skolor, férsko-
lor och fritidshem dven &terfinns féreningar. Som framgitt ovan
innebir féreningsfrihet en frihet att sammansluta sig med andra foér
allminna eller enskilda syften (2 kap. 1§ 5 RF). Foreningsfriheten
omfattar sdvil ideella som ekonomiska féreningar och syftar till att
ge medborgarna vidstrickta mojligheter att sluta sig samman f6r att
verka i olika syften (jfr prop. 1975/76:209 s. 112). Féreningsfriheten
ir en stark opinionsfrihet och fir endast begrinsas nir det giller
sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur
eller innebir forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhillande (2 kap. 24 § andra stycket
RF). Att en forening underkastas regler om t.ex. formkrav f6r eko-
nomiska foreningar, eller m3ste underkasta sig regler som giller alla
som bedriver viss tillstdndspliktig verksamhet, innebir inte 1 sig en
inskrinkning 1 féreningsfriheten (jfr prop. 1975/76:209 s. 113). Fragor
om barns féreningsfrihet har bl.a. behandlats i SOU 2009:29 Fritid
pa egna villkor, s. 189 ff.

3 Jfr Bernitz H., Fribet till religion och fribet frin religion i skolan, Forvaltningsrittslig tidskrift,
nr 3 2017.
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3.2.4  Naringsfrihet

Ytterligare en grundlagsskyddad fri- och rittighet som berérs av virt
arbete dr niringsfriheten. Av 2 kap. 17 § RF framgir att begrins-
ningar i ritten att driva niring eller utéva yrke far inféras endast for
att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. Med niringsverksam-
het menas enskilda som yrkesmissigt driver verksamhet av ekono-
misk art.

Niringsfriheten ir siledes inte obegrinsad, utan fir begrinsas om
begrinsningen syftar till att skydda angeligna allminna intressen.
Forarbetena (prop. 1993/94:117 s. 51) hinvisar i denna del till Fri-
och rittighetskommitténs betinkande Fri- och rittighetsfragor
(SOU 1993:40), dir det uppges att inskrinkande foreskrifter pd
niringsomradet tillkommit f6r att tillgodose frimst sikerhets-, hilso-
vérds- och arbetarskyddsintressen. Ett annat exempel pa sidana fére-
skrifter dr enligt kommittén bestimmelser om krav pd viss utbild-
ning eller annan kompetens eller att en person miste besitta vissa
personliga egenskaper for att £ utdva visst yrke. Ett tredje exempel
som nimns ir bestimmelser enligt vilka niringsidkarens ekono-
miska forhillanden bedéms for att utréna viljan och férmégan att
fullgora kommande skyldigheter gentemot det allminna (a.a. s. 236).
Enligt forarbetena méste vidare tilldtna inskrinkningar i vart fall réra
nigot som tar sikte pa sddana intressen som kommittén 1 detta sam-
manhang har nimnt. I 6vrigt fir det slutliga stillningstagandet till
vad som ir ett angeliget allmint intresse goras fran fall «ll fall 1
enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt
samhille.

En central del av niringsfriheten ir likhetsprincipen. Den innebir
enligt Fri- och rittighetskommittén, vars uppfattning regeringen
stillde sig bakom, att alla ska ha méjlighet att konkurrera pa lika
villkor under férutsittning att de 1 6vrigt uppfyller de krav som kan
stillas pd t.ex. kompetens. Syftet med en begrinsning av nirings-
friheten fir alltsd inte enbart vara att ekonomiskt gynna vissa nirings-
idkare framfor andra, utan f6r att en begrinsning ska {8 inforas krivs
att syftet dr att skydda nigot frdn samhillets synpunkt skyddsvirt
intresse (prop. 1993/94:117 s. 21). En inskrinkning méste alltsd vara
generell och far inte leda till att likhetsprincipen 8sidositts. Det ska,
1 enlighet med vad Fri- och rittighetskommittén pipekat dirmed i
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princip inte vara tilldtet att inféra regler som innebir att nyeta-
bleringar inom en viss niring férhindras, eftersom en sddan reglering
innebir ett skydd fér dem som redan ir etablerade, sdvida det inte
samtidigt finns nigot angeliget allmint intresse av regleringen. Be-
stimmelsen hindrar dock inte ett offentligt monopol som drabbar
alla presumtiva konkurrenter lika, under forutsittning att det inforts
for att skydda nigot angeliget allmint intresse (prop. 1993/94:117
s. 52).

Vi dterkommer till frigan om niringsfrihet och den praxis som
utvecklats pd omridet i avsnitt 15.4.2.

3.2.5  Ratt till utbildning och skolplikt

Barns ritt till skolgdng fastslds 1 2 kap. 18 § RF, som anger att alla
barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till kostnads-
fri grundliggande utbildning 1 allmin skola. Det allminna ska ocksé
svara for att hogre utbildning finns.

Ritten till kostnadsfri grundliggande utbildning har sdledes knu-
tits till den skolplikt som regleras 1 skollagen. Ritten till utbildning
omfattar dock endast utbildning vid de skolor som det allminna
bedriver och inte utbildning vid fristdende skolor eller andra skolor
med enskilda huvudmin (prop. 2009/10:165 s. 698). Det innebir att
regleringen i1 RF inte medfér nigon ritt att genomga utbildning vid
en fristdende skola eller hos en viss enskild huvudman. Att ritten till
utbildning endast omfattar utbildning vid skolor som det allminna
bedriver hinger nirmast samman med att det endast dr det allminna
som har en skyldighet att erbjuda skola pd alla platser i landet. Det
ir dirmed endast sidana skolor som garanterat finns att tillgd dver
hela landet, medan fristdende skolor endast finns pd de orter dir
dessa valt att etablera sig. En plats p4 en fristdende skola kan dirmed
inte garanteras for alla som omfattas av skolplikt. Inget hindrar dock
naturligtvis att skolplikten fullgérs genom utbildning vid en fristé-
ende skola, om en sidan finns pd den ort dir skolgingen ska genom-
foras och eleven blir mottagen 1 denna.
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3.3 Europakonventionen och barnkonventionen
3.3.1 Europakonventionen - svensk lag sedan 1995

Sverige tilltridde Europakonventionen (EKMR)* 1952. Konventionen
hade linge status som ett rittsligt bindande internationellt dtagande
1 Sverige. Den giller som lag sedan 1995 genom lagen (1994:1219)
om den Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (se 2 kap. 19 § RF).
Vi redogor for relevanta artiklar i EKMR och anslutande praxis frin
Europadomstolen 1 kapitel 4.

3.3.2  Barnkonventionen — svensk lag fran och med 2020

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen,’ antogs
den 20 november 1989. Sverige var ett av de forsta linderna att
ratificera den, vilket skedde den 21 juni 1990. Konventionen tridde
for Sveriges del i kraft den 2 september 1990. Riksdagen beslutade
den 13 juni 2018 att barnkonventionens artiklar 1-42 ska ges still-
ning som svensk lag (prop.2017/18:186, bet.2017/18:S0U25,
rskr. 2017/18:389). Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter trider i kraft den 1 januari 2020. Vi
redogor f6r relevanta delar av barnkonventionen och uttalanden av
FN:s barnrittskommitté 1 kapitel 6.

34 Foraldrabalken

Forildrabalken (FB) behandlar rittsforhllandet mellan férildrar
eller virdnadshavare och barn. I kap. 6 FB behandlas frigor om vird-
nad, boende och umginge. Inledningsvis fastslds att barn har ritt till
omvardnad, trygghet och en god fostran, att de ska behandlas med akt-
ning for sin person och egenart och att de inte fir utsittas f6r kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling (6 kap. 1 § FB).

Ett barn stir under virdnad av bida férildrarna eller en av dem,
om inte ritten har anfértrott virdnaden 4t en eller tv3 sirskilt for-
ordnade virdnadshavare. Virdnaden om ett barn bestar till dess att

* Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
> Convention on the Rights of the Child (CRC).
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barnet fyller 18 4r. Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar
for barnets personliga forhdllanden och ska se till att barnets behov
blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven foér att barnet
far den tillsyn som behdvs med hinsyn till barnets dlder, utveckling
och 6vriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet fir tillfreds-
stillande forsorjning och utbildning (6 kap. 2 § FB).
Vardnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som
ror barnets personliga angeligenheter. Vrdnadshavaren ska dirvid i
takt med barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn
till barnets synpunkter och énskemdl. Om ett barn har tvd vird-
nadshavare giller detta f6r virdnadshavarna tillsammans (6 kap. 11

och 13 §§ FB).

3.5 Skollagen
3.5.1 Skolvasendet

De olika skolformer som regleras i skollagen betecknas gemensamt
som skolvisendet. I skolvisendet ingdr enligt 1 kap. 1 § skollagen {5]}-
ande skolformer:

o forskola,

e forskoleklass,

e grundskola,

e grundsirskola,

e specialskola,

e sameskola,

e gymnasieskola,

e gymnasiesirskola,

e kommunal vuxenutbildning, och
o sirskild utbildning f6r vuxna.

I skolvisendet ingdr ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen

i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan samt vissa sirskilda utbildningsformer. Skolformerna férskole-
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klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
omfattas av skolplikt.

3.5.2  Skolplikt géller for vissa skolformer

Den ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning som féreskrivs i
RF konkretiseras genom regleringen om skolplikt 17 kap. skollagen.
Skolplikten har beskrivits som en av hérnstenarna 1 det svenska
utbildningssystemet och tillférsikras genom en ritt till likvirdig
utbildning fér eleven (prop. 2009/10:165 s. 333). Skolplikten inne-
bir enkelt uttryckt att barn inom ett visst 8ldersspann ir skyldiga att
genomgd utbildning 1 de skolformer som anordnas fér barn. Det ir
barnets virdnadshavare som ansvarar for att skolplikten fullgérs.

Barn som ir bosatta 1 Sverige har sdledes skolplikt. Skolplikten
giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars férhal-
landen ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet
ska gd 1 skola. Skolplikten giller inte heller fér vissa barn som ir
bosatta men inte folkbokforda i Sverige, dven om dessa barn har
samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § skol-
lagen). Detta giller bl.a. vissa barn som omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl., barn som vistas hir med st6d
av tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt utlinningslagen (2005:716),
barn som har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt skol-
lagen till f6]jd av EU-ritten eller vissa mellanstatliga avtal eller barn
som vistas 1 landet utan stéd av myndighetsbeslut eller f6rfattning
(se vidare 29 kap. 2 § skollagen).

Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnet fullgér sin skolplikt. Om en skolpliktig elev inte fullgér sin
skolgdng och detta beror pd att elevens virdnadshavare inte har gjort
vad den ir skyldig att gora for att sd ska ske, fir hemkommunen
foreligga elevens vdrdnadshavare att fullgora sina skyldigheter. For
en elev i specialskolan, sameskolan eller forskoleklass vid en skol-
enhet med specialskola eller sameskola ir det 1 stillet huvudmannen
for respektive skolform som fir foreligga elevens virdnadshavare att
fullgéra sina skyldigheter. Ett foreliggande fir foérenas med vite
(7 kap. 20 och 23 §§ skollagen).
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Hur skolplikten fullgors

Skolplikten ska borja fullgéras 1 forskoleklassen (7 kap. 4 § skollagen).
Utbildning i férskoleklassen ska bedrivas under ett lisir. Forskole-
klassen ska omfatta minst 525 timmar under detta lisdr (9 kap. 3 och
7 §§ skollagen). Direfter ska skolplikten som huvudregel fullgéras i
grundskolan eller 1 nigon av de motsvarande skolformerna grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan fér elever som tillhér dessa
skolformers mélgrupper. Under vissa foérutsittningar kan skolplik-
ten borja fullgéras direkt 1 grundskolan eller ndgon av de motsva-
rande skolformerna (7 kap. 4 § skollagen).

Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr di barnet fyller
sex dr. Om det finns sirskilda skil far barnet borja fullgéra sin skol-
plikt férst héstterminen det kalenderdr d& barnet fyller sju dr. Frigan
om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter begiran av
barnets virdnadshavare (7 kap. 10 § skollagen).

Grundskolan ir den skolform dir barn som huvudregel fullgér
skolplikten. Den har nio &rskurser (10 kap. 3 § skollagen).

Grundsdrskolan ir en skolform f6r barn som bedéms inte kunna
nd upp till grundskolans kunskapskrav f6r att de har en utvecklings-
storning. Frigan om ett barn ska tas emot i grundsirskolan provas
av barnets hemkommun. Ett beslut om mottagande i grundsirskolan
ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykolo-
gisk, medicinsk och social beddmning. Samrid med barnets virdnads-
havare ska ske nir utredningen genomférs (7 kap. 5§ skollagen).
Grundsirskolan har dven den nio &rskurser (11 kap. 4 § skollagen).
Inom grundsirskolan finns en sirskild inriktning som benimns trin-
ingsskola. Triningsskolan ir avsedd fér elever som inte kan tillgodo-
gora sig hela eller delar av utbildningen 1 dmnen (11 kap. 3 § skol-
lagen).

Specialskolan ir en skolform f6r barn som pa grund av funktions-
nedsittning eller andra sirskilda skil inte kan gd i grundskolan eller
grundsirskolan och som ir dévblinda eller annars ir synskadade och
har ytterligare funktionsnedsittning, som 1 annat fall ir déva eller
horselskadade eller som har en grav sprdkstérning. Fridgor om mot-
tagande 1 specialskolan provas av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten. Ett beslut om mottagande i specialskolan ska féregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social beddmning. Samrid med barnets virdnadshavare ska ske nir
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utredningen genomférs (7 kap. 6 § skollagen). Specialskolan har tio
drskurser (12 kap. 3 § skollagen).

Sameskolan ir en skolform dir barn till samer fir fullgéra sin
skolplikt i sameskolan i stillet for i drskurs 1-6 i grundskolan. Aven
andra barn fir fullgéra den delen av sin skolplikt i sameskolan, om
det finns sirskilda skil. Frigan om ett barn ska f4 fullgora sin skol-
plikt i sameskolan prévas av Sameskolstyrelsen (7 kap. 7 § skollagen).
Sameskolan har sex drskurser (13 kap. 3 § skollagen). Barn som gitt
1 sameskolan i &rskurs 1-6 fortsitter sedan sin utbildning i grund-
skolans drskurs 7-9 for fullgérande av skolplikten.

En elev i forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola
eller sameskola ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.
Eleven fir beviljas kortare ledighet f6r enskilda angeligenheter. Om
det finns synnerliga skil fir lingre ledighet beviljas. Beslut om detta
fattas av rektorn (7 kap. 17 och 18 §§ skollagen).

Nir skolplikten upphor

Skolplikten upphér enligt huvudregeln vid utgédngen av virterminen
det tionde dret eller, om eleven gir i specialskolan, det elfte dret efter
det att eleven borjat fullgora skolplikten (7 kap. 12 § skollagen). Om
eleven vid den tidpunkten inte har gdtt ut hogsta drskursen upphor
skolplikten 1 stillet ett &r senare, dock senast nir eleven fyller 18 &r.
Om eleven fore dessa tidpunkter uppnér de kunskapskrav som minst
ska uppnés for den skolform dir eleven fullgér sin skolplikt upphor
skolplikten. Frigor om skolpliktens forlingning eller fértida upp-
hérande provas av hemkommunen eller, om eleven gir 1 special-
skolan, av Specialpedagogiska skolmyndigheten (7 kap. 13 och 14 §§
skollagen).

Befrielse fran skolplikt

En elev i en skolform som omfattas av skolplikt ska som beskrivits
ovan delta i den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli (7 kap. 17 §
skollagen). En elev fir dock pd begiran av elevens virdnadshavare
befrias frin skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervis-
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ningen om det finns synnerliga skil. Ett sddant beslut fattas av rektor
och fir endast avse enstaka tillfillen under ett lisar (7 kap. 19 § skol-
lagen). Befrielse kan siledes endast bli aktuell i rena undantagsfall,
dir omstindigheterna ir mycket sirpriglade (jfr prop. 2009/10:165
s. 707). Rektorns beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol (28 kap. 9 § skollagen).

I sammanhanget bor noteras att deltagande 1 konfessionella inslag
i utbildningen vid fristdende skolor, fristdende férskolor och frista-
ende fritidshem med konfessionell inriktning alltid ska vara frivilligt
(1 kap. 7 § andra stycket skollagen). I dessa fall krivs siledes inget
beslut om befrielse for att eleven ska kunna avstd fran deltagande.

Begrinsad mojlighet att fullgora skolplikt pd annat sitt

Ett skolpliktigt barn f&r medges ritt att fullgéra skolplikten pa annat
sitt in som anges 1 skollagen. Ett sddant medgivande ska limnas om
verksamheten framstir som ett fullgott alternativ till den utbildning
som annars stdr barnet till buds enligt foreskrifter 1 skollagen, om
behovet av insyn 1 verksamheten kan tillgodoses och om det finns
synnerliga skil (24 kap. 23 § skollagen). Ett sidant medgivande fir
limnas fér upp till ett &r 1 sinder (24 kap. 24 § skollagen). Synnerliga
skil kan t.ex. férekomma 1 situationer di eleven nyss flyttat till
Sverige frn nigot grannland men har mycket starka skil for att gd
kvar i det gamla landets skola under terstoden av terminen. Aven
situationer di eleven under lingre tid 6nskar vara borta frdn skolan
pa grund av resor eller filminspelning kan tinkas utgéra synnerliga
skil for att under en tid f8 medgivande att fullgéra skolplikten pd
annat sitt, om det finns mycket starka skil 1 det enskilda fallet. Kri-
teriet synnerliga skil innebir att bestimmelsen ska tillimpas med
stor restriktivitet (prop. 2009/10:165 s. 885). Vidare finns vissa moj-
ligheter till fullgérande av skolplikt pd annat sitt pd grund av sjuk-
dom eller liknande skl hos eleven (24 kap. 17-22 §§ skollagen).
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3.5.3  Skolformer som inte omfattas av skolplikt
och annan verksamhet

Utover de skolformer som omfattas av skolplikt bor dven vissa ytter-
ligare skolformer och 6vriga verksamheter som riktar sig till barn
och elever nimnas. Kommunal vuxenutbildning och sirskild utbild-
ning fér vuxna enligt 20 och 21 kap. skollagen omfattas inte av utred-
ningens uppdrag och tas dirfér inte upp 1 det féljande.

Forskolan

Forskolan ir en frivillig skolform som riktar sig till barn som dnnu
inte borjat fullgora skolplikten. Verksamheten ska utgd frin en hel-
hetssyn pd barnet och barnets behov och utformas si att omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja all-
sidiga kontakter och social gemenskap och férbereda barnet for fort-
satt utbildning. Férskola ska erbjudas barn som ir bosatta 1 Sverige
och som inte borjat 1 nigon utbildning for fullgérande av skol-
plikten. Barn ska erbjudas férskola under minst 525 timmar om dret
frdn och med hostterminen det ir di barnet fyller tre dr. Barn ska
vidare utdver detta, redan frdn och med ett ars dlder erbjudas for-
skola 1 den omfattning det behdvs med hinsyn till f6rildrarnas f6r-
virvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund
av familjens situation i &vrigt (8 kap. 2-5 §§ skollagen).

Fritidshemmet

Fritidshemmet ir en frivillig verksamhet som riktar sig till barn som
bérjat fullgdra skolplikten och kompletterar utbildningen i forskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och
sirskilda utbildningsformer dir skolplikt kan fullgéras. Utbildningen
1 fritidshemmet ska utgd frin en helhetssyn pd eleven och elevens
behov. Fritidshemmet ska frimja allsidiga kontakter och social gemen-
skap. Utbildning i fritidshem ska erbjudas s snart det framkommit
att eleven har behov av en sidan plats. Fritidshem ska erbjudas till
och med virterminen det dr dd eleven fyller 13 ir. Frin och med
hostterminen det dr di eleven fyller 10 ir fir 6ppen fritidsverk-
samhet erbjudas i stillet for fritidshem om eleven inte, p& grund av
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fysiska, psykiska eller andra skil, dr i behov av sddant sirskilt st6d i
sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem. Fritidshem ska
erbjudas eleverna den del av dagen d& eleverna inte gir i nigon av
ovan nimnda skolformer och under lov (14 kap. 2, 4,7 och 8 §§ skol-
lagen).

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for férskola
eller fritidshem

For barn som annars skulle gitt 1 férskola eller fritidshem f&r kom-
munen erbjuda pedagogisk omsorg. Kommunen ska striva efter att
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg i stillet f6r forskola eller fritids-
hem om barnets vrdnadshavare 6nskar det. Kommunen ska ta skilig
hinsyn till virdnadshavarnas énskemal om verksamhetsform. Sddan
omsorg ska genom pedagogisk verksamhet stimulera barns utveck-
ling och lirande (25 kap. 2 § skollagen). Bestimmelsen avser t.ex. det
som tidigare kallades familjedaghem eller dagmamma.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform som riktar sig till ungdomar
som har fullgjort skolplikten. Den ska ge en god grund fér yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt f6r personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhillslivet. Utbildningen ska utformas si
att den frimjar social gemenskap och utvecklar elevernas férmaga att
sjilvstindigt och tillsammans med andra tilligna sig, fordjupa och
tillimpa kunskaper. Utbildningen 1 gymnasieskolan ska 1 huvudsak
bygga pd de kunskaper eleverna fitt 1 grundskolan eller i motsvar-
ande utbildning. Gymnasieskolan ska vara 6ppen endast f6r ung-
domar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande ut-
bildning och som p&bérjar sin gymnasieutbildning under tiden till
och med det forsta kalenderhalvdret det &r de fyller 20 &r eller, 1 vissa
fall, 21 &r (15 kap. 2 och 5 §§ skollagen).

Gymnasiesirskolan ir en frivillig skolform som riktar sig till ung-
domar med utvecklingsstérning vilka fullgjort skolplikten 1 grund-
sirskolan eller motsvarande utbildning. Den ska ge elever med
utvecklingsstérning en fér dem anpassad utbildning som ska ge en
god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt fér per-
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sonlig utveckling och ett aktivt deltagande 1 samhillslivet. Utbild-
ningen ska utformas s att den frimjar social gemenskap och ut-
vecklar elevernas férméga att sjilvstindigt och tillsammans med andra
tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper. Utbildningen ska 1 huvud-
sak bygga pd de kunskaper som eleverna har fitt i grundsirskolan
eller motsvarande utbildning (18 kap. 2 § skollagen).

3.5.4  Utbildningens syfte och skolans vardegrund

Syftet med utbildningen inom skolvisendet ir att barn och elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira.
Utbildningen ska ocks8 férmedla och férankra respekt fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar
som det svenska samhillet vilar pd (1 kap. 4 § skollagen).

All utbildning inom skolvisendet ska utformas 1 dverensstim-
melse med de grundliggande demokratiska virderingarna och minsk-
liga rittigheter som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet
och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidari-
tet mellan minniskor. Utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet (1 kap. 5 § skollagen).

I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som rér
barn ska barnets bista vara utgingspunkt. Barnets instillning ska s3
laingt det ir mojligt klarliggas. Barn ska ha méjlighet att frict ut-
trycka sina dsikter 1 alla frdgor som ror barnet. Barnets &sikter ska
tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder och mognad. Med
barn avses varje minniska under 18 &r (1 kap. 10 § skollagen).

Utbildning och fostran ir i en djupare mening enligt liroplanerna
en frdga om att 6verféra och utveckla ett kulturarv — virden, tradi-
tioner, sprik och kunskaper — frin en generation till nista. Skolan
ska vara ett stod for familjerna i deras ansvar fér barnens fostran och
utveckling. Arbetet méste dirfor ske 1 samarbete med hemmen.” (Se
bilagan till férordningen SKOLFS 2010:37 om liroplan fér grund-
skolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11, avsnitt 1
Skolans virdegrund och uppdrag, Skolans uppdrag.)
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Av liroplanerna framgir att alla som verkar i skolan ska hivda de
grundliggande virden som anges 1 skollagen och i liroplanerna och
klart ta avstdnd frin det som strider mot dem. Bland annat anges
foljande.

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla min-
niskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet
mellan minniskor ir de virden som skolan ska gestalta och férmedla.
I 6verensstimmelse med den etik som férvaltats av kristen tradition och
visterlindsk humanism sker detta genom individens fostran till ritts-
kinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande. Undervisningen i sko-
lan ska vara icke-konfessionell. Skolans uppgift ir att lata varje enskild
elev finna sin unika egenart och dirigenom kunna delta i samhillslivet
genom att ge sitt bista i ansvarig frihet. (Lgr 11, avsnitt 1 Skolans virde-
grund och uppdrag, Grundliggande virden.)

Motsvarande stadganden aterfinns i liroplanerna f6r grundsirskolan
(Lsir11)°, specialskolan (Lspec11)’, sameskolan (Lsam11)¥, gymnasie-
skolan’ och gymnasiesirskolan'.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 om en ny liroplan fér
forskolan' som tridde i kraft den 1 juli 2019 (Lpfé 18). I liroplanen
anges bl.a. fljande.

Utbildningen ska [-] férmedla och férankra respekt f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pi. Var och en som verkar inom férskolan ska
frimja aktning f6r minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar, samt solidaritet mellan minniskor. [---] Alla
som verkar i forskolan ska samtidigt hivda de grundliggande virden
som anges 1 skollagen och denna liroplan och klart ta avstind frin s3-
dant som strider mot dessa virden. Forskolan ska uppmuntra barnen att
féra fram sina tankar och idéer och skapa forutsittningar for detta.
Barnens 3sikter ska tas tillvara i utbildningen och de ska f& mojlighet att
bilda sig egna uppfattningar och gora val utifrdn sina egna forutsitt-
ningar. [---] Barn i férskolan ska inte bli ensidigt paverkade till f{6rman
for den ena eller andra dskidningen. Dirfoér ska undervisningen vara
saklig, allsidig och icke-konfessionell. [---] I férskolans uppdrag ingdr

att 6verfora och utveckla ett kulturarv — virden, traditioner och historia,

¢ Férordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan.

7 Forordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall.

$ Férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan {6r sameskolan samt fér férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall.

? Férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.

' Forordningen (SKOLFS 2013:148) om liroplan fér gymnasiesirskolan

" Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan.
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sprik och kunskaper — frin en generation till nista. Férskolan ska ocksd
se till att olika kulturer synliggérs i utbildningen. (Lpfo 18, avsnitt 1
Forskolans virdegrund och uppdrag.)

3.5.5 Konfessionella inslag i skolvasendet

Det svenska skolvisendet ir uppbyggt utifrén att utbildningen som
regel ska vara saklig, allsidig och icke-konfessionell. I vilken utstrick-
ning det fir férekomma konfessionella inslag avgors dels av vilken
del av verksamheten det handlar om, dels av vem som ir huvudman
for verksamheten.

Nir det giller verksamhetens delar skiljer skollagen pd under-
visning och utbildning (1 kap. 3 § skollagen). Med undervisning av-
ses sidana mélstyrda processer som under ledning av lirare eller f6r-
skollirare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och
utvecklande av kunskaper och virden, dvs. den verksamhet som typiskt
sett pagdr under lektionstid. Med utbildning avses den verksamhet
inom vilken undervisning sker utifrin bestimda mél. Med utbildning
avses utdver undervisningen 1 princip all verksamhet, bdde 1 den inre
och yttre miljén, som anordnas av huvudmannen och vanligtvis dger
rum under skoldagen. Hirigenom kommer t.ex. det som sker under
skolmaltider och pd skolgdrden under raster att omfattas av begrep-
pet utbildning. Aven “externa” verksamheter som ligerskolor, stu-
diebesok etc. innefattas i begreppet utbildning (prop. 2009/10:165
5. 633).

Nir det giller huvudmannaskap framgar av 2 kap. 2-7 §§ skollagen
att kommuner, landsting, staten eller enskilda kan vara huvudmin
for verksamhet enligt skollagen. Nir det giller enskildas méjlighet
att vara huvudman {6r verksamhet enligt skollagen ir den mojlig-
heten begrinsad till verksamhet som avser férskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fri-
tidshem (2 kap. 5 § skollagen).

Utbildningen 1 skolor, férskolor och fritidshem med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6 § skollagen). Férbu-
det mot konfessionella inslag giller sdledes sdvil sjilva undervis-
ningen som utbildningen i dess helhet. Det fir alltsd inte férekomma
konfessionella inslag, t.ex. bon eller vilsignelse inom utbildningen,
hos siddana huvudmin. Mot bakgrund av den grundlagsskyddade

religionsfriheten finns inget som hindrar att ett barn eller en elev pd
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eget initiativ utdvar religion inom verksamheten, t.ex. genom att be
en bon 1 anslutning till en maltid.

Aven for fristiende skolor, férskolor och fritidshem som bedrivs
av enskild huvudman giller att undervisningen ska vara icke-konfes-
sionell. Férbudet mot konfessionella inslag giller siledes dven under-
visningen i sddan verksamhet. Utbildningen i1 évrigt fir diremot ha
en konfessionell inriktning. Deltagandet 1 konfessionella inslag ska
vara frivilligt (1 kap. 7 § skollagen) och det ska siledes vara méjligt,
och dven tydliggjort, for barn och elever att det ir méjligt att avstd
frdn dessa inslag, vilket ir upp till huvudmannen att se till. Det bor
hirvid noteras att begreppen konfessionell och icke-konfessionell
inte definieras i skollagen.

Fristdende skolor, forskolor eller fritidshem fir alltsd erbjuda
konfessionella inslag inom utbildningen 1 évrigt, om det sker sepa-
rerat frdn undervisningen. Det ir dirmed mojligt att 1 en sddan skola
ha konfessionella inslag, t.ex. andakter eller bénestunder. Sidana
inslag 1 utbildningen fir dock inte strida mot de allminna mal och
den virdegrund som giller for utbildningen 1 6vrigt och som framgir
av skolforfattningar och liroplan. Det bér uppmirksammas att barn
och elever omfattas av arbetsmiljélagen (1977:1160), vilket innebir
att deras behov av vila och méjlighet till dterhimtning under dagen
méste tillgodoses, vilket kan begrinsa i vilken omfattning skolan kan
organisera t.ex. bonestunder pé rasterna.

Att undervisningen dven i fristiende verksamheter ska vara icke-
konfessionell utgor dock inte ndgot hinder mot att huvudmannen
inom ramen f6r skolans val eller elevens val i grundskolan eller mot-
svarande skolformer, eller inom ramen fér det individuella valet 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, erbjuder undervisning 1 reli-
gionskunskap, historia eller samhillskunskap som innebir férdjup-
ning 1 t.ex. kristendom, islam eller judendom. Denna undervisning
méste dock ske pd ett sidant sitt att dven utbildningen i detta av-
seende ir icke-konfessionell (prop. 2009/10:165 s. 636). I samman-
hanget bor noteras att begreppet undervisning, nir det giller forsko-
lan, enligt férarbetena ska ges en vid tolkning dir omsorg, utveckling
och lirande bildar en helhet i undervisningen (prop.2009/10:165
s. 217). Det innebir att det i férskolan, men dven i t.ex. fritidshem-
met, kan vara svirt att dra skarpa grinser mellan vilka delar av utbild-
ningen som utgdr undervisning och vad som ir utbildning. Vi dter-
kommer till detta i kapitel 11.
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3.5.6 Godkdnnande av enskilda som huvudman fér fristdende
skolor, forskoleklass, forskolor och fritidshem

Bestimmelser om tillstdndsprévning och godkinnande av enskilda
som huvudmin fér verksamhet enligt skollagen finns 1 2 kap. skol-
lagen. Bestimmelserna giller for alla enskilda huvudmin, dvs. obero-
ende av om verksamheten har konfessionell inriktning eller inte. Av
bestimmelserna framgdr, sdvitt ir av intresse for var framstillning,
foljande.

Enskilda fir efter ansokan godkinnas som huvudmin fér for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gym-
nasiesirskola och fritidshem. Godkinnande ska limnas om den en-
skilde genom erfarenhet eller pd annat sitt har férvirvat insike 1 de
foreskrifter som giller f6r verksamheten, har ekonomiska forutsitt-
ningar att f6lja de foreskrifter som giller for verksamheten och 1
ovrigt har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r ut-
bildningen. Det krivs dessutom att den enskilde 1 6vrigt bedéms limp-
lig. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och férmdgan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra om-
stindigheter av betydelse beaktas.

Vidare ska provas verksamhetens paverkan pi eleverna och den
del av skolvisendet som drivs av det allminna 1 ligeskommunen och,
nir det giller gymnasieskola och gymnasiesirskola, dven nirliggande
kommuner. Vid godkinnande av férskoleklass, grundskola eller grund-
sirskola ska ocksd provas om elevunderlaget ir tillrickligt. Ett god-
kinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskole-
enhet (2 kap. 5 § skollagen).

Om den sokande ir en juridisk person ska limplighetsprévningen
avse en viss personkrets. I denna ingdr den verkstillande direktéren
och andra som genom en ledande stillning eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsmin i kommanditbolag eller andra handels-
bolag och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har
ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Enskilda huvudmin ska
anmila férindringar i1 den krets av personer som avses till den som
godkint den enskilde som huvudman senast en ménad efter f6rind-
ringen (2 kap. 5 a och 5 b §§ skollagen).
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Innan en enskild huvudman startar utbildning inom férskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola ska samrdd om den kommande verk-
samheten ske mellan den enskilde och den kommun dir utbild-
ningen ska bedrivas. Den enskilde huvudmannen ansvarar for att
samrddet dokumenteras. Om utbildningen ska bedrivas i form av gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola ska kommunen ge nirliggande
kommuner tillfille att medverka i samridet (2 kap. 6 a § skollagen).

Ansoékan om godkinnande som enskild huvudman prévas av
Statens skolinspektion nir det giller huvudmannaskap f6r férskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola. I 6vriga fall, dvs. nir det giller god-
kinnande av huvudmannaskap f6r forskola eller for fritidshem som
inte anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller
grundsirskola, provas ansékan av den kommun dir utbildningen ska
bedrivas (2 kap. 7 § skollagen).

Beslut i drenden om godkinnande som enskild huvudman kan
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol (28 kap. 2 och 5 §§ skol-
lagen).

I dagsliget stills det inget krav 1 férfattning pd att den som an-
soker om godkinnande som huvudman i sin ansékan anger om av-
sikten ir att den sdkta verksamheten ska ha en konfessionell inrikt-
ning eller om den ska innehilla konfessionella inslag.

3.5.7 Tillsyn
Allmint om tillsyn

Bestimmelser om tillsyn terfinns 1 26 kap. skollagen. Med tillsyn
avses 1lagen en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrol-
lera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer
av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingdr att fatta de beslut om
dtgirder som kan behovas for att den huvudman som bedriver verk-
samheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen (26 kap. 2 §
skollagen).
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Det ir Skolinspektionen eller kommunerna som har till uppgift
att utéva denna tillsyn. Kommunerna utévar, sdvitt hir dr av intresse,
tillsyn 6ver férskolor och fritidshem vars huvudman kommunen har
godkint som huvudman f6r sidan verksamhet, dvs. fristiende for-
skolor och vissa fristdende fritidshem. Kommunen har dven tillsyn
over pedagogisk omsorg som kommunen har forklarat har ritt till
bidrag enligt skollagen (26 kap. 4 § skollagen).

Nir det giller 6vrig utbildningsverksamhet ir det Skolinspek-
tionen som utdvar tillsyn éver verksamheten (26 kap. 3 § skollagen).
Det ir dirmed Skolinspektionen som utévar tillsyn éver samtliga
obligatoriska skolformer, dvs. férskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan och specialskolan. Skolinspektionen har dven tillsyn 6ver
fritidshem som bedrivs 1 anslutning till enskilt bedriven férskole-
klass, grundskola eller motsvarande skolformer. Vidare har Skol-
inspektionen tillsyn 6ver frivilliga skolformer som gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

En del av den tillsyn som Skolinspektionen och kommunerna ska
utféra avser att enskilda som godkints av myndigheten fortlépande
uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§ (26 kap. 3 § 5 respektive 4 § 3
skollagen), dvs. kraven fér att bli godkind som huvudman.

Tillsynsmyndighetens befogenheter m.m.

En tllsynsmyndighet, dvs. en kommun eller Skolinspektionen, har
for sin tillsyn ritt att pd plats granska verksamheten som stdr under
dess tillsyn. Det innebir att tillsynsmyndigheten i den omfattning
det behovs for tillsynen har ritt att f3 tilltride till de byggnader,
lokaler och andra utrymmen som anvinds 1 verksamheten (26 kap.
6 § skollagen).

Den som stdr under tillsyn ir skyldig att pd tillsynsmyndighetens
begiran limna upplysningar samt tillhandahilla handlingar och annat
material som behévs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten far féreligga
den som ir uppgiftsskyldig att fullgéra denna skyldighet (26 kap. 7
och 8 §§ skollagen). Tillsynsmyndigheten ska ocks inom ramen fér
sin tillsyn limna rid och vigledning (26 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn genomféra en
kontroll av den verksamhet som en enskild huvudman avser att be-
driva, s.k. etableringskontroll, om Skolinspektionen godkint den en-
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skilde som huvudman. Etableringskontrollen ska genomféras innan
utbildningen startar (26 kap. 9 a § skollagen).

En tillsynsmyndighet far féreligga en huvudman som stdr under
dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som giller for verk-
samheten eller, 1 friga om enskild huvudman, de villkor som giller
for godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag. Ett beslut om
foreliggande giller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de 3tgir-
der som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att avhjilpa de
patalade bristerna (26 kap. 10 § skollagen). Ett foreliggande enligt
26 kap. skollagen fir férenas med vite och ska férenas med vite om
det beslutats med stéd av 26 kap. 10 § skollagen och avser en eller
flera brister som allvarligt forsvirar forutsittningarna for eleverna
att nd malen for utbildningen, om det inte av sirskilda skil ir obe-
hovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Om ett foreliggande inte f6ljts och missférhéllandet ir allvarligt
far tillsynsmyndigheten &terkalla ett godkinnande, ett medgivande
eller ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat.
Aterkallelse av ett godkinnande eller ett beslut far ocks ske om den
enskilde vid en etableringskontroll enligt 26 kap. 9 a § skollagen inte
kan visa att rimliga &tgirder har vidtagits for att i ull stdnd ett
samrid enligt 2 kap. 6 a § skollagen. Aterkallelse far vidare beslutas
dven om rittelse har skett vid provningstillfillet, om det kan befaras
att det pd nytt kommer att uppstd sddana missférhdllanden som ut-
gor grund for terkallelse (26 kap. 13 och 15 §§ skollagen). Ett god-
kinnande av en enskild som huvudman inom skolvisendet fir ocksa
dterkallas om den enskilde inte lingre uppfyller férutsittningarna
for godkinnande enligt 2 kap. 5§ andra stycket 1 och 2, tredje
stycket och 6 § skollagen (26 kap. 14 § skollagen).

En tillsynsmyndighet far 1 stillet for att meddela ett féreliggande
tilldela en huvudman en anmirkning vid mindre allvarliga dvertri-
delser av vad som giller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Tillsynsmyndigheten f&r ocksd 1 vissa fall avstd fran ingripande (26 kap.
12 § skollagen).

Om det ir sannolikt att ett beslut om &terkallelse av godkinnande
eller om statliga dtgirder for rittelse kommer att fattas, och beslutet
inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk f6r barnens eller
elevernas hilsa eller sikerhet eller av ndgon annan sirskild anledning,
far tillsynsmyndigheten f6rbjuda huvudmannen att tills vidare, helt
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eller delvis, driva verksamheten vidare, s.k. tillfilligt verksamhets-
forbud. Ett sidant beslut giller omedelbart, om inte annat beslutas
och far gilla 1 hogst sex minader (26 kap. 18 § skollagen).

3.5.8 Firandet av skolavslutningar och andra traditionella
hogtider

Det finns ingen uttrycklig reglering i skollagen nir det giller firande
av skolavslutningar och andra traditionella hogtider. Skolavslut-
ningar och firande av traditionella hogtider utgér inte undervisning
men vil utbildning. Enligt Statens skolverks riktlinjer'? bor limplig-
heten 1 att hilla skolavslutning 1 religiést betingade lokaler évervigas
noga. Det ir angeliget att alla elever ska kunna delta vid skolavslut-
ningen. Vi dterkommer till detta omrade 1 kapitel 14.

3.6 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen, DL, har till indamal att motverka diskrimi-
nering och ska pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller &lder (1 kap. 1 § DL). Diskrimineringsombuds-
mannen ska utdva tillsyn éver att DL {6ljs och ska i férsta hand for-
soka 4 dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den (4 kap. 1 § DL).

Vad som avses med diskriminering

Med diskriminering avses 1 lagen direkt och indirekt diskriminering,
bristande tillginglighet, trakasserier, sexuella trakasserier och in-
struktioner att diskriminera (1 kap. 4 § DL). Av sirskilt intresse for
detta betinkande ir direkt och indirekt diskriminering, trakasserier
och instruktioner att diskriminera.

12 Statens skolverk, Skol- och forskoleverksambet i kyrkan eller annan religios lokal, juridisk véig-
ledning, 2012.
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Direkt diskriminering innebir att ndgon missgynnas genom att
behandlas simre dn ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats i en jimforbar situation, om missgynnandet har sam-
band med kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller 8lder.

Indirekt diskriminering innebir att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt
som framstdr som neutralt men som kan komma att sirskilt miss-
gynna personer med visst kon, viss konsdverskridande identitet eller
uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller annan trosupp-
fattning, viss funktionsnedsittning, viss sexuell liggning eller viss
dlder, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvin-
diga for att uppnd syftet.

Med trakasserier avses ett upptridande som krinker ndgons vir-
dighet och som har samband med nigon av diskrimineringsgrund-
erna kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder.

Instruktioner att diskriminera avser order eller instruktioner att
bl.a. diskriminera nigon direkt eller indirekt eller att trakassera ndgon
och som limnas 4t nigon som stdr 1 lydnads- eller beroendeforhall-
ande till den som limnar ordern eller instruktionen eller som gentemot
denna &tagit sig att fullgéra ett uppdrag.

En arbetsgivare fir inte diskriminera den som hos arbetsgivaren
ir arbetstagare, gor en forfrigan om eller soker arbete, soker eller
fullgor praktik, eller stdr till férfogande for att utfora eller utfor
arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den som 1 arbetsgivarens
stille har ritt att besluta i frigor som rér ndgon av dessa grupper ska
likstillas med arbetsgivaren (2 kap. 1§ DL). En utbildningsanord-
nare som bedriver verksamhet som avses i skollagen eller annan
utbildningsverksamhet fir inte diskriminera ndgot barn eller nigon
elev eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten. An-
stillda och uppdragstagare i verksamheten ska likstillas med utbild-
ningsanordnare nir de handlar inom ramen fér anstillningen eller

uppdraget (2 kap. 5 § DL).
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En arbetsgivare eller utbildningsanordnare ir under vissa forut-
sittningar skyldig att utreda uppgivna trakasserier eller sexuella tra-
kasserier och 1 férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan
krivas for att férhindra trakasserier i framtiden (2 kap. 3 och 7 §§ DL).

Skyldighet att vidta aktiva dtgirder

Arbetsgivare och utbildningsanordnare ska inom ramen fér sin verk-
samhet bedriva ett arbete med aktiva dtgirder (3 kap. 4 respektive
16 § DL). Med aktiva atgirder avses 1 DL ett férebyggande och
frimjande arbete for att inom en verksamhet motverka diskrimi-
nering och pd annat sitt verka for lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller 8lder (3 kap. 1 § DL).

Arbetet med aktiva dtgirder innebir att arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare ska bedriva ett forebyggande och frimjande arbete
genom att

— underséka om det finns risker for diskriminering eller repres-
salier eller om det finns andra hinder f6r enskildas lika rittigheter
och méjligheter 1 verksamheten,

— analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

— vidta de férebyggande och frimjande tgirder som skiligen kan
krivas, och

— f6lja upp och utvirdera arbetet.

Arbetet med aktiva dtgirder ska genomféras fortlspande (3 kap. 2
och 3 §§ DL).

3.7 Lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak samt spraklagen

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehiller be-
stimmelser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprik, for-
valtningsomrdden och ritten att anvinda minoritetssprik hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar samt bestimmelser om ildre-
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omsorg (18§). De nationella minoriteterna ir judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar i enlighet med Sveriges &taganden
enligt Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minori-
teter” och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritets-
sprak'* (2 §). Det allminna ska frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behilla och utveckla sin kultur 1 Sverige. Barns ut-
veckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna minori-
tetsspraket ska sirskilt frimjas (4 §). Av forarbetena till lagstiftningen
(prop. 2008/09:158 s. 126 {.) framgdr bl.a. att begreppet kultur dven fir
anses innefatta sprdk. Med frimjande avses att det allmidnna genom
aktiva dtgirder och handlingar ska stdja sprikens och kulturens fort-
levnad. Barn som tillhor nationella minoriteter har ett behov av att
{4 utveckla sin egna minoritetskulturella identitet och det egna mino-
ritetsspraket. En sidan utveckling ska beaktas sirskilt nir beslut fattas
som kan komma att paverka barn.

Enligt spraklagen ir de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska. Det allminna har ett sirskilt
ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken
(7 och 8 §§ spriklagen).

3.8 Nationell praxis

I det hir avsnittet presenterar vi for utredningens frigor centrala
avgoranden i nationell ritt dir frigor om religionsfrihet enligt RF
och EKMR har aktualiserats.

3.8.1  Ar religion sirskilda skal for godkinnande av fristdende
skola som inte uppfyller skollagens krav?

Déivarande Regeringsritten provade i ett mil"” om det fanns sirskilda
skil att dterkalla beslut om godkinnande av en fristdende skola som
inte ansdgs uppfylla skollagens krav pd minsta elevantal. Klaganden
ansdg att beslutet stred mot bl.a. religionsfriheten i EKMR. Reger-
ingsritten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen) fann att det

13 Europaridets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2002:2).
" Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (SO 2000:3).
' RA 2008 ref. 33.
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faktum att det gillde en skola med konfessionell inriktning inte
utgjorde sirskilda skil att fringd skollagens krav.

Skolverket hade dterkallat ett godkinnande av en fristdende skola
med motiveringen att skolan inte uppfyllde kraven fér godkinnande
eftersom elevantalet inte uppgick till minst 20. Skolan 6éverklagade
beslutet och anférde bl.a. att skolan hade en kulturell och religios
sirprigel, att det var den enda skolan med judisk-ortodox inriktning
1 Skandinavien och att det inte gjorts gillande att skolan brast i nigot
annat hinseende in elevantalet. Ddvarande Linsritten i Stockholms
lin avslog 6verklagandet och uttalade att eleverna kunde erbjudas en i
skollagens mening likvirdig utbildning vid en annan skola. Kammar-
ritten 1 Stockholm fann att det foreldg sirskilda skil att medge
skolan undantag frin kravet pd ett ligsta elevantal om 20 och upp-
hivde dirfor Skolverkets beslut och linsrittens dom.

Skolverket 6verklagade kammarrittens dom, och Regeringsritten
fann att Skolverkets beslut att dterkalla skolans godkinnande var
forenligt med EKMR. Regeringsritten uttalade bl.a. att kravet pd ett
ligsta elevantal om 20 f6r en fristdende skola motiveras med att ett
fital elever innebir begrinsningar av mojligheterna till samarbete,
social fostran och utveckling. Undantag frin dessa krav kan dock
goras for att t.ex. 1 ligre drskurser méjliggora skolging inom rimligt
avstdnd frin elevernas hem i glesbygd. Regeringsritten fann att det
av utredningen 1 mélet framgick att barnen kunde erbjudas en i
skollagens mening likvirdig utbildning i en annan skola inom rimligt
avstdnd frin hemmet och att det som anférts om den aktuella skolan
och dess inriktning inte utgér sirskilda skil f6r att fringd lagens krav
pd ett minsta antal elever om 20. Regeringsritten bifoll dirfor Skol-
verkets dverklagande och faststillde Skolverkets beslut och linsrittens
dom.

3.8.2  Arreligion synnerliga skl for fullgérande av skolplikt
pa annat satt?

Hogsta foérvaltningsdomstolen (HFD) provade i ett mal'® om det
fanns synnerliga skil att bevilja barnen i en familj med ortodox judisk
tro att fullgora skolplikt 1 hemmet. HFD fann att klagandens reli-

1 HFD 2013 ref. 49.
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gidsa 6vertygelse inte utgjorde sidana synnerliga skil som krivs for
att beviljas att genomféra skolplikten pd annat sitt.

Familjen tillhérde en liten religits grupp — en av tre familjer 1
Sverige — vars tillvaro priglas av mycket strikta regler avseende bl.a.
béner, beteende, klidsel och mathdllning. Familjen hade tidigare med-
delats medgivande till s.k. hemundervisning enligt den tidigare skol-
lagen (1985:1100). Den aktuella anstkan avsig 24 kap. 23 § i den nu
gillande skollagen (2010:800), dir det krivs synnerliga skil for att
fullgéra skolplikt pd annat sitt. Kommunen ansdg inte att det foreldg
synnerliga skil. Familjen 6verklagade beslutet och anforde att kravet
pa synnerliga skil fé6r hemundervisning inte kunde stillas sd hogt att
det inte gick att uppnd och att Sveriges agerande stred mot EKMR.
De 3dberopade bl.a. att hinsyn ocks& méste tas till risken f6r mobb-
ning och sikerhetsaspekten d& det finns problem med antisemitism,
samt att barnen behévde speciell mat och dryck och dven hade spe-
ciella klider.

Forvaltningsritten 1 Goteborg avslog familjens 6verklagande
medan Kammarritten 1 Goteborg bifoll. Kammarritten baserade sitt
avgorande pd foljande faktorer. Det var ostridigt att den utbildning
barnen fitt 1 hemmet och online har varit ett fullgott alternativ till
den allminna skolan och att behovet av insyn 1 verksamheten till-
godosetts. Barnen ingick 1 en liten avgrinsad grupp, vars liv priglas
av mycket strikta religiosa regler bl.a. vad giller mathillning och
bén, for att barnens religionsfrihet ska respekteras. Kommunen hade
inte heller redovisat ndgon konkret plan fér hur barnens utbildning
skulle genomféras 1 kommunal skola med respekt f6r deras religions-
frihet. De strikta regler som féljer av den religiosa inriktningen
innebir dessutom en sirskild klidsel. Till foljd hirav fanns en pa-
taglig risk for att barnen skulle utsittas fér krinkningar i en skol-
milj6é dir en vuxen inte ir stindigt nirvarande. Det beaktades dven
att barnen, vid tidpunkten f6r inférandet av kravet pd synnerliga skil
12010 4rs skollag, enligt tidigare medgivande hade fullgjort sin skol-
gdng 1 hemmet under flera rs tid.

HFD fann att det som framkommit i mélet inte utgjorde synner-
liga skil for att medge barnen ritt att fullgéra skolplikten pa annat
sitt an 1 en skola. HFD fann i likhet med kammarritten att den
undervisning som barnen hittills fitt i hemmet och genom webbase-
rad utbildning har bedémts vara ett fullgott alternativ till den ut-
bildning som stir barnen till buds i den allminna skolan och dven att
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behovet av insyn 1 verksamheten tillgodosetts. HFD fann dock att
det vid utformningen av utbildningen fér de aktuella barnen finns
anledning att ta sirskild hinsyn till deras speciella férutsittningar
men att skollagen emellertid bygger pd principen att sddana situa-
tioner ska hanteras inom ramen fér den allminna skolan, varfér detta
inte utgjorde synnerliga skil."”

3.8.3  Ar religion synnerliga skil for befrielse
fran obligatoriska inslag i undervisningen?

Kammarritten 1 Sundsvall prévade i ett mal'® om en elev som inte
ville medverka 1 momentet dans i dmnet idrott och hilsa skulle
befrias frin momentet. Mot bakgrund av elevens religiosa dvertyg-
else, och eftersom eleven kunde visa delmoment p4 annat sitt, fann
domstolen att synnerliga skil att medge befrielse frin undervisnings-
momentet foreldg.

Forildrarna till en elev i drskurs 7, som tillhérde den laestadianska
rorelsen, ansdkte om att eleven skulle befrias frin dansmomentet 1
dmnet idrott och hilsa av religiosa skil. Rektorn avslog férildrarnas
begiran, eftersom de angivna skilen inte bedomdes utgora sddana
synnerliga skil som kan motivera befrielse frin undervisning. For-
ildrarna overklagade beslutet till Forvaltningsritten 1 Luled, som
avslog 6verklagandet.

Forvaltningsrittens dom 6éverklagades till Kammarritten i Sundsvall
som med dndring av férvaltningsrittens dom medgav befrielse frin
delmomentet dans i dmnet idrott och hilsa f6r eleven. Kammar-
ritten grundade sitt stillningstagande bl.a. p& proportionalitetsprin-
cipen som utgdr en grundprincip i svensk forvaltningsritt. Vidare
framholl domstolen att det av forarbetena till skollagen framgar att
skolan ska utforma undervisningen s att alla elever kan delta obe-
roende av elevens och virdnadshavarnas religiosa eller filosofiska
uppfattning. Domstolen konstaterade att det vid bedémningen 1i
mélet ska gdras en avvigning mellan & ena sidan eleven och forild-
rarnas religiosa dvertygelse och & andra sidan betydelsen av ett peda-
gogiskt moment 1 form av dans. Hir noterades att momentet dans
endast utgor ett mindre delmoment i dmnet idrott och hilsa. Av

'7Vid tiden f6r HFD:s avgdrande hade det lisir som ansdkan avsig, 2011/12, 16pt ut, varfér
HFD avskrev mélet.
18 Kammarritten 1 Sundsvall, mil nr 1494-13.
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utredningen framgick inte att det frdn skolans sida har gjorts till-
rickliga forsok att finna alternativ for eleven att visa sina firdigheter
i rorelse till musik. I stillet riskerar eleven att inte bli godkind i
imnet idrott och hilsa med de betydande konsekvenser det kan 3
for eleven 1 framtiden.

Kammarritten fann att mot bakgrund av vad som framkommit i
maélet miste elevens och forildrarnas religiésa 6vertygelse ges priori-
tet 1 forhdllande till de mojligheter som skolan borde ha att anpassa
undervisningen s8 att eleven hade kunnat delta och visa sina firdig-
heter. Det fanns dirfér synnerliga skil for att medge eleven befrielse
frdn att delta 1 dansmomenten 1 imnet idrott och hilsa.

3.8.4  Kan segregation beaktas som patagligt negativ
konsekvens vid godkdnnande av enskild
som huvudman fér skola med konfessionell inriktning?

En aktuell friga nir det giller férekomsten av skolor med konfes-
sionell inriktning dr om det finns mojlighet att avsld ansékan om
etablering av sddana skolor med hinvisning till att etableringen kan
antas medfora pdtagliga negativa féljder pd lang sikt genom att segre-
gationen Okar. I ett m4l"” fann sdvil forvaltningsritten som kammar-
ritten att risk for segregation ska kunna prévas som skil f6r att avsld
en ansokan om godkinnande som huvudman fér skollagsreglerad
verksamhet enligt 2 kap. 5 § skollagen, men att det inte var visat att
den aktuella skoletableringen fick sddana foljder.

Bakgrunden var Skolinspektionens beslut att godkinna en féren-
ing som huvudman fér forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 och
fritidshem 1 en viss kommun. Beslutet 6verklagades av kommunen,
som 1 huvudsak anférde att skoletableringen skulle medféra 6kad
segregation i skolan med l8ngsiktiga negativa pedagogiska och eko-
nomiska féljder samt att etableringen inte var férenlig med kom-
munens integrationsarbete. Vidare framholl kommunen att en del av
de kommunala skolorna hade en alldeles for 1&g andel elever med
svensk bakgrund, och omvint. Skolinspektionen och féreningen an-
sdg att 6verklagandet skulle avslis.

1Y Kammarritten 1 Stockholm, mél nr 4064-17.
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Forvaltningsritten 1 Stockholm avslog 6verklagandet eftersom
kommunen inte gjort sannolikt att en etablering av den aktuella
verksamheten skulle medfora sidana bestiende och pdtagliga nega-
tiva foljder som avses i skollagen nir det giller segregation.

Kommunen 6verklagade till Kammarritten i Stockholm, som av-
slog 6verklagandet. Kammarritten anférde bla. att ordalydelsen i
2 kap. 5 § skollagen — dvs. att en ansékan om godkinnande ska avslis
om utbildningen innebir pdtagliga negativa féljder pd ling sikt for
eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas av det all-
minna i1 den kommun dir utbildningen ska bedrivas — ger utrymme
for att beakta segregation. For att en ansékan om godkinnande ska
kunna avslds krivs dock konkreta omstindigheter som pévisar pi-
tagliga negativa foljder pd lang sikt for eleverna eller f6r den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna. Kammarritten noterade
att det av foreningens stadgar framgick att skolans syfte var att
frimja uppfostran av muslimska barn, varvid sirskild hinsyn ska tas
till den islamiska kulturen och det arabiska spriket. Enligt kammar-
ritten innebar det minskade méjligheter till moten mellan elever
med olika trosuppfattning och olika sprik, vilket i sin tur kunde
medfora risk f6r 6kad segregation. Av utredningen framgick dock
att det vid tidpunkten fanns nirmare 40 kommunala grundskolor 1
den aktuella kommunen och att kommunen hade drygt 1 300 elever
1 forskoleklass och nirmare 11 500 elever i grundskolans drskurs 1-9.
Den i mélet aktuella skolan avsdg 50 elever i forskoleklass och 450 ele-
ver 1 grundskolans drskurs 1-9. Kammarritten fann vid en helhets-
bedémning att kommunen inte visat att risken f6r 6kad segregation
innebar sddana negativa foljder pd ling sikt av den aktuella utbild-
ningen att ansdkan om godkinnande skulle avsl3s.”

% Kommunen 6verklagade kammarrittens dom. Prévningstillstind meddelades inte, se HFD:s
beslut meddelat den 4 juni 2018, mil nr 921-18.
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4 Europakonventionen

I det hir kapitlet beskriver vi vad som féljer av Sveriges inter-
nationella dtaganden pd europeisk niv rorande konfessionella inslag
1 skolvisendet. Kapitlet behandlar tillimpliga artiklar 1 Europakon-
ventionen (EKMR) och praxis frdn Europadomstolen och ddvarande
Europaridets kommission f6r de minskliga rittigheterna (Europa-
kommissionen). Kapitlet redogér ocksd de rittigheter som finns
beskrivna i Europarddets ramkonvention om de nationella minori-
teterna. Avsnittet inleds med att vi redogor f6r dtaganden som giller
barns rittigheter, ritten till utbildning, religionsfrihet samt utrym-
met for religios eller filosofisk overtygelse i skolvisendet. Direfter
redogor vi f6r férbudet mot diskriminering och minoriteters rittig-
heter.

4.1 Inledning

Som nimnts 1 avsnitt 3.3.1 tilltridde Sverige EKMR 1952 och den
giller som lag sedan 1995. Syftet med EKMR ir att skapa en minimi-
standard hos medlemsstaterna nir det giller skydd for minskliga
rittigheter. Det dr upp till varje medlemsstat att se till att kraven
enligt EKMR {6ljs, men inget hindrar att en stat infér en mer langt-
giende standard in vad EKMR stadgar.'

Europadomstolen ir en internationell domstol som bildades 1959
och dess praxis ir bindande f6r staten som maélet riktar sig mot och
ska respekteras av de andra medlemmarna i Europarddet.” Dom-
stolen tar emot drenden frin enskilda individer, intresseorganisa-
tioner och stater avseende upplevda krinkningar av EKMR. T de
flesta fall méste de inhemska rittsordningens hogsta instans, vilket i

! Danelius H., Mdinskliga rittigheter i europeisk praxis, (5 uppl.), Norstedts Juridik 2015, s. 55.
2 Till f5]jd av EKMR artikel 19.
> EKMR artikel 1, 4 november, 1950, 213 U.N.T.S. 222.
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Sverige i regel innebir Hogsta domstolen, Hogsta férvaltningsdom-
stolen eller regeringen, ha prévat ett drende innan det kan tas vidare
till Europadomstolen. Divarande Europakommissionen granskade
1953-1999 anmilningar om krinkningar av EKMR.

4.2 Den nationella bedémningsmarginalen

Europadomstolen ska se till att det finns en enhetlighet i EKMR:s
tillimpning mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna har dock en
viss s.k. nationell bedémningsmarginal (margin of appreciation) som
ger mojlighet att tillimpa konventionen med hinsyn till inhemska
forhillanden och rittslig tradition. Den nationella tolkningen av en
artikel fr dock inte ta bort konventionens centrala inneh4ll.* Artik-
larna 8-11 EKMR innehdller fri- och rittigheter som ritt till skydd
for privatliv, religionsfrihet, yttrandefrihet samt métes- och foéren-
ingsfrihet. Fri- och rittigheterna fir endast begrinsas genom stéd 1
lag, om det ir nédvindigt 1 ett demokratiskt samhille och fér att
skydda de intressen som anges i varje artikel. Om nationell domstol
har gjort bedémningen att ett visst ingrepp dr nddvindigt och faller
inom statens nationella bedémningsmarginal godtas detta vanligtvis
av Europadomstolen utan att ndgon ny prévning goérs om det finns
rimliga skil for stillningstagandet.” Europadomstolen har konsta-
terat att nationella myndigheter 1 princip har bittre férutsittningar
att utvirdera lokala behov och sammanhang in en internationell
domstol. Vid bedémningen 1 ett enskilt fall goér Europadomstolen
dock en avvigning av vad som stdr pd spel i det aktuella fallet och vilka
eventuella gemensamma virden och vilken konsensus som finns bland
medlemslinderna.’

Det ir ocksd upp till varje stat att sjilv avgora hur utbildnings-
systemet ska organiseras for att kraven enligt EKMR ska uppfyllas.
Det faller inom varje stats s.k. nationella bedémningsmarginal.”

* Danelius H., Minskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 56.

> Izzettin Dogan m.fl. mot Turkiet (anstkan nr 62649/10), Europadomstolen den 26 april
2016, p. 1125 S.A.S. mot Frankrike (ans6kan nr 43835/11), Europadomstolen den 1 juli 2014,
p. 129.

¢S.A.S mot Frankrike, p. 129; Manoussakis m.fl. mot Grekland (ansékan nr 18748/91), Europa-
domstolen den 26 september 1996, p. 44; Sahin mot Turkiet (ansékan nr 44774/98), Europa-
domstolen den 10 november 2005, p. 110.

7 Lautsi m.fl. mot Italien (ans6kan nr 30814/06), Europadomstolen den 18 mars 2011, p. 69.
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Statens nationella bedémningsmarginal diskuterades bland annat
1 mélet Lautsi m.fl. mot Italien (2011). Mélet rérde krucifix som var
uppsatta pd viggarna i italienska skolors klassrum. Domstolen kon-
staterade bla. att det inte finns nigon europeisk konsensus om
religiésa symboler i statliga skolor och att det faller inom varje lands
nationella beddmningsmarginal, ocksd med hinsyn till varje lands
tradition, att avgdra om det ska vara tillitet med krucifix 1 skolmiljén
eller undervisningen (se referat i avsnitt 4.7.20).

Malet Dahlab mot Schweiz (2001)® roérde en férskollirare som
nekats att bira sl6ja 1 arbetet. Den schweiziska regeringen menade
att det fanns ett krav pd religiés neutralitet 1 det schweiziska skol-
visendet och att det dirfér var legitimt att forbjuda sloja 1 arbetet.
Europadomstolen uttalade att det var svirt att bedéma vilken
paverkan en sidan kraftfull symbol (powerful symbol) som sléja har
pa mycket unga barn. Barnen var 4-8 ir och domstolen ansdg att de
var mer littpdverkade idn ildre elever. Vid avvigningen mellan ritten
for liraren att manifestera sin religion och elevernas ritt att skyddas
fran religion ansdg domstolen att Schweiz inte hade 6verskridit sin
nationella bedémningsmarginal. Det foreldg dirmed ingen krink-
ning av artikel 9 (se referat 1 4.7.14).

I EKMR och enligt Europadomstolens praxis dr det tydligt att
religionens roll i samhillet och varje lands egna traditioner kan vara
avgorande for hur religiésa symboler eller religios klidsel tilldes 1 det
offentliga rummet, eller i skolvisendet. Europadomstolen har vidare
funnit att det inte finns ndgon enhetlig uppfattning om religionens
betydelse i samhillet. Europadomstolen har konstaterat att inne-
bérden eller verkan av handlingar genom vilka religios évertygelse
kommer till uttryck i offentligheten ir inte heller densamma 1 alla
tider och 1 alla sammanhang. Regleringen av religionsfriheten kan
dirfor variera frén land till land. Omfattningen av religionsfriheten
beror pé det nationella sammanhanget och regleringen pd detta om-
ride miste dirfor enligt Europadomstolen inom vissa ramar 6ver-
litas pd den berdrda staten.” Det dr dock endast i undantagsfall som
en medlemsstat fir gora en virdering av en religiés 6vertygelses
legitimitet eller av de sitt pd vilka sddana dvertygelser kommer till

¥ Dahlab mot Schweiz (ansékan 42393/98), Europadomstolen den 15 februari 2001.
? Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz, (ansdkan nr 29086/12), Europadomstolen den 10 janu-
ari 2017, p. 88; Sahin mot Turkiet, p. 109.
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uttryck.'” Det utrymme som finns fér medlemsstaterna till skons-
missig bedémning kan dock bli féremél f6r kontroll av Europadom-
stolen, som prévar om de nationella dtgirderna har varit principiellt
berittigade och proportionerliga. I Europadomstolens bedémning av
hur omfattande den nationella bedémningsmarginalen ir 1 det aktu-
ella fallet ska domstolen beakta behovet av att vidmakthalla en verk-
lig religios pluralism, vilket dr av visentlig betydelse for ett demo-
kratiskt samhilles ¢verlevnad. Férutom det kan Europadomstolen
ocksd beakta samférstdnd och gemensamma virderingar bland EKMR:s
medlemslinder."

Enligt Europadomstolen kinnetecknas ett demokratiskt samhille
av pluralism, tolerans och dppenhet. Demokrati innebir dock inte
att majoritetens uppfattning alltid ska ha foretride; det méiste goras
en avvigning si att minoriteter fir en rittvis behandling. Det fir
alltsd inte bli friga om missbruk av dominerande stillning."

4.3 Barnrattsperspektivet i Europakonventionen

EKMR saknar ett uttalat barnperspektiv men barn omfattas 1 likhet
med alla andra individer av de fri- och rittigheter som anges 1 kon-
ventionen. Europadomstolen har inkluderat barnkonventionens grund-
liggande principer om barnets bista (artikel 3) och barnets ritt att
komma till tals (artikel 12) i vissa avgoranden, bl.a. rérande ritten
till familjeliv enligt artikel 8. S tycks dock inte vara fallet i av-
goranden rérande ritten till utbildning, vilken 4terfinns 1 EKMR
forsta tilliggsprotokoll artikel 2."* Europadomstolen har dock i sin
praxis analyserat avvigningarna mellan forildrars och statens ansvar
och skyldigheter 1 férhllande till barnens ritt till utbildning och
religionsfrihet. Sirskilt har uppmirksammats forildrars ritt att vilja
en utbildning i linje med deras religiésa eller filosofiska 6vertygelse.

' Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz, p. 85; Hassan och Chauch mot Bulgarien (ansokan
30985/96) Europadomstolen den 26 oktober 2000, p. 78.

" Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz, p. 89.

12 Se t.ex. Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz, p. 84; Sahin mot Turkiet, p. 109; Lautsi m.fl.
mot Italien, p. 67-70.

13T.ex. K. och T. mot Finland (ansékan nr 25702/94), Europadomstolen den 12 juli 2001;
Gnahoré mot Frankrike (ansékan nr 40031/98), Europadomstolen den 17 januari 2000 och
S.J.P. och E.S. mot Sverige (ansdkan nr 8610/11), Europadomstolen den 28 augusti 2018;
Kilkelly U. The CRC in Litigation under the ECHR I: Ton Liefaard och Jaap E Doek (red).
Litigating the Rights of the Child. Dordrecht: Springer 2014.

'*T.ex. Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz.
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4.4 Religionsfrihet

Var och en har enligt artikel 9 forsta punkten EKMR ritt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet
att byta religion eller tro samt frihet att ensam eller 1 gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom guds-
yjdnst, undervisning, sedvinjor och ritualer.

Enligt artikel 9 andra punkten fir friheten att utova religion eller
tro endast underkastas sddana inskrinkningar som ir féreskrivna i
lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn
till den allminna sikerheten, till skydd f6r allmin ordning, hilsa eller
moral eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter. Ritten
innefattar friheten att byta religion eller tro. Den innebir ocksa fri-
heten att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt,
utdva sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor
och ritualer.

Rittigheterna i artikel 9, dvs. tro-, samvets- och religionsfrihet,
skyddar var och en vilket innebir att individer omfattas av skyddet
men ocksd juridiska personer i1 form av religiésa samfund som t.ex.
kyrkor eller foreningar med religios eller filosofisk grund. Det
omfattar det religiésa objektets intressen, men ocksd deras medlem-
mars intressen. EKMR skyddar bide ritten att tillhora, och att avstd
fran, en religion, dvs. bdde ritten att tro och att inte tro.

4.4.1 Religionsfrihetens omfattning

Europakommissionen och Europadomstolen har i sin praxis gett
artikel 9 en vid betydelse och har inte heller definierat vad som kan
utgora religion. Klart dr att de stora virldsreligionerna omfattas som
bl.a. hinduism," islam," judendom'” och kristendom'®. Andra religi-

!5 ISKCON m.fl. mot Storbritannien (ansékan nr 20490/92), Europakommissionen den 8 mars
1994.

!X mot Storbritannien (ansékan nr 7782/77), Europakommissionen den 2 maj 1978.

7D mot Frankrike (ansékan nr 10180/82), Europakommissionen den 6 december 1983.

'8 Eweida m.fl. mot Storbritannien (ansékan nr 48420/10), Europadomstolen den 15 januari 2013.
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oner och trosuppfattningar som omfattas ir t.ex. Jehovas vittnen,"
ateism,” pacifism”' och sekularism.”

Artikel 9 brukar delas in i en inre och en yttre del. Den inre delen
(forum internum) handlar om sjilva friheten att ha en religion, tro
eller ett samvete. Det ir en absolut rittighet pd s3 sitt att den inte
kan begrinsas av staten. Den yttre delen handlar om ritten att en-
skilt eller tillsammans med andra manifestera eller utéva en tro eller
religion (forum externum). Skyddet omfattar individer men ocksa
t.ex. kyrkor eller féreningar med religios eller filosofisk grund.”
I mélet Arrowsmith mot Storbritannien (1977)** utvecklade Europa-
domstolen en princip som innebir att det miste finnas ett nira
samband mellan trosuppfattningen och utévandet av denna for att
utdvandet ska anses omfattas av religionsfriheten. I senare praxis har
domstolen preciserat att handlingen méste vara nira sammanlinkad,
med religionen eller trosuppfattningen fér att den ska omfattas av
artikel 9. Milet Eweida m.fl. mot Storbritannien (2013) rérde bland
annat en flygvirdinna som 1 arbetet 6nskade bira ett halsband med
ett kors. Domstolen ansdg att det fanns ett nira samband, (intimate
link), mellan religionsfriheten och korset som religios symbol. Att
forbjuda en arbetstagare att biara symbolen innebar dirfér en krink-
ning av artikel 9 (se referat 1 avsnitt 4.7.21).

4.4.2 Begransning av religionsfrihet

Friheten att utéva religion eller tro far enligt artikel 9 andra stycket
endast begrinsas under vissa forutsittningar. Det krivs att begrins-
ningarna ir foreskrivna i lag och nédvindiga i ett demokratiskt
samhille med hinsyn till den allminna sikerheten eller att de ir till
skydd fér allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd f6r andra

¥ Manoussakis mot Grekland.

% Angeleni mot Sverige (ansékan nr 10481/93), Europakommissionen den 3 december 1986,
p. 41.

! Arrowsmith mot Storbritannien (ansékan nr 7050/75), Europakommissionen den 12 okto-
ber 1978.

2 Lautsi m.fl. mot Italien (ansékan nr 30814/06), Europadomstolen den 18 mars 2011, p. 58.
2 X och Scientologikyrkan mot Sverige (ansdkan nr 7805/77), Europakommissionen den 5 maj
1979.

2* Arrowsmith mot Storbritannien.

% C mot Storbritannien (ansékan nr 10358/83), Europakommissionen den 15 december 1983;
Vereniging rechtwinkels utrecht mot Nederlinderna (anstkan nr 11308/84), Europakommis-
sionen den 13 mars 1986; Van den Dungen mot Nederlinderna (ansékan nr 22838/93), Europa-
kommissionen den 22 februari 1995; Pinchon och Sajous mot Frankrike (ansékan nr 49853/99),
Europadomstolen den 2 oktober 2001 och Eweida m.fl. mot Storbritannien.
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personers fri- och rittigheter. Kravet pd att det ska finnas stéd 7 lag
for begrinsningen och att begrinsningen ska vara tillrickligt precist
formulerat ir till for att en medborgare ska kunna agera efter det
som dr reglerat.

For att en begrinsning enligt artikel 9 ska vara tilliten krivs att
den har ett legitimt syfte. Som legitima syften anges skydd for allmin
sikerhet eller allmin ordning, skydd fér hilsa eller moral och skydd
foér andra personers fri- och rittigheter.

For att en begrinsning ska anses nddvindig i ett demokratiskt
sambille krivs att den dr proportionerlig. Vid bedomningen av om ett
ingrepp 1 en enskilds ritt dr proportionerligt gors en avvigning
mellan hur stort ingreppet dr och det behov som ska tillgodoses
genom ingreppet. Det miste finnas ett rimligt forhillande mellan
ingreppet och behovet for att det ska anses vara proportionerligt.
Endast om en 4tgird ir proportionerlig kan den t.ex. anses vara
nédvindig 1 ett demokratiskt samhille. Vid beddmningen av om en
dtgird ir nodvindig ingdr bedémningen av om det finns andra mindre
ingripande alternativ som kan anvindas for att nd samma effekt.”

I mélet Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz (2017) ville forild-
rarna att deras déttrar skulle befrias frin obligatorisk kénsblandad
simundervisning av religiésa skil. Forildrarna ansdg att den kons-
blandade undervisningen stred mot religionsfriheten 1 artikel 9. Dom-
stolen konstaterade att medlemsstaternas bedémningsmarginal ir
betydande nir det giller férhillandet mellan staten och religionens
roll i samhillet. Staterna far inte efterstriva mal i form av indoktrine-
ring och undervisningen miste ske pd ett objektivt, kritiskt och
pluralistiskt sitt. Nir det giller avvigningarna i det aktuella fallet
delade domstolen regeringens instillning att skolan spelar en viktig
roll fér integrationen i samhillet och att den har en sirskild betydelse
for elever med utlindsk bakgrund, och s8 linge alla religiésa grupper
behandlas lika ansig domstolen att statens dtgirder var godtagbara.
Barnens intresse av en fullstindig skolgdng och integration i sam-
hillet vigde dver forildrarnas énskan om befrielse. Atgirderna an-
sdgs dirfor ha ett legitimt syfte och vara nédvindiga i ett demokra-
tiskt samhille. Det féreldg dirmed ingen krinkning av artikel 9 (se
refererat i avsnitt 4.7.22).

% Danelius H., Minskliga réttigheter i europeisk praxis, s. 57 {.
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Europadomstolen prévade i milet S.A.S. mot Frankrike (2014)*
om Frankrikes férbud mot heltickande sloja pd offentliga platser
utgjorde en krinkning av bl.a. artikel 9. Domstolen konstaterade att
forbudet, som var foreskrivet i lag, hade inneburit en begrinsning av
artikel 9. Europadomstolen ansig dock att syftet med foérbudet,
vilket bl.a. var att uppritthélla virderingar som krivs for att kunna
leva tillsammans i ett 6ppet och demokratiskt samhille (living together)
var legitimt. Vidare ansdg Europadomstolen att férbudet var nod-
vindigt i ett demokratiskt samhille och proportionerligt 1 férhall-
ande till syftet. Europadomstolen ansig dirmed inte att det foreldg
ndgon krinkning av artikel 9 EKMR.”

4.4.3  Positiv och negativ religionsfrihet

Religionsfriheten 1 EKMR kan delas in i en positiv och en negativ
del. Den positiva religionsfriheten ger en ritt att utdva sin religion
eller trosuppfattning. I denna ingdr ocksd en ritt att byta religion
eller tro. Den negativa religionsfriheten innebir en frihet frin reli-
gion och ritten att inte ha ndgon religion eller tro. Den negativa
religionsfriheten giller enligt EKMR bide mot det allminna och i
forhillande wll andra enskilda personer. I malet Kokkinakis mot
Grekland (1993)*” hade en man démits for brottet proselytism. Europa-
domstolen fann att religionsfriheten innebir en ritt att genom
undervisning férsoka omvinda andra till samma religion. Grinsen
gdr dock vid t.ex. hjirntvitt eller vild. Europadomstolen vigde klag-
andens religionsfrihet mot skyddet f6r andras fri- och rittigheter
och fann att brottmilsdomen utgjorde en oproportionerlig inskrink-
ning av religionsfriheten 1 artikel 9 som inte heller kunde anses néd-
vindig i ett demokratiskt samhille. Det foreldg dirfér en krinkning
av artikel 9 (se referat i avsnitt 4.7.9).

I milet Buscarini mot San Marino (1994)*° var nyvalda parla-
mentsledaméter skyldiga att svira en ed pd Evangelierna (the Gospels).
Europadomstolen fann att kravet pd att parlamentsledaméterna skulle
bekinna sig till en viss trosuppfattning inte var rimligt eftersom parla-
mentsledaméterna skulle representera olika grupper i samhillet. Det

¥ S.A.S. mot Frankrike, (ansékan nr 43835/11), Europadomstolen den 1 juli 2014.

2 S.A.S. mot Frankrike, p. 157.

# Kokkinakis mot Grekland (ansékan nr 14307/88), Europadomstolen den 25 maj 1993.

%% Buscarini m.fl. mot San Marino (ansékan nr 24645/94), Europadomstolen den 18 februari 1999.
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var dirfor friga om en inskrinkning av religionsfriheten i artikel 9
(se referat 1 avsnitt 4.7.10).

4.5 Ratt till utbildning

Av forsta tilliggsprotokollet artikel 2 (nedan TP1 artikel 2), forsta
meningen framgdr att “ingen md férvigras undervisning”, vilket
enligt Europadomstolen innebir en ritt att ta del av den utbildning
som det offentliga anordnar vid en viss tidpunkt.”’ Av TP1 artikel 2
andra meningen framgdr att staten ska respektera forildrarnas ritt
att tillforsikra sina barn sddan utbildning och undervisning som stir
1 6verensstimmelse med forildrarnas religidsa och filosofiska dver-
tygelse.

TP1 artikel 2 ir lex specialis 1 férhéllande till artikel 9 EKMR nir
det giller utbildning och undervisning.”” Det innebir att TP1 arti-
kel 2 ges foretride 1 férhdllande till artikel 9 vid tolkning. Utéver
artikel 9 ska TP1 artikel 2 ldsas 1 ljuset av artikel 8 om ritt till skydd
for privat- och familjeliv, artikel 10 om yttrandefrihet samt artikel 14
om diskriminering.”

De krav som uppstills 1 TP1 artikel 2 giller for sdvil offentliga
som privata skolor.”* Trots artikelns negativa formulering si inne-
hiller den ind4 positiva skyldigheter for staten, pd s sitt att det
finns en skyldighet att ge tillgdng till den utbildning som staten ord-
nar vid en viss tidpunkt.”” Innehéllet i utbildningen kan dock variera
over tid och plats t.ex. beroende pd samhillets behov och resurser
samt ekonomiska och sociala omstindigheter.” Europadomstolen
har uttalat att ritten till utbildning inte far tolkas restriktivt, efter-
som det skulle strida mot syftet med bestimmelsen.” I maélet

3! Sahin mot Turkiet, p. 135-137 och p. 152.

’2 Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz, p. 90; Folgerd m.fl. mot Norge (ansékan nr 15472/02),
Europadomstolen den 29 juni 2007, p. 84 och Lautsi m.fl. mot Italien, p. 59.

33 Zengin mot Turkiet (ansékan nr 1448/04), Europadomstolen den 9 oktober 2007, p. 47;
Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz.

3* Sahin mot Turkiet, p. 153; Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark (ansék-
ningar nr 5095/71, 5920/72, 2926/72), Europadomstolen den 7 december 1976, p. 50.

% Sahin mot Turkiet, p. 134-142; Belgiska sprdkmalet, Case ”Relating to certain aspects of the
laws on the use of languages in education in Belgium” (ansékningar nr 1474/62, 1677/62, 1691/62,
1769/63, 1994/ 63, 2126/64), Europadomstolen den 23 juli 1968.

3¢ Tarantino m.fl. mot Italien (ansékningar nr 25851/09, 29284/09, 64090/09), Europadom-
stolen den 2 april 2013, p. 44.

%7 Belgiska sprakmalet; Sahin mot Turkiet p. 154.

137



Europakonventionen SOU 2019:64

Campbell och Cosans mot Storbritannien (1976) uttalade Europa-
domstolen féljande.

..the education of children is the whole process whereby, in any society,
adults endeavour to transmit their beliefs, culture and other values to

the young, whereas teaching or instruction refers in particular to the
t 38

transmission of knowledge and to intellectual development.
Europadomstolen tolkar utbildning som hela processen dir vuxna
formedlar uppfattningar, kultur och tankar till barn, medan under-
visning sirskilt handlar om kunskapsoverforing och intellektuell ut-
veckling.

Det finns enligt EKMR mgjlighet att begrinsa ritten till utbild-
ning. For att rittigheten 1 sig inte ska vara inskrinkt méste dtgird-
erna dock vara férutsebara och ha ett legitimt dandamal. Det krivs
ocksd att dtgirderna ir proportionerliga 1 férhdllande till syftet for
vad som ska uppnés.”” Om en enskild nekas ritt till utbildning s kan
detta riskera att utgdra diskriminering enligt artikel 14 1 EKMR.

4.5.1 Respekt for religios eller filosofisk 6vertygelse
i skolvasendet

Europadomstolen har konstaterat att TP1 artikel 2 ska ses som en
helhet. Detta innebir att barnet har en ritt till utbildning enligt TP1
artikel 2 forsta meningen och det dr nir den ritten utdvas som for-
ildrarna i sin tur har en ritt att {3 sin religiosa eller filosofiska éver-
tygelse respekterad. Europadomstolen har uttalat att skyldigheten
att respektera forildrarnas religisa eller filosofiska uppfattning hir-
ror frn forildrars ansvar f6r sina barn:

It is in the discharge of a natural duty towards their children — parents
being primarily responsible for the “education and teaching” of their
children — that parents may require the State to respect their religious
and philosophical convictions. Their right thus corresponds to a re-
sponsibility closely linked to the enjoyment and the exercise of the right
to education.*

3% Campbell och Cosans mot Storbritannien (ansékningar nr 7511/76, 7743/76), Europadom-
stolen den 25 februari 1982, p. 33.

%% Sahin mot Turkiet, p. 154; Tarantino m.fl. mot Italien, p. 44 och 45.

“ Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 52.
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Forildrar har enligt Europadomstolen alltsd ett naturligt ansvar i
torhallande till sina barn, vilket innebir att de 1 férsta hand ansvarar
for att deras barn fir utbildning och undervisning.*! Europadom-
stolen har ocksd funnit att skyldigheten att respektera forildrarnas
religiésa och filosofiska 6vertygelse giller all undervisning, inte
enbart religionsundervisning.*” Europadomstolen har vid flera till-
fillen uttalat att syftet med TP1 artikel 2 ir att det ska finnas ett
pluralistiskt utbildningsvisende, vilket ir nédvindigt fér att bevara
ett demokratiskt samhille.” Staten méste 4 sin sida se till att utbild-
ning inte utgdr indoktrinering. Undervisningen maste ske pd ett
objektivt, kritiskt och pluralistiskt sitt.*

Sverige hade fram till 1995 en reservation till detta stadgande.
Reservationen innebar att det inte fanns ndgon ritt for elever att f3
befrielse frin skyldigheten att delta 1 delar av undervisningen med
hinvisning till religios eller filosofisk dvertygelse och att befrielse frin
kristendomsundervisningen endast kunde medges for elever med en
annan trosuppfattning in den som omfattade Svenska kyrkan.*

Befrielse frin undervisning

I mélet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark (1976)
ville forildrarna att deras barn skulle befrias frin den obligatoriska
sexualundervisningen. I milet gjorde Europadomstolen flera princi-
piella uttalanden nir det giller forildrars ritt att f4 sin religidsa eller
filosofiska overtygelse respekterad 1 férhillande till barnets ritt till
utbildning. Domstolen uttalade t.ex. att det inte finns ndgot hinder
for skolan att ha undervisning av religiost eller filosofiskt slag. Minga
imnen innehiller enligt domstolen religiosa eller filosofiska inslag.
Domstolen konstaterade att forildrar inte har mojlighet att stilla
krav pd undervisningens innehill s linge den utfors pd ett objektivt,
kritiskt och pluralistiskt sitt. Staten fir inte ha ett indoktrinerande
syfte, eftersom det skulle ses som att den inte respekterar forild-
rarnas religiosa eller filosofiska 6vertygelse. Det ir en grins som inte

# Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 52.

2 Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 51.

# T.ex. Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 50; Osmanoglu och Kocabag
mot Schweiz, p. 91.

# Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 53, Europadomstolen den 13 sep-
tember 2011; Folgerd m.fl. mot Norge, p. 84.

# Europaradet, Treaty Office. Aterkallandet skedde efter forslag i prop. 1993/94:117 s. 42
(bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246).
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far overskridas. I det aktuella fallet féreldg ingen 6vertridelse av TP1
artikel 2 (se referat i avsnitt 4.7.2).

Ritt att starta privata skolor

Av TP1 artikel 2 anses f6lja en principiell ritt att starta privata skolor
eller att anordna privat undervisning.* Det framgdr dock inte ut-
tryckligen att friheten innebir en ritt att starta och driva skolor med
en viss inriktning.” I méilet Ingrid Jordebo m.fl. mot Sverige fann
Europadomstolen att staten har en mojlighet att stilla krav pd utbild-
ningens innehdll och lirarnas kompetens (Se referat i avsnitt 4.7.7).*
Europadomstolen har ocksd konstaterat att det ir statens ansvar att
se till att kraven 1 EKMR uppfylls och ansvaret kan inte delegeras till
den privata sektorn.” Europadomstolen har inte prévat frigan om
det finns en ritt att etablera fristdende skolor med specifikt kon-
fessionell inriktning.

Hemundervisning

En nirliggande friga ir om férildrar, som ett alternativ till skolor
med konfessionell inriktning, har ritt att undervisa sina barn 1 hem-
met och att barn pd sd sitt kan fullgéra skolplikten. Europadom-
stolen konstaterade i Konradmalet™® att EKMR inte innebir att det
finns en ritt f6r forildrar att vigra sina barn utbildning, eller kriva
undervisning 1 hemmet, med hinvisning till deras religiosa eller
filosofiska 6vertygelse, sd linge undervisningen sker p4 ett objektivt,
kritiskt och pluralistiskt sitt. Europadomstolen konstaterade ocksi
att det fanns mojlighet for forildrarna att vilja skolor med religios
inriktning (se referat 1 avsnitt 4.7.16).

* Danelius H., Minskliga réttigheter i europeisk praxis, s. 613.

7 Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 50.

* Ingrid Jordebo Foundation of Christian Schools och Ingrid Jordebo mot Sverige (ansékan
nr 11533/85), Europakommissionen den 6 mars 1987.

* Costello Roberts mot Storbritannien (ansékan nr 13134/87), Europadomstolen den 25 mars
1993, p. 27.

%% Konrad m.fl. mot Tyskland (ansékan nr 35504/03), Europadomstolen den 11 september 2006.
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4.6 Forbud mot diskriminering

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i EKMR ska enligt
artikel 14 sikerstillas utan ndgon itskillnad t.ex. pi grund av kon,
ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan 3skddning, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, fér-
mogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.

Artikel 14 giller endast sidan diskriminering som har samband
med ndgon av de skyddade fri- och rittigheterna i EKMR, t.ex. reli-
gionsfrihet eller ritt till utbildning.

For att ett fall dir minniskor behandlas olika inte ska utgéra
diskriminering krivs att olikheten dr berittigad utifrin objektiva och
rimliga grunder. Skillnaderna i behandling miste ocksd ha ett legi-
timt syfte och vara proportionerliga i férhillande till syftet.

Redan 1 det tidigare nimnda belgiska sprakmadlet (1968) uttalade
Europadomstolen att inte all olikabehandling i nationell ritt innebir
diskriminering; ibland kan det enligt domstolen krivas en rittslig
olikabehandling for att korrigera en faktisk ojimlikhet. For att av-
gora om det ir friga om diskriminering miste det avgdras om det dr
friga om en tilldten olikabehandling eller en lagstridig diskrimine-
ring. Europadomstolen uttalade att principen om likabehandling krinks
om olikabehandlingen inte dr objektivt och rimligt berittigad. Be-
rittigandet méste bedomas 1 relation till syftet med och effekten av
de 6vervigda dtgirderna. Vidtagna tgirder miste dirtill vara pro-
portionerliga 1 férhdllande till de medel som anvinds och syftet som
ska uppnds. Den nationella beddmningsmarginalen ger en medlems-
stat betydande utrymme f6r att avgora vilka dtgirder som kan anses
vara proportionerliga i1 férhillande tll det legitima syftet.

I malet var frigan om det utgjorde diskriminering att barn i
fransksprakiga familjer 1 den flamlindska delen av Belgien inte fick
undervisning pd franska. Domstolen ansdg inte att det var friga om
diskriminering eftersom olikabehandlingen var grundad p3 objektivt
godtagbara skil, vilket var att behdlla spriklig enhet 1 omridet Flandern.
Endast pd en punkt fann domstolen att det var friga om diskri-
minering enligt artikel 14. Det rérde ett bosittningskrav for att ta
del av fransksprikig undervisning (se referat i avsnitt 4.7.1).”"

5! Belgiska sprikmalet.
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4.6.1 Diskriminering vid finansiering av privata skolor

Aven om det i EKMR:s forarbeten uttalas att det finns en ritt att
etablera privata skolor, s3 finns det inte nigon skyldighet for kon-
ventionsstaterna att finansiera privata skolor med offentliga medel.”
Men om staten finansierar privata skolor s& ir det inte mojligt att
endast finansiera konfessionella skolor som vilar pa viss religits upp-
fattning, t.ex. kristendomen. Detsamma giller om staten skulle vilja
att inte finansiera en skola som vilar pd en viss religiés uppfattning.
Det skulle i s3 fall kunna bli friga om diskriminering.”® Det krivs att
det finns ett legitimt syfte samt objektiva och berittigade grunder
for att olika skolhuvudmin ska kunna behandlas olika utan att det
utgdr diskriminering. Det krivs ocksd att dtgirden dr proportioner-
lig i forhillande till syftet.” T ett par fall har divarande Europa-
kommissionen prévat om det kan bli friga om diskriminering enligt
artikel 14 EKMR 1 det fall staten viljer att finansiera vissa privata
skolor men inte andra.

I milet W. och K.L. mot Sverige (1985) ville ett férildrakoopera-
tiv starta en fristdende Waldorfskola, men fick avslag pa en ansokan
om offentligt finansierat bidrag till skolbécker m.m. Frigan i mélet
var om det kunde strida mot TP1 artikel 2 att endast vissa skolor fick
bidraget. Europakommissionen fann att det fanns objektiva grunder
for att endast ge vissa skolor bidrag pd grund av det kommunala
sjilvstyret. Skillnaden 1 bidragsgivning ansdgs inte utgora diskrimi-
nering (se referat 1 avsnitt 4.7.6).

I Verein Gemeinsam Lernen mot Osterrike (1994) nekades en
forening som bedrev skolverksamhet bidrag fér finansiering. Skol-
féreningen ansdg att detta var diskriminering eftersom kyrkliga sko-
lor kunde fi ett bidrag utan att behdva uppfylla de kriterier som
uppstillts f6r foreningen. Europakommissionen uttalade att det inte
finns nigon skyldighet for staten att finansiera nigon sirskild form
av utbildning. Skolorna i det aktuella fallet ansigs inte vara jimfor-
bara med varandra och det féreldg ingen krinkning av EKMR (se
referat i avsnitt 4.7.11).

52 Verein Gemeinsam Lernen mot Osterrike (ansékan nr 23419/94), Europakommissionen
den 6 september 1995; Council of Europe, Preparatory work on Article 2, Protocol 1.

>3 X mot Storbritannien, p. 2. )

>* Verein Gemeinsam Lernen mot Osterrike.
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4.6.2  Minoriteters rattigheter

I EKMR och rittighetsstadgan ir minoriteters rittigheter inte ut-
tryckligen reglerade. I Europaridets ramkonvention om skydd foér
nationella minoriteter (ramkonventionen) finns dock ett sirskilt skydd
for nationella minoriteter. Ramkonventionen tridde 1 kraft den 1 feb-
ruari 1998 och ratificerades av Sverige 2000 (se dven avsnitt 3.7).
I konventionen finns inte nigon definition av vad som utgér en
nationell minoritet utan det dr upp till varje stat att avgora vilka som
omfattas. Ramkonventionen 3ligger enligt artikel 5 parterna till kon-
ventionen att frimja nodvindiga férutsittningar for att personer
som tillhor nationella minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla
sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet,
nimligen sprik, traditioner och kulturarv. Utan att inverka pd de
dtgirder som vidtas 1 enlighet med den allminna integrationspoli-
tiken ska staterna avhilla sig frén dtgirder eller metoder som syftar
till assimilering av personer som tillhér nationella minoriteter mot
dessa personers vilja, utan personerna ska skyddas mot alla dtgirder
som syftar till en sddan assimilering. Det finns ocksé en ritt f6r den
som tillhér en nationell minoritet att utéva sin religion eller tro och
att uppritta religidsa institutioner, organisationer och sammanslut-
ningar (artikel 8). Staterna ska enligt artikel 12, dir det dr limpligt,
vidta dtgirder pd utbildnings- och forskningsomradet for att frimja
kunskapen om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens
kultur, historia sprik och religion.

Av artikel 13 forsta punkten framgdr att staterna inom ramen for
sina utbildningssystem ska tillerkinna dem som tillhér en nationell
minoritet ritt att inritta och driva sina egna utbildningsinstitutioner.
Av andra punkten framgdr att utévandet av denna ritt inte ska med-
fora nigot ekonomiskt dtagande f6r parterna.

4.7 Rattsfallsreferat fran Europadomstolen
och Europakommissionen

Nedan foljer ett urval av praxis frdn Europakommissionen, Europa-

domstolen och EU-domstolen som ror frigan om konfessionella

inslag 1 skolvisendet. Genomgangen ir inte uttdmmande utan avsikten

ir att ge exempel pd de frigor som har prévats pd europeisk niva.
Milen ir ordnade efter drtal f6r dom eller beslut.
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4.7.1  Det belgiska sprakmalet (1968)

I mélet provade Europadomstolen om ritten till utbildning innebir
att staten mdste erbjuda undervisning pd ett visst sprak. I mélet var
det friga om férildrar som ville att deras barn skulle undervisas pd
franska. Familjerna var bosatta i delar av Belgien som 1 huvudsak var
flamlindsktalande, dir det inte anordnades undervisning pa franska.
Europadomstolen fann att TP1 artikel 2 forsta meningen, trots den
negativa formuleringen, innebir en ritt till utbildning. Ritten till
utbildning 1 férsta meningen innebir dock ingen skyldighet att in-
ritta eller subventionera undervisning av ett visst slag. Det fanns
dirfor ingen skyldighet f6r den belgiska staten att anordna under-
visning dven pd franska i de aktuella omridena. Det var dirfér inte
friga om ndgon krinkning av ritten till utbildning enligt TP1 arti-
kel 2. Frigan i milet var ocksd om det innebar diskriminering enligt
artikel 14 att fransksprikiga barn i den flamlindska delen av Belgien
inte fick undervisning i franska. Belgiska staten motiverade sitt
beslut med vikten av att omrddet Flandern behéll en spriklig enhet.
Domstolen ansdg att detta utgjorde ett objektivt godtagbart skil och
att det inte var friga om diskriminering. I sex fransksprikiga kom-
muner utanfor Bryssel anordnades dock fransksprikig undervisning.
For att {4 ta del av undervisningen fanns ett krav pd att eleven skulle
vara bosatt i nigon av de sex kommunerna. Motsvarande krav fanns
inte for de flamlindsksprakiga skolorna. I detta avseende fann dirfor

Europadomstolen att det var friga om diskriminering enligt arti-
kel 14.”

4.7.2 Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark
(1976)

I mélet ville ett antal forildrar, med hinvisning till sin religiésa tros-
uppfattning, att deras barn skulle befrias frdn den offentliga skolans
sexualundervisning. I Danmark fanns vid denna tid bide privata och
offentliga skolor. I privata skolor skulle samma dmnen liras ut som
1 den offentliga. Privata skolor hade dock en méjlighet att undanta
sexualundervisning frén den obligatoriska undervisningen. Privata
skolor kunde dirmed vilja 1 vilken omfattning de ville félja den
offentliga skolans sexualundervisning, och undervisningen i dmnet

> Belgiska sprikmdlet.

144



SOU 2019:64 Europakonventionen

behévde inte heller vara obligatorisk. Diremot behévde privata sko-
lor ge undervisning 1 imnet biologi inklusive undervisning i minsklig
reproduktion.

Den danska regeringen menade inledningsvis att kraven 1 TP1
artikel 2 inte gillde den offentliga skolan eftersom det fanns privata
alternativ f6r forildrarna. Europadomstolen konstaterade att kraven
for staten 1 TP1 artikel 2 andra meningen giller all den verksamhet
som staten dtar sig i frdga om utbildning 1 bide privata och offentliga
skolor. Domstolen konstaterade dven att det inte gdr att skilja mellan
religionsundervisning och andra dmnen utan staten maste tillfor-
sikra forildrarnas religiosa eller filosofiska 6vertygelse under hela
det statliga utbildningsprogrammet.

Europadomstolen konstaterade att forildrar inte kan stilla krav
pd undervisningens innehall s3 linge den sker pd ett objektivt, kri-
tiskt och pluralistiskt sitt. Det innebir att forildrar inte heller kan
vigra sina barn undervisning, under férutsittning att denna sker pd
ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt sitt. Skyldigheten att respek-
tera forildrarnas religiosa eller filosofiska overtygelse giller bdde
religionsundervisning och annan undervisning. Domstolen ansdg att
ménga dmnen 1 skolan har mer eller mindre filosofisk eller religios
komplexitet eller karaktir. Europadomstolen konstaterade ocksg att
det fanns andra alternativ for férildrarna eftersom danska skolsyste-
met tillit andra utbildningsalternativ, t.ex. undervisning i privatskolor
eller hemundervisning, dir det fanns méjlighet att géra undantag
frdn obligatorisk sexualundervisning. Domstolen ansdg mot denna
bakgrund att det dirfor inte fanns en ritt f6r forildrar till barn 1 den
offentliga skolan att {3 sina barn befriade frin obligatorisk sexual-
undervisning. Domstolen ansdg dessutom att undervisningen hade
en generell karaktir och att det inte féresprikade ett specifikt sitt av
sexuellt beteende och 1 sig inte kunde anses krinka respekten for
forildrarnas 6vertygelse. Det handlade dirmed inte om en krinkning

av TP1 artikel 2.5

*¢ Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark.
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4.7.3 X mot Storbritannien (1978)

Milet vid ddvarande Europakommissionen rérde tskillnad 1 finan-
siering av statliga och privata skolor pd Nordirland. Klaganden 1
malet var en del 1 en férildragrupp som ville att det skulle starta fler
icke-konfessionella privata skolor pd Nordirland.

P4 Nordirland fanns det statliga skolor som fick 100 procent av
sina kostnader finansierade och privata katolska skolor som fick
85 procent av kapitalkostnaderna och 100 procent av de lopande
kostnaderna subventionerade. Privata aktdrer som ville starta skolor
behévde dirfér biara 15 procent av kapitalkostnaderna sjilva. Klag-
anden ansdg att det stred mot TP1 artikel 2 och artikel 14 att privata
skolor blev subventionerade till en ligre grad. Europakommissionen
bedémde att det fanns en berittigad tskillnad 1 bidragsgivningen till
skolorna. Privata skolor hade mgjligheten att ge kontroll éver dgar-
skapet till privata aktérer och det var dirfér rimligt att privata skol-
orna skulle bidra med 15 procent av kapitalkostnaderna sjilva. Europa-
kommissionen ansig dirfor att den olika finansieringen inte stred
mot TP1 artikel 2 eller artikel 14 i EKMR.”

4.7.4 Arrowsmith mot Storbritannien (1978)

I mélet, som prévades av ddvarande Europakommissionen, fastslogs
att inte alla handlingar som ir inspirerade eller motiverade av en
overtygelse omfattas av artikel 9. Detta har kommit att kallas for
Arrowsmithprincipen.

I mélet hade klaganden démts av en brittisk domstol f6r att ha
delat ut flygblad med budskapet att soldater skulle vigra att tjinst-
gora 1 Nordirland. Hon démdes fér att ha forsokt férma soldaterna
att desertera, dvs. att inte fullgéra sina taganden. Klaganden vinde
sig till Europakommissionen och 8beropade att domen var en krink-
ning av hennes pacifistiska 6vertygelse och att det inneburit en krink-
ning av bl.a. artikel 9 EKMR. Flygbladen i sig uttryckte inte direkt
en pacifistisk overtygelse, men klaganden menade att det inte fanns
nigon anledning for henne att dela ut flygbladen om det inte vore
for hennes overtygelse. I flygbladen fanns ocksd ett citat frdn en
soldat: “Jag skulle vara villig att sldss f6r ett syfte som jag tror pd”.
Klaganden menade att skrivningen var irrelevant, eftersom den inte

% X mot Storbritannien.
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speglade hennes pacifistiska uppfattning utan i stillet var till fr att
visa att det fanns vidstrickt sympati f6r hennes uppfattning om kon-
flikten p& Nordirland bland icke-pacifister.

Storbritannien framférde bl.a. att klaganden var fri att uttrycka
sina pacifistiska &sikter, men att hon var démd fér att férsoka f3
soldaterna att inte agera 1 enlighet med sina lagliga skyldigheter.
Storbritannien menade ocks8 att det intriffade inte var ett uttryck
for ndgon filosofisk dvertygelse, eftersom det inte fanns nigot objek-
tivt samband mellan det intriffade och klagandens pacifistiska upp-
fattning.

Europakommissionen fann att pacifism ir en filosofisk éverty-
gelse som omfattas av artikel 9. Kommissionen fann dock att ritten
att utdva sin filosofiska dvertygelse inte omfattar alla handlingar som
ir inspirerade eller motiverade av overtygelsen. Att forkunna idéer
om pacifism kan ses som en manifestering av en évertygelse. Om de
aktuella manifestationerna inte uttryckligen uttrycker att de genom-
fors pd grund av en pacifistisk overtygelse, kan manifestationerna
dock inte anses omfattas av artikel 9, d&ven om handlingarna ir influ-
erade eller motiverade av dvertygelsen. I det aktuella fallet ansdg
Europakommissionen att det inte fanns en sidan tydlig koppling
som krivdes for att innehdllet 1 flygbladen skulle anses ha samband
med klagandens filosofiska dvertygelse. Det ansigs dirfor inte fore-
ligga en krinkning av artikel 9.**

4.7.5 Campbell och Cosans mot Storbritannien (1982)

I milet prévade Europadomstolen om filosofisk évertygelse 1 EKMR:s
mening kunde omfatta att motsitta sig kroppslig bestraffning 1
skolan. Europadomstolen uttalade att évertygelse hér samman med
termen “tro” mer in med "&sikter” eller "idéer”.”” Begreppet "filo-
sofisk dvertygelse” omfattar enligt domstolen varje dvertygelse som
har rite dll respekt i ett demokratiskt samhille och som inte ir
oférenlig med minsklig virdighet. Nir det giller att motsitta sig
kroppslig bestraffning fann domstolen att klagandens &sikter hor till
en tung och visentlig del av minskligt liv. Det handlar om den per-
sonliga integriteten, om paverkan av kroppsstraff och om att slippa

%% Arrowsmith mot Storbritannien.
% Campbell och Cosans mot Storbritannien.
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utsittas for vad sddan bestraffning innebir. Detta skiljer enligt dom-
stolen forildrarnas sikter om kroppslig bestraffning frin uppfatt-
ningar om disciplinmetoder i allminhet. Forildrarnas &sikter i frigan

om kroppslig bestraffning hor dirfor till filosofisk évertygelse enligt
TP 1 artikel 2.

4.7.6  W. och K.L. mot Sverige (1985)

Europakommissionens mil rorde ett forildrakooperativ som ville
starta en fristiende Waldorfskola. Skolan fick avslag pd ansékan om
ett offentligt finansierat bidrag till skolbocker m.m. Europakom-
missionen konstaterade att det inte finns ndgon skyldighet att finan-
siera en viss form av utbildning for att respektera forildrarnas religidsa
eller filosofiska dvertygelse. Staterna kan respektera 6vertygelserna
inom det redan existerande utbildningssystemet. Det faktum att
Sverige hade tilldtit skolan med Waldorfinriktning att etablera sig var
ullrickligt for att staten skulle anses ha uppfyllt kraven enligt kon-
ventionen.

Frigan var om det faktum att vissa fristdende skolor fick bidraget
men inte andra var en krinkning av TP1 artikel 2 och om det ut-
gjorde diskriminering enligt EKMR. Staten motiverade atskillnaden
med det kommunala sjilvstyret som innebir en vid individuell be-
slutanderitt f6r kommunerna. Europakommissionen fann att det
faktum att det kommunala sjilvstyret innebir att lokala myndigheter
ir bist limpade att gora ekonomiska bedémningar nir det gillde
utbildning i deras kommun. Atskillnaden mellan vilka skolor som
fick bidrag ansdgs dirfor vara objektivt berittigad och Europakom-
missionen kom fram tll att det inte var friga om diskriminering
enligt artikel 14 kombinerat med TP1 artikel 2.

4.7.7 Ingrid Jordebo Foundation of Christian Schools
och Ingrid Jordebo mot Sverige (1987)

I mélet uttalade ddvarande Europakommissionen att TP1 artikel 2
inte innebir att staten behéver etablera ett specifikt utbildnings-
system, men att enskilda har ritt att ta del av de utbildningsinstitu-

€ Campbell och Cosans mot Storbritannien.
1 W. och K.L. mot Sverige, (ansdkan nr 10476/83), Europakommissionen den 11 december 1985.
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tioner som finns vid en viss tidpunkt. Europakommissionen uttalade
ocksd att det tidigare mélet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen
mot Danmark garanterar ritten att starta och driva privata skolor.
Kommissionen uttalade ocks3 att rittigheten inte finns utan villkor.
Staten har ritt att genom reglering se till att det finns ett korrekt
utbildningssystem som helhet. Myndigheterna far t.ex. stilla krav pd
undervisningens standard, inneh3ll och lirarnas kompetens for att
undervisningen 1 friga ska ge viss behorighet for eleverna.

I mélet drev klaganden en fristdende skola for elever i grundsko-
lans drskurs 1-9. Skolférvaltningen nekade skolan tillstdnd for &rs-
kurs 7-9. Skolan var beriknad att ha tre elever 1 drskurs 7 och tvd
elever i drskurs 8, men av de tilltinkta lirarna hade ingen formell
kompetens att undervisa 1 samtliga drskurser pd hogstadiet. Endast
klaganden var behorig lirare, men endast f6r mellanstadiet. Stiftelsen
dverklagade till nationell domstol men nekades tillstdind med moti-
veringen att det saknades behoriga lirare. Stiftelsen och klaganden
vinde sig di till Europakommissionen som fann att staten kunde
stilla krav pd lirarnas behorighet. Det var inte heller underbyggt att
andra skolor som fanns tillgingliga var i strid med klagandens religi-
Osa eller filosofiska dvertygelse. Det var dirfor inte friga om nigon
overtridelse av TP1 artikel 2.

4.7.8 B.N. och S.N. mot Sverige (1993)

I mélet, som prévades av ddvarande Europakommissionen, hade
forildrar nekats att bedriva hemundervisning av sina barn. Forild-
rarna gjorde gillande att det var 1 strid med deras ritt att tillforsikra
barnen en undervisning som stod i 6verensstimmelse med deras reli-
giosa eller filosofiska dvertygelse. Beslutet att inte tillita hemunder-
visning hade motiverats med att barnen inte kunde f3 social trining
om de undervisades 1 hemmet. Europakommissionen ansig att myn-
digheterna hade agerat korrekt som inte tillit hemundervisning, efter-
som barnets ritt till utbildning gir fore forildraritten. Det var dir-
med inte en friga om krinkning av TP1 artikel 2.”

¢2 Ingrid Jordebo Foundation of Christian Schools och Ingrid Jordebo mot Sverige (ansékan
nr 11533/85), Europakommissionen den 6 mars 1987.
% B.N. och S.N. mot Sverige, (ansékan nr 17678/91), Europakommissionen den 30 juni 1993.
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4.7.9 Kokkinakis mot Grekland (1993)

I milet konstaterade Europadomstolen att artikel 9 skyddar ritten
till s.k. negativ religionsfrihet. En man hade blivit démd fér brottet
proselytism i Grekland d& han genom dérrknackning hade férkun-
nat sin religion. Proselytism innebir att omvinda ndgon frin en reli-
gion till en annan och var vid tidpunkten ett brott enligt grekisk lag.

Klaganden vinde sig till Europadomstolen och menade att hans
ritt till religionsfrihet enligt EKMR:s artikel 9 hade blivit krinkt.
Europadomstolen fann att artikel 9 innebir en ritt att utdva religids
forkunnelse.

Enligt Europadomstolen tillhor tanke-, samvets- och religions-
friheten grunderna i ett demokratiskt samhille. De ir viktiga, inte
bara for religiosa och troende utan ocksd for ateister, agnostiker,
skeptiker och icke-troende. Ritten att manifestera sin religion giller
inte bara tillsammans med andra, och tillsammans med de som delar
samma tro. Det giller ocksd i ensamhet och privat. Det inkluderar
ocks ritten att forsdka dvertala sin granne genom “undervisning”.
Europadomstolen konstaterade dirmed att artikel 9 innebir en ritt
att utdva religiés férkunnelse. Den frihet som finns i artikel 9 att
byta religion eller tro skulle annars endast vara ord pa pappret.

Europadomstolen ansdg att det fanns lagstdd for Greklands 3t-
girder och att det fanns legitimt syfte, vilket var att skydda andras
fri- och rittigheter. Diremot ansdg Europadomstolen inte att &tgir-
derna var nédvindiga 1 ett demokratiskt samhille. Domstolen skilde
mellan att bira kristen vittnesbord och olimplig proselytism. Europa-
domstolen menade att det ir skillnad att erbjuda material eller sociala
forméner for att f8 nya medlemmar till en kyrka och att utéva pa-
tryckningar pd minniskor 1 utsatthet och néd. Europadomstolen
drog en grins vid anvindandet av t.ex. hjirntvitt eller vald, vilket
inte skulle anses vara kompatibelt med respekten fér andras tanke-,
samvets- eller religionsfrihet. I det aktuella fallet vigde Europadom-
stolen skyddet f6ér andras rittigheter och friheter i forhillandet till
den enskildes ritt och kom fram till att det var friga om en opropor-
tionerlig inskrinkning av religionsfriheten 1 artikel 9 som inte kunde
anses vara nédvindig 1 ett demokratiskt samhille. Det hade dirmed
skett en krinkning av artikel 9.

¢ Kokkinakis mot Grekland.
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4.7.10 Buscarini mot San Marino (1999)

I San Marino var nyvalda parlamentsledaméter skyldiga att avligga
en ed pd Evangelierna att de skulle fullgéra sina uppgifter i samband
med att de tilltridde som parlamentsledaméter. Tva parlamentsleda-
moter vinde sig till Europadomstolen di de ansig att deras religions-
frihet enligt artikel 9 hade krinkts genom kravet pd att svira eden.
Europadomstolen uttalade, precis som 1 det tidigare fallet Kokkinakis
mot Grekland, att tanke-, samvets-, och religionsfriheten tillhér
grunderna i ett demokratiskt samhille. De ir bland de viktigaste
elementen f6r en troendes identitet och de dr ocksd betydelsefulla
for ateister, agnostiker, skeptiker och andra icke-troende. Europa-
domstolen fann att kravet pd att avligga den aktuella eden innebar
en skyldighet att manifestera trohet mot en viss religion, annars
skulle de nyvalda parlamentsledaméterna inte fi verka som parla-
mentsledaméter. Det utgjorde dirmed en inskrinkning enligt arti-
kel 9 1 EKMR. Europadomstolen fann inte att inskrinkningen var
forsvarlig enligt de grunder som ges 1 andra punkten i artikel 9. Kravet
pa ed var foreskrivet i lag. Europadomstolen ansdg dock att det inte
var rimligt att parlamentsledaméterna skulle bekinna sig till en viss
trosuppfattning, eftersom parlamentsledaméterna skulle representera
olika grupper i samhillet. Inskrinkningen ansigs dirfér inte vara néd-
vindig 1 ett demokratiskt samhille och artikel 9 hade sdledes 6ver-
tritts.”

4.7.11 Verein Gemensam Lernen mot Osterrike (1995)

Malet vid divarande Europakommissionen rérde en férening som
drev en grundskola i Osterrike. Skolféreningen hade ritt att t.ex.
utfirda betyg och hade behoriga lirare, och eleverna hade méjlighet
att fullgora sin skolplikt pd skolan. Skolféreningen ansokte om bi-
drag frin den osterrikiska staten men nekades detta eftersom samt-
liga kriterier for att fi bidrag inte var uppfyllda. Skolféreningen
ansdg di att det var friga om diskriminering eftersom en kyrklig
skola kunde {4 bidrag utan att behéva uppfylla samma kriterier som
skolforeningen. Skolforeningen 6éverklagade besluten till nationella
domstolar som avslog talan. Skolféreningen vinde sig direfter till
Europakommissionen och menade att den sterrikiska staten, genom

% Buscarini m.fl. mot San Marino.
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att kriva att vissa privata skolor men inte kyrkliga skolor ska upp-
fylla kriterier for att f8 bidrag, agerade i strid mot TP1 artikel 2.
Skolféreningen ansdg att det inte var berittigat att behandla privata
kyrkliga skolor p ett annat sitt in den aktuella skolan.
Europakommissionen erinrade om att det i mélet Ingrid Jordebo
m.fl. mot Sverige fastslagits att TP1 artikel 2 garanterar ritten att
starta och driva privata skolor och konstaterade direfter att det inte
finns ndgon positiv skyldighet fér staten att finansiera ndgon sirskild
form av utbildning. Vidare ansig Europakommissionen att dven om
det inte fanns ndgon skyldighet att finansiera en viss form av utbild-
ning si innebir artikel 14 att bidrag inte fir utges pd ett diskrimine-
rande sitt. Europakommissionen fann att kyrkliga skolor var vanligt
férekommande 1 det dsterrikiska utbildningssystemet. Till skillnad
fran skolféreningens skola tillgodosdg de kyrkliga skolorna ett stort
antal elevers behov av utbildning och hade gjort sd under ldng tid.
Skolféreningen hade inte heller pekat ut ndgra nya kyrkliga skolor
av samma storlek som skolféreningens skola och som ocksd fick
bidrag. Den kyrkliga skola som skolféreningen jimférde sin verk-
samhet med hade enligt Europakommissionen redan funnits i manga
ir nir de aktuella reglerna om krav for att fa bidrag inférdes. Det
gick dirfor inte att jimfora skolorna med varandra. Mot denna bak-
grund fann Europakommissionen att det inte var friga om nigon

krinkning av TP1 artikel 2 eller artikel 9 1 EKMR.*

4.7.12 Valsamis mot Grekland (1996)

I Valsamis mot Grekland klagade tv3 forildrar pd att deras dotter var
dlagd att delta i en parad som firades till minne av krigsutbrottet
mellan Grekland och Italien 1940. Dottern meddelade att hon inte
kunde delta av religiosa skil och uteblev direfter fr&n paraden.
Konsekvensen blev att hon straffades med en dags suspendering frin
skolans undervisning. Europadomstolen ansig inte att det fanns
ndgot i paraden i sig som kunde vara i strid mot 1 TP1 artikel 2.
Domstolen ansdg inte heller att artikel 9 hade krinkts genom kravet
att delta i paraden. Diremot hade familjens rittigheter krinkts genom
den disciplinira bestraffningen och de skulle darfér haft rite ull ett

% Verein Gemeinsam Lernen mot Osterrike.
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effektivt rittsmedel 1 inhemsk ritt enligt artikel 13 1 EKMR. Nigot
sidant rittsmedel fanns inte och dirfor hade artikel 13 krinkts.*

4.7.13 Jimenez Alonso och Jimenez Merino mot Spanien
(2000)

Milet handlade om elever som inte ville delta i skolans sexualunder-
visning med hinvisning till religion och som pa grund av detta blev
underkinda i imnet naturkunskap. Domstolen uttalade att TP1 arti-
kel 2 miste lisas som en helhet. TP1 artikel 2 ger en ritt till under-
visning. Det dr nir den ritten utdvas som forildrar har ritt att {3 sin
religiosa eller filosofiska 6vertygelse respekterad. TP1 artikel 2 ir
tillimplig bide for privat och statlig undervisning. Domstolen hin-
visade till mdlet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark
och menade att den andra meningen 1 TP1 artikel 2 syftar ull att se
till att det finns en pluralism inom utbildningen, vilken ir nédvindig
for att bevara ett demokratiskt samhille. Domstolen konstaterade
ocksg att det faller inom kompetensen for varje stat att planera och
ligga upp undervisningen. Det finns inget hinder for staten att ge
undervisning som indirekt eller direkt har en religios eller filosofisk
grund, s linge undervisningen sker pd ett objektivt, kritiskt och
pluralistiskt sitt. Staten fir inte ha ett indoktrinerande syfte med
undervisningen eftersom detta kan ses som att staten inte respek-
terar forildrarnas religiosa eller filosofiska 6vertygelse.
Europadomstolen ansdg att sexualundervisningen i det aktuella
fallet skulle ge eleverna objektiv och vetenskapligt grundad informa-
tion. Eleverna fick bl.a. information om preventivmedel, odnskade
graviditeter, minniskans sexualliv och sexuellt éverforbara sjuk-
domar. Det var information av generell karaktir som inte hade ett
indoktrinerande syfte. Europadomstolen fann att den spanska konsti-
tutionen garanterade en ritt att starta privata skolor och att det ocksd
fanns en ritt f6r alla att {3 religiés och moralisk undervisning i linje
med sin dvertygelse. Det finns dirfér ett stort utbud av privata
skolor 1 Spanien. Forildrar kan dirmed ocksd vilja att placera sina
barn i en skola som bittre passar deras tro eller &sikter. Forildrarna
1 det aktuella fallet hade inte uppgett att det fanns nigra hinder for
dem att vilja en sddan privat skola. Det fanns inte nigon ritt att i

7 Valsamis mot Grekland.
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den offentliga skolan kriva deras barn fick en annan behandling 1
undervisningen med hinvisning till férildrarnas religiésa uppfatt-
ning. Det féreldg dirmed ingen krinkning mot TP1 artikel 2.

4.7.14 Dahlab mot Schweiz (2001)

I milet hade en forskollirare férbjudits att bira den sléja som hon
onskade bira av religidsa skil. Enligt schweizisk lag ska utbildnings-
visendet vara sekulirt och nationell domstol ansdg att birandet av
slja stred mot de nationella bestimmelserna om offentlig utbild-
ning. Klaganden ansdg att beslutet innebar en krinkning av religions-
friheten 1 artikel 9 och vinde sig till Europadomstolen. Den schwei-
ziska staten menade att birande av sloja innebar en stark religios
symbol och att statliga skolor skulle vara sekulira. Staten pipekade
vidare att klaganden frivilligt hade valt att arbeta i en offentlig skola
och att hon dirfér samtycke till att arbeta inom ett sekulirt utbild-
ningsvisende. Staten menade att syftet med férbudet var legitimt och
att det var baserat pd principen om religios neutralitet och harmoni
1 skolan. Det var dirfér enligt Schweiz en nédvindig inskrinkning i
ett demokratiskt samhille.

Europadomstolen vigde lirarens ritt att manifestera sin religion
genom att bira slja och behovet av att skydda eleverna fran lirarens
religidsa symboler. Domstolen uttalade att det dr svirt att bedoma
vilken pdverkan en sidan kraftfull symbol (powerful symbol) som
sl6jan har pd sm3 barn. Barnen var 4-8 &r och domstolen ansig att de
ir littare att paverka dn ildre barn. Slgjan ansdgs inte férenlig med
principen om jimstilldhet. Europadomstolen vigde in att klaganden
1 sitt arbete ansvarade for barn 1 ung dlder. Bedémningen blev att
Schweiz inte hade &verskridit sin nationella bedémningsmarginal
och att 4tgirderna som staten vidtagit inte var orimliga. Atgirderna
ansdgs vara legitima och proportionerliga f6r att skydda andras rittig-
heter och friheter, allmin sikerhet och allmin ordning. Domstolen
fann dirfor att forbudet f6r klaganden mot att bira sléja i undervis-
ningen kunde anses som nddvindig i ett demokratiskt samhille. Det
var dirfor inte friga om ndgon krinkning av artikel 9.”

¢ Jimenez Alonso och Jimenez Merino mot Spanien.
% Dahlab mot Schweiz.
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4.7.15 Sahin mot Turkiet (2005)

I mélet Sahin mot Turkiet ansdg Europadomstolen att det 18g inom
den nationella bedémningsmarginalen att avgdra om det skulle finnas
ett férbud mot birande av sléja pd ett universitet. Domstolen uttal-
ade att man méste gora en beddmning utifrdn religionens roll i varje
land och tillmitte sekularismens sirskilda betydelse 1 Turkiet stor vikt.
I mélet blev en student avstingd frdn universitetet f6r att hon bar
sl6ja av religiosa skil. Studenten hade studerat pa universitetet i fyra
ir, men nir hon skulle borja det femte ret utfirdades ett cirkulir
frdn universitetsledningen med innebérden att det var forbjudet att
bira sloja. Klaganden bar sloja trots férbudet och blev avstingd och
ullfilligt suspenderad frn universitet. Hon 6verklagade till nationell
domstol som ogillade verklagandet. Klaganden vinde sig direfter
till Europadomstolen och ansdg att dtgirderna bland annat inneburit
en icke-berittigad krinkning av hennes religionsfrihet 1 artikel 9,
framfor allt ritten att manifestera sin religion. Europadomstolen
provade om inskrinkningen av klagandens religionsfrihet varit fore-
skriven i lag, foljts av ett legitimt syfte och varit nédvindig 1 ett demo-
kratiskt samhille i enlighet med artikel 9 i konventionen.
Europadomstolen fann att begrinsningen av klagandens mojlig-
het att bira sloja hade inneburit en krinkning av religionsfriheten.
Nir det giller frigan om det varit féreskrivet 1 lag ansig klaganden
att ett universitetscirkulir inte uppfyllde lagkravet och att universi-
tetsledningen inte hade auktoritet att férhindra elever frin att bira
sloja pd universitetet. Europadomstolen ansig att det fanns stéd i
turkisk lag att ha férbud mot sléja och att det fanns ett legitimt syfte,
vilket var att skydda andras rittigheter och allmin ordning. Europa-
domstolen konstaterade att férbudet mot sl6ja grundades 1 princip-
erna om sekularism och jimstilldhet. I Turkiet betraktades seku-
larismen som ett skydd fér det demokratiska samhillet. Jimstilld-
heten var skyddad av den turkiska forfattningen och ansigs vara en
viktig princip. Europadomstolen ansdg att birandet av sl6ja hade blivit
en handling av politisk betydelse i1 Turkiet. P4 universitetet under-
visades studenterna om t.ex. pluralism och jimstilldhet och det
ansdgs dirfor inte vara onaturligt att foérbjuda birandet av sléja 1 ett
sddant sammanhang. I frigor om férhillandet mellan staten och
religion har de nationella myndigheterna sirskild betydelse. Det giller
sirskilt nir det kommer till att reglera att birandet av religiésa sym-
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boler 1 utbildningssituationer. Nationella myndigheter har nirmat sig
frdgan pa olika sitt. Det finns ingen enhetlig bild 1 Europa av reli-
gionen i samhillet. Domstolen fann dirfér att universitets regler
hade ett legitimt syfte och att de var proportionerliga. Atgirderna
kunde ocksd anses nddvindiga i ett demokratiskt samhille. Artikel 9
hade dirfér inte dsidosatts.”

4.7.16 Konrad m.fl. mot Tyskland (2006)

I mélet ville fordldrarna att deras barn skulle undervisas 1 hemmet
med anledning av férildrarnas religiésa 6vertygelse. Europadom-
stolen uttalade att det inte finns ndgon generell ritt att undervisa sina
barn 1 hemmet av religiosa eller filosofiska skil och att det ligger
inom respektive lands bedémningsmarginal att avgora hur lingt-
gdende rittigheternas skydd ir. Domstolen konstaterade att den tyska
staten noggrant hade dvervigt sitt beslut och understrukit det faktum
att grundskolan inte bara handlar om att férvirva kunskap utan att
den ocks3 innebir ett férsta mote med samhillet och dr en del av
barnens integration i sambhillet. Sddana mal ir svira att uppnad 1
hemmet dven om barnen kan nd samma kunskapsnivi. Domstolen
instimde 1 de nationella myndigheternas bedémning att det ir av
allmint intresse att det 1 samhillet inte utvecklas parallella samhillen
baserat p filosofisk dvertygelse och att det r viktigt att minoriteter
integreras in 1 samhillet. Forildrarna bedémdes ocksd ha mojlighet
att utbilda sina barn efter skolan och pi fritiden. Det fanns dven
mojlighet att vilja skolor med konfessionell inriktning. Férildrarnas
ritt till utbildning i 6verensstimmelse med deras religiosa 6vertyg-
else var dirfor inte begrinsad pd ett oproportionerligt sitt. Det var
alltsd inte frdga om krinkning av TP1 artikel 2.

Domstolen beaktade ocks4 att barnen pa grund av sin l3ga 8lder
inte kunde férutse konsekvenserna av forildrarnas beslut att hem-
undervisa dem. Barnen kunde dirfor inte férvintas kunna ta ett auto-
nomt beslut for sig sjilva.”

7% Sahin mot Turkiet.
7! Konrad m.fl. mot Tyskland.
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4.7.17 Folgerdo m.fl. mot Norge (2007)

Mailet rérde undervisning 1 kristendom och livsfilosofi 1 Norge. De
klagande ansdg att det var i strid med deras filosofiska uppfattning
att deras barn skulle nirvara pd lektionerna i kristendomskunskap
med religions- och livsiskddningsorientering (KRL). Det fanns dock
mojlighet till befrielse frdn vissa delar av undervisningen. Undervis-
ningen omfattade Bibeln, kristendomen som kulturellt arv, luthersk
tro och andra kristna trosuppfattningar, andra virldsreligioner, samt
etik och filosofi. Forildrarna vigrades befrielse frin undervisningen
for sina barn och menade att det var 1 strid med bl.a. TP1 artikel 2.
Domstolen konstaterade att det 18g inom den nationella bedom-
ningsmarginalen att planera och utforma undervisningens innehall.
Undervisningen 1 KRL hade enligt Europadomstolen ett pluralistiskt
syfte, eftersom den omfattade sdvil kristendom som andra religioner
och filosofiska évertygelser. Tyngdpunkten i undervisningen lg dock
pa kristendom och det fanns en bestimmelse 1 norsk lagstiftning om
att syftet skulle vara till att bidra till att eleverna skulle fi en kristen
och moralisk uppfostran 1 samarbete med hemmen. Detta fokus
kunde enligt domstolen leda till svirigheter med att uppfylla syftet
att lira om andra trosuppfattningar och religioner. Endast det faktum
att undervisningen innehéll en stérre del om kristendom utgjorde
dock inte ett avsteg frin kravet pa pluralism och objektivitet.
Europadomstolen fann ocks? att mojligheten att ge delvis befri-
else ledde till problem. Forildrarna behévde vara tillrickligt infor-
merade om detaljerna i undervisningen for att kunna identifiera vilka
lektioner barnen behovde befrielse frén och 1 forvig meddela skolan
sina 6nskemdl om befrielse. Forildrarna var ocksd tvungna att ange
skilig grund for att de ville att deras barn skulle bli befriade frin
undervisningen. Det fanns dirmed en risk {or att férildrarna tving-
ades informera skolan om personliga religidsa och filosofiska upp-
fattningar. Eleverna kunde dessutom bara bli befriade fran att aktivt
delta vid lektionsundervisningen; det fanns fortfarande en skyldig-
het att nirvara under lektionerna. Europadomstolen kom fram att
KRL inte uppfyllde kraven pd att garantera en objektiv, kritisk och
pluralistisk undervisning och att en vigran att ge barnen befrielse
fr&n undervisningen hade inneburit en krinkning av TP1 artikel 2.”

7 Folgers m.fl. mot Norge.
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4.7.18 Zengin mot Turkiet (2007)

I méilet ville forildrarna att deras barn skulle befrias frin undervis-
ning i religis kultur och etik. Familjen var troende aleviter, vilket ir
en riktning inom islam. Trosuppfattningen skiljer sig frin den i landet
dominerande sunnitiska tron i friga om trosutdvande, t.ex. i friga
om bén, fasta och pilgrimsfird. Europadomstolen konstaterade att
inrittande och planering av undervisning faller inom statens behérig-
het, men att undervisningen méste ske pd ett objektivt, kritiskt och
pluralistiskt sitt. I undervisningen i1 imnet religion, kultur och etik
fanns en tonvikt mot sunnitisk islam. Europadomstolen ansdg att
undervisningen 1 det aktuella fallet dirfér inte upptyllde kraven pd
objektivitet och pluralism for att ge eleverna méjlighet att utveckla
ett kritiskt tinkande. Det fanns en mojlighet fér kristna och judiska
barn att {4 befrielse frin undervisningen, vilket enligt Europadom-
stolen tydde p att staten insdg att undervisningen skulle kunna vara
ett problem f6r kristna och judiska familjer. Europadomstolen ansig
ocksd att det var olimpligt att forildrarna skulle behdva informera
myndigheterna om sin religiosa eller filosofiska évertygelse for att
medges befrielse for barnen. Det var ett sirskilt problem for elever
med annan muslimsk trosinriktning dn den sunnitiska, eftersom de
inte kunde rikna med att 8 befrielse. Sammantaget fann Europadom-
stolen dirfér att det var friga om en krinkning av TP1 artikel 2.7

4.7.19 Dogru mot Frankrike (2008)

I mélet diskuterade Europadomstolen bland annat den nationella
bedémningsmarginalen och dess innebérd. Europadomstolen fann
att varje stats nationella bedémningsutrymme maiste ses mot bak-
grund av statens relation till religion i det egna landet. I milet fiste
Europadomstolen vikt vid att 1 Frankrike dr sekularismen, och dir-
med &tskillnaden mellan det religidsa och det offentliga, en grund-
liggande princip. Staten ska vara helt neutral i forhéllande till reli-
gion och i Frankrike ska dirfor det offentliga inte innehilla religiésa
symboler fér att skydda andras rittigheter.

I mélet nekades tvd elever att bira sloja av religiosa skil vid
idrottslektioner med hinvisning till att det inte var tilldtet 1 skolan.
Eleverna bar sloja indd och stingdes av fr@n skolan. Férildrarna

73 Zengin mot Turkiet.
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dverklagande beslutet och de franska domstolarna avslog deras 6ver-
klagande 1 bide under- och 6verritt. Forildrarna vinde sig d& till
Europadomstolen som konstaterade att kravet grundades pd hilso-
och sikerhetsskil som inte var orimliga. Europadomstolen ansig
ocks3 att kravet var proportionerligt och noterade att eleverna hade
mojlighet att fullfélja utbildningen via korrespondens. Artikel 9 i
EKMR hade dirfér inte krinkts. Klaganden hade ocksd dberopat att
flickornas ritt till utbildning enligt TP1 artikel 2 hade krinkts. Dom-
stolen fann att disciplinira &tgirder inte hade hindrat flickornas ritt
till utbildning. Det finns méjlighet f6r skolor att tillimpa discipli-
nira dtgirder, tillfilligt eller permanent, f6r att se till att de interna
reglerna f6ljs. Domstolen ansdg att det inte var frdga om nigon sepa-
rat friga som rorde artikel 2 utan att det var samma omstindigheter
som rorde klagomalet enligt artikel 9. De fanns dirfor inte skal att
préva om det férekommit en krinkning av TP1 artikel 2.*

4.7.20 Lautsi m.fl. mot ltalien (2011)

I mélet var frigan for Europadomstolen att préva om forekomsten
av krucifix pd viggarna i statliga skolor 1 Italien var i strid med
artikel 9 och TP1 artikel 2 andra meningen. Milet prévades forst i1
férsta kammaren, som kom fram till att det var en krinkning av
EKMR. Forsta kammaren ansdg att staten enligt TP1 artikel 2 har en
skyldighet att vara religiést neutral 1 statliga skolor. Europadom-
stolen kom direfter i1 stor sammansittning fram till att det {61l inom
statens bedémningsmarginal att bedéma om krucifixet, med hinvis-
ning till tradition, skulle kunna férekomma pd viggen i skolorna.
Det foreldg dirfor inte ndgon krinkning av EKMR.

Klaganden i mélet hade tvd barn, 11 och 13 &r, som gick 1 statlig
skola. I varje klassrum fanns ett krucifix uppsatt pd viggen. Klagan-
den ansdg att det stred mot hennes sekulira uppfattning och att det
var en krinkning av hennes ritt att uppfostra sina barn i enlighet med
sin religiosa eller filosofiska dvertygelse. Italien menade att kruci-
fixen var en symbol f6r den italienska staten. Korsen var enligt den
italienska staten férvisso en religios symbol, men de bar ocks8 andra
budskap, eftersom de var symboler fér kultur och identitet samt
symboler {6r principer och virden f6r den visterlindska civilisa-

7 Dogru mot Frankrike (ansékan nr 27058/05), Europadomstolen den 4 december 2008.
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tionen. Katolicismen har en l8ng tradition 1 Italien, vilket krucifixen
symboliserade och staten menade att sjilva undervisningen inte var
piverkad av krucifixen pd viggen, utan att de utgjorde passiva sym-
boler. Klaganden ansdg 4 sin sida att krucifixen var en religits symbol
och att staten hade en skyldighet att vara neutral och uppritthilla
principen om sekularism.

Domstolen ansdg att krucifix framfor allt dr en religiés symbol.
Direfter uttalade domstolen att det inte presenterats nigra bevis for
att religiosa symboler pd klassrummets viggar kan ha en paverkan pd
eleverna. Det finns inte heller ndgon europeisk konsensus om fore-
komsten av religiésa symboler 1 statliga skolor. Europadomstolen
bedémde att beslutet om krucifix skulle vara tillitna pd viggen 1
klassrum faller inom varje lands nationella bedémningsmarginal. Aven
om krucifix dr en kristen symbol dr det inte tillrickligt for att anses
utgdra indoktrinering att ha dem synliga 1 skolmiljon. Det faktum
att det finns en liten dvervikt for en viss religion behover inte nod-
vindigtvis innebira att det strider mot kravet pd pluralism och
objektivitet f6r att det inte ska bli friga om indoktrinering. Det kan
fortfarande falla inom statens nationella bedémningsmarginal att
avgora t.ex. 1 vilken omfattning en viss religion ska finnas 1 skolmiljo
eller 1 undervisningen. Krucifixen var att se som en passiv symbol
som inte gick att jimféra med aktivt handlande. Krucifixen ansdgs
av domstolen inte kunna ha en pdverkan pd eleverna pd samma sitt
som vid deltagande i religiosa aktiviteter eller pedagogiskt tal. Arti-
kel 9 eller TP1 artikel 2 hade dirmed inte §sidosatts.”

4.7.21 Eweida m.fl. mot Storbritannien (2013)

Milet handlade bl.a. om en flygvirdinna vid ett flygbolag som hade
nekats att bira kors till sin uniform. Klaganden ansg att arbets-
givarens agerande var 1 strid mot religionsfriheten 1 artikel 9. Hon
arbetade som flygvirdinna och bar halsband med ett kors som ett led
1 sin religiosa tro. Europadomstolen ansdg att det krivs ett nira
samband (intimate link)’® mellan religionen eller trosuppfattningen
for att en manifestation ska omfattas av artikel 9. Som exempel pd
detta angav domstolen en allmint erkind form av dyrkan eller hin-

7> Lautsi m.fl. mot Italien.
76 Eweida m.fl. mot Storbritannien, p. 82.
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givenhet. Det kan ocksd vara andra handlingar som har ett tillrickligt
nira och direkt samband mellan handlingen och tron. Vilka hand-
lingar som omfattas méste avgoras fran fall ull fall.

Domstolen ansdg att ett hilsosamt demokratiskt samhille behéver
tolerera och uppritthilla pluralism och att troende bér kunna kom-
municera sin dvertygelse med andra. Europadomstolen konstaterade
att det handlade om en avvigning mellan 4 ena sidan flygvirdinnans
ritt att manifestera sin religion, och & andra sidan flygbolagets énske-
mél om att uppritthilla féretagets image. I detta fall ansigs flyg-
bolagets syfte, att skydda foretagets image vara otvivelaktigt legi-
timt””, men &tgirderna hade inte varit proportionerliga. Korset ansigs
vara diskret och paverkade inte flygvirdinnans professionella
utseende. Det fanns dessutom annan religios klidsel som var god-
kind av flygbolaget och det fanns inga bevis f6r att dessa skulle ha
paverkat foretaget negativt. Europadomstolen fann dirfor att det var
friga om en krinkning av artikel 9.7

4.7.22 Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz (2017)

I Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz ansdg férildrarna till tv3
flickor att den obligatoriska kénsblandade simundervisningen var en
inskrinkning av deras religionsfrihet. Forildrarna 6nskade dirfor att
deras dottrar skulle befrias frin momentet.

Schweiz har inte ratificerat TP1 och Europadomstolen prévade
dirfor frigan med utgdngspunkt i artikel 9. Europadomstolen konsta-
terade att TP1 artikel 2 utgor lex specialis 1 férhéllande till artikel 9.
Lex specialis innebir att TP1 artikel 2 ska ha foretride i férhllande
till artikel 9 vid lagtolkning. Utéver artikel 9 ska TP1 artikel 2 lisas
1 ljuset av artikel 8 om ritt till skydd for privat- och familjeliv och
artikel 10 om yttrandefrihet. Domstolen prévade om det var néd-
vindigt 1 ett demokratiskt samhille att inte befria flickorna frdn den
konsblandade undervisningen och om det var en &tgird som dels var
nodvindig i ett demokratiskt samhille, dels stod i proportion till de
efterstrivade milen. Domstolen konstaterade att medlemsstaterna
har en betydande bedémningsmarginal i frigor om férhéllandet mellan
stat och religion. Detsamma giller frigor som ror vilken betydelse

77 Eweida m.fl. mot Storbritannien, p. 94.
78 Eweida m.fl. mot Storbritannien.
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religion ska ha i samhillet, sirskilt nir det handlar om frdgor som
aktualiseras inom omridet for offentlig utbildning och undervisning.
Det dligger medlemsstaterna att se till att kunskaper ges pa ett objek-
tivt, kritiskt och pluralistiskt sitt och det dr férbjudet att “efterstriva
mal i form av indoktrinering”.” Det ir upp till varje medlemsstat att
avgora hur utbildningarna ska organiseras 1 6verensstimmelse med
staternas behov och traditioner. Férildrarna ska se till att deras barn
fir en utbildning, men de kan inte kriva att staten ska erbjuda en viss
utbildning eller att undervisningen ska organiseras pd ett visst sitt.

Av TP1 artikel 2 andra meningen framgdr att staterna ska respek-
tera forildrars ritt. Europadomstolen uttalade att bestimmelsen,
utdver ett negativt dtagande, ocksd medfér att staten har en viss posi-
tiv skyldighet. Syftet med EKMR ir enligt domstolen att skydda
rittigheter som inte ir teoretiska eller skenbara utan konkreta och
verkliga.

Europadomstolen konstaterade att skolan har en sirskild plats 1
processen for integration 1 samhillet och har sirskilt avgérande bety-
delse for barn av utlindskt ursprung. Domstolen godtog dirfér att
befrielse ir motiverad endast 1 yttersta undantagsfall, pi noga angivna
villkor och under férutsittning att alla religiésa grupper behandlas
lika. Europadomstolen ansdg att barnens intresse av en fullstindig
skolgdng som mojliggdr en framgdngsrik integration i samhillet, ska
ha foretride framfér forildrarnas onskan om att déttrarna skulle
befrias frén simundervisningen. Simundervisning har enligt domstolen
en sirskild betydelse f6r barnens utveckling och hilsa.

Enligt Europadomstolen inskrinker sig inte nyttan av under-
visningen till att barnen ska lira sig simma och utéva fysisk aktivitet
utan bestar framfor allt1att barnen ska utdva aktiviteten tillsammans
med andra elever, utan att det gors undantag pd grund av barnens
ursprung eller deras forildrars religiosa eller filosofiska évertygelse.
Forildrarna anforde att dottrarna gick 1 privat simundervisning. Dom-
stolen ansdg att det inte var skil for befrielse, eftersom det skulle
kunna leda till en ojimlikhet om endast de som hade ekonomiska
resurser for att finansiera privat simundervisning skulle kunna 3 be-
frielse. Domstolen uttalade ocks3 att det inte endast handlar om de
1 och for sig legitima syftena att barnen ska lira sig simma eller utéva
en fysisk aktivitet, utan att det ocksd handlar om att barnen ska
utfora aktiviteten tillsammans.

7 Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz, p. 91.
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Domstolen framhéll dven att klaganden hade erbjudits alternativa
l6sningar i form av burkini. Klaganden hade menat att burkini skulle
ha en stigmatiserande effekt pd dottrarna, men domstolen ansdg att
det inte fanns nigon bevisning till stod for pastdendet. Atgirderna
var enligt domstolen till f6r att minska inverkan pd férildrarnas reli-
gidsa overtygelse nir barnen medverkade 1 simningen. Det hade inte
heller framkommit att dottrarna férhindrats att utéva eller ge ut-
tryck for sin religion i andra sammanhang i skolan. De schweiziska
myndigheterna hade dirmed enligt domstolen agerat inom utrym-
met f6r den nationella beddmningsmarginalen. Déttrarnas fullstin-
diga skolgdng och integration hade enligt domstolen foretride fram-
for forildrarnas intresse av att {3 flickorna befriade frdn simunder-
visningen. Det férelig inte nigon krinkning av artikel 9.%

8 Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz.
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5 EU-ratt

I det hir kapitlet redogér vi for regelverket inom EU-ritten om fri
rorlighet for varor, tjinster och kapital. Vi beskriver ocksd grund-
liggande principer inom EU som niringsfrihet, etableringsfrihet och
fri konkurrens.

5.1 Inledning

Inom Europeiska unionen (EU) finns tvd grundliggande férdrag,
fordraget om Europeiska unionen (unionstérdraget, FEU) och for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (funktionsférdraget,
FEUF). Av fordragen framgdr EU:s mal och grundliggande syften.
Genom férdrag och andra rittsakter etableras olika rittigheter som
giller inom unionen. Rittigheter enligt EU-ritten kan ha s.k. direkt
effekt, vilket innebir att de direkt kan 8beropas av enskilda, domsto-
lar och myndigheter, oavsett om de inférlivats 1 nationell lagstiftning
eller inte. For att rittigheter ska ha direkt effekt krivs att de ar tyd-
liga, precisa och ovillkorliga och att de inte kriver kompletterande
nationella dtgirder eller gemenskapsatgirder.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(rittighetsstadgan) ir en internationell stadga om minskliga rittig-
heter som ska féljas av medlemslinderna 1 EU. Primirritt ir den
hégst rankade rittskillan inom EU. De rittigheter som garanteras i
rittighetsstadgan ska tillimpas med iakttagande av unionsritten (EU-
ritten). Stadgan ir precis som de grundliggande fordragen s.k. primir-
ratt.
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5.2 Barnrattsperspektivet i EU-ratten

Barnrittsperspektivet &terfinns i en rad olika dokument frén EU och
Europarddet. Centralt ir EU:s rittighetsstadga, barnkonventionen
och Europakonventionen (EKMR) sdsom den har tolkats av Europa-
domstolen. I EU:s rittighetsstadga finns i artikel 24(1), vilken inne-
bir en ritt for barn till skydd och omvardnad som behévs for deras
vilfard. Barn ska fritt kunna uttrycka sina &sikter och dessa ska be-
aktas 1 frdgor som ror barnen i1 férhillande till deras 8lder och mog-
nad. Barnets bista ska enligt artikel 24(2) komma i frimsta rummet
vid alla tgirder som rér barn, oavsett om dessa dtgirder vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Enligt artikel 24(3)
har barn ritt att regelbundet uppritthélla ett personligt forhillande
till och direkta kontakter med bada férildrarna, utom d3 detta stri-
der mot barnets bista. Av de férklarande texterna framgr att arti-
kel 24 ir baserad pd rittigheter 1 barnkonventionen, framfér allt artik-
larna 3,9, 12 och 13." Artikel 24 ir tillimplig for alla omriden inom
EU-ritten som paverkar barn.

5.3 Ratt till utbildning

Av artikel 14(1) 1 rittighetsstadgan framgir att var och en har ritt
till utbildning samt ulltride till yrkesutbildning och fortbildning.
Enligt artikel 14(2) innefattar denna rittighet mojligheten att kost-
nadsfritt f6lja den obligatoriska undervisningen 1 en medlemsstat.
Rittigheterna i rittighetsstadgan har samma innebérd som 1 EKMR.
Det innebir att den praxis som finns frdn Europadomstolen ir rele-
vant ocksd nir det giller begrinsningar av artikel 14 1 rittighets-
stadgan, i den mén rittigheterna ir likalydande. Av EU:s rittighets-
stadga artikel 14(3) framgdr att forildrars ritt ate tillférsikra sina
barn en utbildning och undervisning som stir i dverensstimmelse
med deras religiosa, filosofiska och pedagogiska dvertygelse ska re-
spekteras utifrdn de nationella lagar och regler som reglerar utévan-
det av rittigheterna. Enligt artikel 52 1 rittighetsstadgan ska rittigheter
i stadgan som motsvarar rittigheter i EKMR ha samma innebérd och

rickvidd som i konventionen. EU fir dock ha ett starkare skydd in
vad som féljer av EKMR.

! Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights (2007/C 303/02).
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5.4 Religionsfrihet

I EU:s rittighetsstadga finns tanke-, samvets- och religionsfrihet
reglerad 1 artikel 10(1). Var och en har enligt artikeln ritt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet
att byta religion eller 6vertygelse samt frihet att ensam eller 1 gemen-
skap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller éver-
tygelse genom gudstjinst, sedvinjor och ritualer. Artikeln har samma
mening och innebérd som 1 EKMR. Den praxis som finns frin
Europadomstolen avseende artikel 9 har dirfér biring dven pa arti-
kel 10 1 rittighetsstadgan. Till skillnad frin artikel 9(2) EKMR (om
begrinsningar av religionsfriheten) anger artikeln inte mojligheter
till begrinsningar, men rittigheten kan begrinsas pd samma sitt som
1 EKMR, vilket framgir av de forklarande texterna.”

5.5 Likabehandlingsprincipen

En viktig och grundliggande princip f6r att uppritthélla den inre
marknaden ir principen om likabehandling (principen om icke-
diskriminering). Likabehandlingsprincipen innebir ett férbud mot
all diskriminering som ir grundad p& nationalitet och giller inom
hela EU (artikel 18.1 FEUF). Principen innebir bl.a. att foretag och
medborgare frin andra EU-linder har ritt att inte bli behandlade
simre dn landets egna medborgare och féretag.

5.6 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen innebir att det miste finnas en balans
mellan mil och medel och att dtgirder inte fir vara mer ldngtgiende
in vad som krivs for att uppnd syftet med 3tgirden. Om mindre
ingripande &tgirder kan vidtas f6r att uppnd samma syfte s3 ska dessa
anvindas 1 stillet. Av rittighetsstadgans artikel 52.1 framgar att in-
skrinkningar i rittigheter enligt stadgan alltid miste vara propor-
tionerliga. Det krivs enligt stadgan att inskrinkningarna ir nédvin-
diga och svarar mot médl som erkinns av unionen eller behovet av
skydd for andras fri- och rittigheter. EU-domstolen gor en bedom-

? Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights (2007/C 303/02).
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ning frin fall till fall av om proportionalitetsprincipen inte respek-
terats.

5.7 Fri rorlighet pa EU:s inre marknad

En grundliggande princip inom EU ir etableringen av den s.k. inre
marknaden med fri rérlighet f6r varor, tjinster, personer och kapital
(artikel 26 FEUF), dven kallat de fyra friheterna. Férutom den fria
rorligheten finns det inom EU ett antal ramregler {6r konkurrens,
etablering av foretag m.m. Ramreglerna sitter grinserna fér den eko-
nomiska verksamheten pd den inre marknaden och har ull syfte dels
att skydda konsumenterna, dels att se till att det finns en effektiv och
tillbérlig konkurrens mellan marknadens féretag.’ Det har ocksd
etablerats ett antal grundliggande ekonomiska fri- och rittigheter
sdsom avtalsfrihet, konsumtionsfrihet, niringsfrihet, etableringsfri-
het och den fria konkurrensen.*

Den fria rérligheten f6r tjinster innebir en ritt till tjinstefrihet
inom EU. EU-domstolen har dock 1 sin rittspraxis konstaterat att
skolor som finansieras av offentliga medel inte ir att se som en tjinst
som omfattas av férdraget. I mdlet Humbel (1988) uttalade dom-
stolen att nationella utbildningssystem inte upprittas av ekonomiskt
intresse utan for att uppfylla statens skyldigheter gentemot sina med-
borgare. Domstolen ansdg inte att utbildning som finansieras med
offentliga medel ir att se som en tjidnst av icke-ekonomisk art.

I milet Kommissionen mot Grekland® (1988) fann EU-domstolen
att undervisning som finansieras med privata medel omfattas av
tjinste- och etableringsfriheten. Det handlar alltsd om situationer d3
en medborgare reser tillfilligt frin ett medlemsland till ett annat for
att dir etablera verksamhet eller utféra tjinster. Milet rérde med-
borgare frdn andra medlemslinder som hindrats frn att starta en
form av skolor f6r stddundervisning och andra privata yrkesskolor,
samt att ta anstillning vid sddana skolor. EU-domstolen fann att
forbudet stred mot etableringsfriheten och tjinstefriheten. Diremot
konstaterade EU-domstolen att det inte finns nigot hinder enligt

* Bernitz U., Svensk och europeisk marknadsritt 1, Konkurrensritten och marknadsekonomins
réttsliga grundvalar, (4 uppl.). s. 26. Norstedts Juridik 2015.

* Bernitz U., Svensk och europeisk marknadsritt 1, Konkurrensritten och marknadsekonomins
réttsliga grundvalar, (4 uppl.) s. 34. Norstedts Juridik 2015.

> Kommissionen mot Grekland, EU-domstolens dom den 15 mars 1988, mil nr C-147/86.

168



SOU 2019:64

EU-ritten for ett férbud mot att starta privata yrkesskolor, si linge
forbudet giller bdde for landets egna medborgare och andra EU-med-
borgare utan ndgon 4tskillnad. I milet Kommissionen mot Tyskland
(2005) konstaterade EU-domstolen ter att skolor som finansieras
med privata medel och som drivs parallellt med offentliga skolor
omfattas av tjinstefriheten.

Slutsatsen av ovanstdende ir alltsd att skolor som finansieras av
det allminna inte ses som en ekonomisk tjinst enligt EU-rittslig re-
glering.

5.7.1  Naringsfrihet

Som konstaterats i avsnitt 3.2.4 finns niringsfriheten reglerad i 2 kap.
17 § regeringsformen (RF). Niringsfrihet innebir en ritt att etablera,
utdva, férindra och avsluta niringsverksambhet.

I rittighetsstadgan regleras niringsfriheten i artikel 16. Den inne-
bir en ritt att bedriva niringsverksamhet 1 enlighet med unions-
ritten samt nationella regler och praxis. Niringsfriheten ir inte en
absolut rittighet utan kan begrinsas. Av artikel 52 1 rittighetsstadgan
framgar att niringsfriheten kan begrinsas om det ir foreskrivet i lag
och idr foérenligt med det visentliga innehillet 1 ingdende rittigheter
och friheter. Med beaktande av den proportionalitetsprincip som
nimnts ovan fir begrinsningar i niringsfriheten géras om de dr nsd-
vindiga och faktiskt svarar mot mal som ir av sidant allmint sam-
hillsintresse som erkinns av unionen. Begrinsningar av niringsfri-
heten ir dven legitim om det krivs for att skydd andra minniskors
fri- och rittigheter.

Av artikel 52.4 i rittighetsstadgan framgar att 1 den mdn grund-
liggande rittigheter enligt medlemsstaternas gemensamma konsti-
tutionella traditioner erkinns 1 denna stadga, ska rittigheterna tolkas
1 samstimmighet med dessa traditioner. Det innebir att nirings-
friheten ocksg ska tolkas i samstimmighet med nationell ritt. I svensk
ritt regleras niringsfriheten som tidigare nimnts 1 2 kap. 17 § RF.
Begrinsningar av niringsfriheten fir enligt RF, som tidigare nimnts,
endast goras for att skydda angeligna allminna intressen, t.ex. hilsa,
sikerhet eller miljs, se avsnitt 3.2.4. Vid bedémningen av om in-
tresset dr angelidget mdste proportionalitetsprincipen tillimpas. Det
innebir t.ex. att ett férbud inte ir limpligt om det finns mindre
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ingripande itgirder att ta till. Férhandsavgorandet Sky Osterreich®
handlade om huruvida en bestimmelse 1 ett EU-direktiv skulle ses
som oproportionerlig och dirmed ogiltig. Frigan i1 milet handlade
om niringsfriheten i artikel 16 1 forhallande till artikel 11 1 rdttig-
hetsstadgan om att ta emot information och frihet och mingfald
inom massmedia. Generaladvokaten uttalade bl.a. féljande:

It is clear that the right to property, like the right freely to exercise an
economic activity, is one of the general principles of the law of the
Union. However, those principles are not absolute but must be viewed
in relation to their social function. Consequently, restrictions may be
imposed on use of the right to property and to freely pursue an econo-
mic activity, provided that those restrictions correspond to an objective
of general interest pursued by the Union and do not constitute, with
regard to the objective pursued, a disproportionate and intolerable
interference affecting the very substance of the rights thus guaranteed.

Det finns alltsd mojlighet att begrinsa niringsfriheten si linge det
gors utifrdn ett unionsrittsligt intresse och inte utgdr en opropor-
tionerlig dtgird som péverkar sjilva rittighetens innehll.

I mélen Scarlet Extended och Netlog diskuterade EU-domstolen
forhillandet mellan ritten till niringsfrihet och immateriella rittig-
heter. EU-domstolen fann att det miste finnas en rittvis balans
mellan rittigheterna.” Malet Deutches Weintor® rérde forsiljning av
s.k. littsmalt vin och EU-domstolen uttalade bl.a. att det dr mojligt
att begrinsa niringsfriheten under férutsittning att begrinsningen
“motsvarar ett allminintresse som efterstrivas av unionen” och inte
utgdr ndgot oproportionerligt och icke-godtagbart ingrepp som pé-
verkar kirnan i1 de siledes garanterade rittigheterna. I det aktuella
fallet var det allminna intresset hilsoskydd och det ansdgs av EU-
domstolen vara ett godtagbart skil {or att begrinsa niringsfriheten.

6 M3l C-283/11, Sky Osterreich GmbH mot Osterreichischer Rundfunk, Domstolens dom
(stora avdelningen) den 22 januari 2013.

7 M3l C-70/10, Scarlet Extended SA vs Sociéte belge des auteurs, compositeurs et éditieurs SCRL
(SABAM), EU-domstolens dom den 24 november 2011; mil C-360/10 SABAM vs Netlog,
Domstolens dom den 16 februari 2012.

8 M3l C-544/10 Deutches Weintor eG mot Land Theinland-Pfalz, EU-domstolens dom den 6 sep-
tember 2012.
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5.7.2  Etableringsfrihet

Etableringsfriheten, som ger en ritt att etablera verksambhet, ir nira
sammanbunden med niringsfriheten. Inom EU-ritten innebir eta-
bleringsfriheten t.ex. att ett foretag som har site i ett annat EU-land
har en ritt att etablera sin verksamhet ocksd 1 Sverige (artikel 21.2
rittighetsstadgan och artiklarna 18.1 och 49 FEUF).

Nir det mer specifikt giller etablering av fristdende skolor finns
detirittighetsstadgans artikel 14(3) en uttrycklig ritt att inritta s.k.
undervisningsanstalter. Hir framgr att friheten att inritta undervis-
ningsanstalter som stir 1 dverensstimmelse med forildrarnas religi-
Osa, filosofiska och pedagogiska 6vertygelse ska respekteras enligt
de nationella lagar som reglerar utévandet av dessa rittigheter. Den
ritt att inritta skolor som ges 1 rittighetsstadgans artikel 14(3) giller
fér migrerande unionsmedborgare och EU-féretag. Det kan konkret
innebira att en skolhuvudman som har sitt site 1 ett annat EU-land
har ritt att etablera sig 1 Sverige, om skolhuvudmannen 1 6vrigt upp-
fyller de krav som giller for att 3 starta en fristdende skola enligt
svensk lagstiftning. Enligt forklaringen till rittighetsstadgan garan-
teras ritten att inritta offentliga eller privata undervisningsanstalter
som en aspekt av friheten att inritta och driva verksamhet.’

Av den allminna etableringsfriheten som regleras i artikel 49
FEUF framgdr bl.a. att etableringsfriheten innefattar ritt att starta
och utéva verksamhet som egenforetagare samt ritt att bilda och
driva foretag pd de villkor som etableringslandets lagstiftning fore-
skriver f6r egna medborgare, om inte annat foljer av FEUF:s be-
stimmelser om kapital. EU-domstolen har bl.a. uttalat att alla dtgir-
der som innebir att utévandet av etableringsfriheten enligt artikel 49
FEUF férbjuds, hindras eller blir mindre attraktivt anses utgéra en
inskrinkning av etableringsfriheten i artikel 49 FEUF."° Fér att eta-
bleringsfriheten ska kunna begrinsas krivs att 3tgirden ir icke-
diskriminerande och motiverade av ett tringande allminintresse.
Det innebir att det méste finnas starka skil for att det ska vara moj-
ligt att begrinsa rittigheterna.

2 M3l C-73/08, Nicolas Bressol m.fl. och Céline Chaverot m.fl. mot Gouvernement de la
communauté francaise, EU-domstolens dom (stora avdelningen) den 13 april 2010.

19 M3l C-418/11, Texdata Software GmbH, EU-domstolens dom ({jirde avdelningen) den 26 sep-
tember 2013. Se vidare Bernitz U. och Kjellgren A., Europardttens grunder, (6 uppl.) s. 353.
Norstedts Juridik 2018.
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5.7.3 Fri konkurrens

En tredje grundliggande princip som har ett nira samband med nir-
ings- och etableringsfriheten ir principen om fri konkurrens. Om
det sitts upp rittsliga hinder, t.ex. 1 form av ett etableringsstopp,
mot att ge foretag tilltride till en marknad kan det ge féretag som
redan ir etablerade pd marknaden en skyddad position. Dirigenom
minskas konkurrensen pd marknaden." Av artikel 120 FEUF fram-
gdr bl.a. att medlemsstaterna och unionen ska handla 1 6verensstim-
melse med principen om en 6ppen marknadsekonomi med fri kon-
kurrens som frimjar en effektiv resursférdelning.

"' Bernitz U., Svensk och enropeisk marknadsritt 1, Konkurrensrdtten och marknadsekonomins
réttsliga grundvalar,(4 uppl.) s. 45. Norstedts Juridik 2015.
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6 Barnkonventionen och andra
FN-konventioner

I det hir avsnittet redogér vi f6r Forenta nationernas (FN) kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och andra FN-
konventioners artiklar om ritt till utbildning och religionsfrihet.

Konfessionella inslag 1 skolvisendet berér minga av de rittig-
heter som iterfinns 1 barnkonventionen liksom 1 andra FN-kon-
ventioner om minskliga rittigheter. Nedan foljer en kortfattad
genomgéng av religionsfriheten och ritten till utbildning f6r barn 1
FN-konventioner som foregitt barnkonventionen. Dessa ir FIN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter samt FN:s konvention om avskaffande av
diskriminering av kvinnor. Ingen av dessa konventioner har stillning
som svensk lag. Direfter féljer en redogorelse fér barnkonventionen
med fokus pd utbildning, undervisning och religion.

6.1 FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter

FN antog den 16 december 1966 en internationell konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter.! Konventionen tridde i kraft
den 23 mars 1976. Sverige undertecknade konventionen den 29 sep-
tember 1967 och ratificerade densamma den 6 december 1971. Den
innehiller bestimmelser om religionsfrihet i artikel 18.

Enligt artikel 18 forsta punkten har var och en ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att
bekinna sig till eller anta en religion eller en trosuppfattning efter

! International Covenant on Civil and Political Rights (CCPR).
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eget val samt frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offent-
ligen eller enskilt, utdva sin religion eller trosuppfattning genom
gudstjinst, iakttagande av religiésa sedvinjor, andaktsutdvning eller
undervisning. Av andra punkten féljer att ingen fir utsittas for tving
som kan inskrinka hans eller hennes frihet att bekinna sig till eller
anta en religion eller en trosuppfattning efter eget val. Friheten att
utdva sin religion eller trosuppfattning fir enligt tredje punkten
endast underkastas de inskrinkningar som ir angivna i lag och som
ir nodvindiga for att skydda den allminna sikerheten, ordningen,
folkhilsan eller sedligheten eller andras grundliggande rittigheter
och friheter. Slutligen anges 1 fjirde punkten att konventionsstaterna
ska respektera forildrars, och i férekommande fall, férmyndares,
frihet att tillférsikra sina barn sidan religiés och moralisk bildning
som stimmer Overens med deras egen dvertygelse.

Artiklarna 26 och 27 ror ritten till likabehandling samt ritten till
minoritetsskydd. I artikel 26 anges att alla dr lika infor lagen och har
ritt till samma skydd av lagen utan diskriminering av nigot slag.
Enligt artikel 27 ska de som tillhor etniska, religiosa eller sprikliga
minoriteter inte férvigras ritten att 1 gemenskap med andra med-
lemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekinna sig till och utéva
sin egen religion och anvinda sitt eget sprik.

Artikel 24 behandlar barns ritt till likabehandling. Hir stadgas att
varje barn — utan diskriminering av nigot slag pd grund av ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, nationell eller social hirkomst, f6rmé-
genhet eller bord — har ritt till sddant skydd frin sin familjs, samhil-
lets och statens sida som dess stillning som minderarig kriver.

6.2 FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

FN antog den 16 december 1966 en internationell konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.” Konventionen trid-
de i kraft den 3 januari 1976. Sverige undertecknade konventionen
den 29 september 1967 och den ratificerades den 6 december 1971.
Konventionen innehiller bestimmelser om ritten till utbildning i
artikel 13.

2 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR).
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I artikel 13 forsta punkten stadgas att var och en har ritt till
utbildning. Utbildningen ska syfta till att till fullo utveckla minni-
skans personlighet och insikten om dess virde och att stirka respek-
ten for minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Var och en
ska genom utbildning kunna delta effektivt i ett fritt samhille och
frimja forstdelse, tolerans och vinskap mellan alla nationer och alla
raser, etniska och religiésa grupper samt frimja FN:s verksamhet f6r
att bevara freden. I andra punkten anges att grundskoleutbildning
ska vara obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for alla. Efter den
obligatoriska utbildningen ska utbildning 1 olika former géras till-
ginglig f6r var och en genom alla limpliga dtgirder och gradvis goras
kostnadsfri.

Forildrars inflytande 6ver barns utbildning regleras i artikel 13
tredje punkten. I den anges att forildrarnas, eller 1 férekommande
fall formyndarnas, frihet att vilja andra skolor fér sina barn in de
som har inrittats av offentlig myndighet ska respekteras, om den
aktuella skolan féljer det som staten féreskrivit som minimistandard.
Vidare fastslds forildrarnas frihet att trygga en religiés och moralisk
uppfostran {or sina barn som ir forenlig med deras egen 6vertygelse.

Slutligen anges att bestimmelserna i artikel 13 inte ska tolkas som
att de inskrinker en fysisk eller juridisk persons ritt att grunda och
driva utbildningsanstalter, under férutsittning att principerna i forsta
punkten respekteras och att utbildningen ir férenlig med den mini-
mistandard som staten bestimt.

6.3 FN:s kvinnokonvention

FN antog den 18 december 1979 konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor, CEDAW.’ Konventionen tridde
1 kraft 1981. Sverige undertecknade konventionen den 7 mars 1980
och ratificerade densamma den 2 juli 1980. Konventionen syftar till
att avskaffa diskriminering av kvinnor.

Konventionsstaterna itar sig att inféra principen om jimstilldhet
mellan min och kvinnor i sin nationella lagstiftning, vidta limpliga
dtgirder for att frimja jimstilldhet mellan kénen och for att avskaffa
diskriminering av kvinnor samt att dndra eller upphiva sedvinjor
eller bruk som innebir diskriminering av kvinnor (artikel 2). Kon-

’ Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW).
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ventionsstaterna ska pd alla omrdden vidta alla limpliga dtgirder for
att sikerstilla full utveckling och framsteg for kvinnor och dirmed
garantera dem utdvande och dtnjutande av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter pd grundval av jimstilldhet med minnen
(artikel 3). T artikel 5 stadgas att konventionsstaterna ska vidta alla
limpliga dtgirder for att indra mins och kvinnors sociala och kultu-
rella beteendemonster f6r att dirmed avskaffa fordomar samt seder
och bruk som grundar sig pd forestillningen om det ena kénets
underligsenhet eller stelnade roller {6r min och kvinnor.

Utbildning regleras i artikel 10. Alla limpliga dtgirder ska vidtas
for att avskaffa diskriminering av kvinnor for att tillférsikra dem
samma rittigheter som min nir det giller utbildning. Konventions-
staterna ska sikerstilla att samma villkor giller f6r kvinnor och min
for yrkesvigledning, tilltride till studier och examina, tillgdng till
lirarpersonal med lika héga kvalifikationer samt skollokaler och ut-
rustning av samma standard. Vidare ska stelnade uppfattningar om
mans- och kvinnorollerna avskaffas p4 alla nivier och i alla former av
utbildning genom att frimja samundervisning och annan undervis-
ning som kan bidra till att detta syfte uppnds och genom en 6versyn
av lirobocker, liroplaner och undervisningsmetoder. Min och kvinnor
ska ha samma mojligheter att delta aktivt i idrott och gymnastik samt
ha tillgdng till detaljerad pedagogisk information {6r att bidra till att
sikerstilla familjernas hilsa och vilbefinnande, inklusive informa-
tion och rddgivning om familjeplanering. Enligt artikel 11 ska kon-
ventionsstaterna sikerstilla att kvinnor och min har samma rittig-
heter nir det giller ritt till yrkesutbildning och omskolning inklusive
lirlingsutbildning, hogre yrkesutbildning och dterkommande utbild-
ning.

Slutligen féljer av artikel 16 att kvinnor och min ska ha lika
rittigheter och skyldigheter som férildrar, oberoende av civilstdnd,
1frigor som giller barnen, férmynderskap, godmanskap och vdrdnad
om barn. Barnets bista dock alltid ska komma i férsta hand.
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6.4 FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rittigheter®, barnkonventionen, antogs
den 20 november 1989 och ratificerades av Sverige den 21 juni 1990.
Konventionen tridde f6r Sveriges del i kraft den 2 september 1990.
Riksdagen beslutade den 13 juni 2018 att barnkonventionens artik-
lar 1-42 ska ges stillning som svensk lag (prop.2017/18:186,
bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389). Lagen (2018:1197) om For-
enta nationernas konvention om barnets rittigheter trider ikraft
den 1 januari 2020.

Det finns tre tilliggsprotokoll till barnkonventionen. Sverige har
ratificerat de tvd forsta frdn dr 2000 rérande barn i1 vipnade konflik-
ter och handel med barn, barnprostitution samt barnpornografi. Det
tredje tilliggsprotokollet, om en internationell klagomekanism for
barn, antogs av FN:s generalférsamling den 19 december 2011. Det
har 4dnnu inte ratificerats av Sverige.” Lagstiftaren har inte angett
vilka av barnkonventionens bestimmelser som blir direkt tillimpliga
vid svenska domstolar och myndigheter efter inkorporeringen. I av-
vaktan pd att svenska domstolar avgér mal om barnkonventionens
tillimpning s dr det dirfor oklart 1 vilken omfattning specifika artik-
lar i konventionen kommer att vara direkt tillimpliga i svenska
domstolar och myndigheter (jfr prop. 2017/18:186 s. 88 1.).

Barnkonventionen ir med sina 54 artiklar en konvention med ett
brett innehall. I forhallande till utredningens uppdrag ir rittigheter
som ror religion och utbildning sirskilt intressanta. Hir mirks arti-
kel 14 om barns ritt till religionsfrihet, liksom artikel 8 om ritt till
religios och kulturell identitet, artiklarna 28 och 29 rérande ritten
till utbildning samt artikel 30 om minoriteters ritt att tillsammans
med andra ha sitt kulturliv, bekinna sig till och utéva sin religion och
anvinda sitt eget sprik. De rittigheter som barnkonventionen till-
erkinner barn ska tolkas i férhdllande till varandra och utifrén ett
helhetsperspektiv. Centrala f6r denna tolkning ir konventionens
s.k. grundprinciper.® Dessa ir artikel 2 om icke-diskriminering, arti-
kel 3 om barnets bista, artikel 6 om ritten till liv, éverlevnad och
utveckling samt artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sina dsikter

* Convention on the Rights of the Child (CRC).

> A/RES/66/138 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a com-
munications procedure.

¢ CRC/GC/2003/5 Allmin kommentar nr 5, Allminna itgirder for genomférandet av kon-
ventionen om barnets rittigheter.
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och bli hort. Aven artikel 5 om forildrars ritt att ge barnet limplig
ledning och rdd di barnet utévar sina rittigheter enligt barnkonven-
tionen ir viktig fér att tolka konventionen.

Hir redogér vi forst f6r barnkonventionens grundprinciper samt
artikel 5. Direfter diskuterar vi ritten till utbildning enligt artik-
larna 28 och 29 och religionsfrihet enligt artikel 14 barnkonven-
tionen. Redogorelsen baseras pd de allminna kommentarer som FN:s
barnrittskommitté har sammanstillt och s.k. slutkommentarer till
Sverige, ovriga nordiska stater samt Grekland, Frankrike, Italien,
Schweiz, Storbritannien, Turkiet och Tyskland som kommittén lim-
nat under dren 1993-2018.

6.4.1 Grundprinciperna och férdldrars ansvar

Som barnkonventionens grundprinciper riknas artikel 2 om icke-
diskriminering, artikel 3 om barnets bista, artikel 6 om ritten till liv,
overlevnad och utveckling samt artikel 12 om barnets ritt att komma
till tals. Rittigheterna i barnkonventionen ska ses som lika mycket
virda, odelbara och beroende av varandra.® De fyra grundprinciperna
1 barnkonventionen anses dock vara vigledande f6r hur de évriga
rittighetsartiklarna i konventionen ska tolkas. Grundprinciperna har
ocksd en sjilvstindig betydelse och ska vara utgidngspunkt 1 beslut
och &tgirder som ror enskilda barn eller grupper av barn.’

Ritten till likabehandling

Av artikel 2 barnkonventionen framkommer att konventionsstat-
erna ska respektera och tillférsikra alla barn inom deras jurisdiktion
rittigheterna 1 konventionen utan 4tskillnad av nigot slag, oavsett
om barnet eller dess forilder eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon,

7 Urvalet av stater motsvarar de som det redogdrs f6r i den internationella jimférelsen i
kapitel 9 samt stater dir frigor om konfessionella inslag i skolvisendet varit féremal fér prin-
cipiella stillningstaganden i Europadomstolen {6r de minskliga fri- och rittigheterna.

8 CRC/GC/2003/5 Allmin kommentar nr5, Allminna tgirder fér genomférandet av
konventionen om barnets rittigheter 2003, p. 6 och 18. Fér en kritisk analys se Hanson K.,
Lundy L. Does Exactly What it Says on the Tin¢ A Critical Analysis and Alternative Con-
ceptualisation of the So-called *General Principles” of the Convention on the Rights of the Child.
International Journal of Children’s Rights 25 (2017) s. 285 ff.

? Se t.ex. CRC/GC/2003/5 Allmin kommentar nr 5, Allminna 4tgirder f6r genomférandet av
konventionen om barnets rittigheter 2003, p. 5, 8, 12 och 22. CRC/C/GC/14 Allmin kom-
mentar nr 14, Om barnets ritt att fa sitt bista satt i frimsta rummet 2013, p. 16.
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sprék, religion, politiska eller annan dskddning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller
stillning i 6vrigt. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgir-
der for att skydda barn mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pd grund av forildrars, virdnadshavares eller familje-
medlemmars stillning, verksamhet, uttryckta &sikter eller tro. FN:s
barnrittskommitté understryker att diskriminering, vare sig den ir
oppen eller dold, krinker barnets minskliga virdighet och kan under-
griva eller omintetgdra barnets férméga att dra nytta av en utbildning.
Inom skolvisendet kan diskriminering strida mot barnkonventionens
krav pd att utbildningen ska utveckla barnets fulla méjligheter 1 friga
om personlighet, anlag samt mental och fysisk férmédga.'

Ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

Av artikel 6 barnkonventionen féljer att konventionsstaterna erkin-
ner varje barns inneboende ritt till liv. Konventionsstaterna ska till
det yttersta av sin formdga sikerstilla barnets 6éverlevnad och ut-
veckling. Barnets utveckling dr nira férknippad med de mal f6r ut-
bildning som uppstills 1 barnkonventionen artikel 29.1. Dessa mil ir
utvecklingen av barnets fulla potential ur ett helhetsperspektiv,
inklusive respekt f6r de minskliga rittigheterna, en forbittrad kinsla
for identitet och tillhérighet samt att barnet socialiseras och inter-
agerar med andra och med miljén."

Barnets bista

I barnkonventionen artikel 3.1 fastsl3s att vid alla dtgirder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinsti-
tutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.
Principen att barnets bista ska beaktas vid alla beslut som rér barn
ir en av barnkonventionens grundliggande principer. Syftet med prin-
cipen om barnets bista ir enligt FN:s barnrittskommitté att siker-
stilla fullt och faktiskt dtnjutande av alla de rittigheter som erkinns

19 CRC/GC/2001/1 Allmin kommentar nr 1, Artikel 29.1: Utbildningens mél 2001, p. 10.
" CRC/GC/2001/1 Allmin kommentar nr 1, Artikel 29.1: Utbildningens mal 2001, p. 1.
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1 konventionen och barnets helhetsutveckling. Alla konventionens
rittigheter syftar till att frimja barnets bista, och ingen rittighet ska
kunna inskrinkas med hinvisning till tolkningen av barnets bista."
Artikel 3 innebir en ritt f6r barn att 3 sina intressen beaktade i alla
beslut som rér barn. Enligt FN:s barnrittskommitté innebir detta
att barnets intressen har hog prioritet och inte endast ir ett bland
flera 6verviganden.” FN:s barnrittskommitté har understrukit att
barnets bista bestdr av tre delar:"*

1. Det ir en materiell rittighet dir barn har ritt att {3 sitt bista be-
démt och satt 1 frimsta rummet nir olika intressen vigs mot var-
andra, bide for enskilda barn och f6r barn som grupp,

2. Det ir en grundliggande rittslig tolkningsprincip. Om det finns
flera tolkningar av en rittsregel sd ska den tolkning som mest verk-
ningsfullt tillgodoser barnets bista ha féretride,

3. Barnets bista som ett tillvigagdngssitt innebir att de beslut som
paverkar barn ska foregds av en bedémning av vilka konsekvenser
beslutet kan {4 for det enskilda barnet eller 6vergripande policy-
frdgor f6r barn 1 grupp. Den som fattar beslut behéver motivera
vad barnets bista bedéms vara, hur prévningen har genomférts
och hur barnets bista har bedémts gentemot andra intressen. Om
ett beslut tas som inte ir 1 linje med barnets bista, ska iven kom-
pensatoriska atgirder redovisas. Aterkoppling ska direfter ges till
det enskilda barnet eller en grupp av barn.

Vid sidan av att betrakta principen om barnets bista som en materiell
rittighet, en tolkningsprincip och ett tillvigagdngssitt sd har FIN:s
barnrittskommitté uttalat att inneborden av barnets bista méste be-
démas fran fall tll fall. Tolkningen av barnets bista dr beroende av
de berdrda barnen eller barnets specifika situation och omstindig-

12 CRC/C/GC/14 Allmin kommentar nr 14, Om barnets ritt att f3 sitt bista satt 1 frimsta
rummet 2013, p. 4.

3 CRC/C/GC/14 Allmin kommentar nr 14, Om barnets ritt att f3 sitt bista satt 1 frimsta
rummet 2013, p. 39. Se dven Freeman M., Article 3: The Best Interests of the Child. I: Alen A.,
van de Lanotte J., Verhallen E., Ang F., Berghmans E. och Verheyde M. (reds.), A Commentary
on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Publishers,
2007; Sandberg K., Barnets beste som rettighet, I: Tkdahl I. och Strand V.B. (red.), Rettigheter i
velferdsstaten, Gyldendal 2016 samt Singer A., Barns rdtt, lustus férlag 2017.

4 CRC/C/GC/14 Allmin kommentar nr 14, Om barnets ritt att fi sitt bista satt 1 frimsta
rummet 2013, p. 6.
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heter. Nir en frdga ror barn som kollektiv sd ska barnets bista be-
doémas utifrdn omstindigheterna som giller f6r de berérda barnen
och for barn 1 allmidnhet. Ocksd om det uppstér inbérdes konflikter
mellan barnkonventionens olika rittigheter s& kan principen om bar-
nets bista vara ett sitt att hitta l6sningar utifrdn en helhetsbedém-
ning av barnets ritt att utvecklas fullstindigt och allsidigt."

FN:s barnrittskommitté har lyft fram ett antal faktorer som
beslutsfattare kan ta hinsyn till vid bedémning och faststillande av
barnets bista. En av dessa faktorer ir barnets identitet. Barn har ritt
att behilla sin identitet och denna ritt miste respekteras och beaktas
vid tolkningen av barnets biasta. FN:s barnrittskommitté har dven
understrukit att bevarande av religiésa och kulturella virderingar och
traditioner miste beaktas som en del av barnets identitet, men att
seder som strider mot andra rittigheter 1 konventionen inte ir till
barnets bista.'

Ritt att komma till tals

Barnkonventionen artikel 12 ger barn ritt att bli hérda. Barnets 3sikter
ska beaktas 1 foérhdllande till barnets &lder och mognad. Konven-
tionsstaterna ska tillférsikra barn som ir 1 stind att bilda egna 8sikter
ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor som rér barnet. Det inklu-
derar frigor om utbildning liksom tro-, samvets- och religionsfrihet.
FN:s barnrittskommitté forordar en bred definition av vilka frigor
som barnet ska garanteras en ritt att uttala sig i. Det innebir att
konventionsstaterna har en skyldighet att tillse att alla barn fritt kan
uttrycka sina dsikter och att dessa ska beaktas pd vederborligt sitt
utan diskriminering pd grund av t.ex. religion."”

FN:s barnrittskommitté betonar dirtill kraftfullt barns rict att
komma till tals i samband med utbildning."* Kommittén framhiller
barns aktiva roll i undervisning och lirande. Likaledes betonar FN:s
barnrittskommitté att hinsyn ska tas till barnens livsvillkor och

15 CRC/C/GC/14 Allmin kommentar nr 14, Om barnets ritt att f sitt bista satt i frimsta
rummet 2013, p. 82.

16 CRC/C/GC/14 Allmin kommentar nr 14, Om barnets ritt att f sitt bista satt i frimsta
rummet 2013, p. 52, 55 och 57. Se dven Alston P., The Best Interests Principle: Towards a
Reconciliation of Culture and Human Rights. I: Alston P. (red.), The Best Interests of the Child,
Clarendon Press 1994.

7 CRC/C/GC/12 Allmin kommentar nr 12, Barnets ritt att bli hérd 2009, p. 26-27 och 75.
8 CRC/C/GC/12 Allmin kommentar nr 12, Barnets ritt att bli hérd 2009, p. 105-114.
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utsikter liksom till barns och deras férildrars &sikter vid planering av
liroplaner och skolprogram. Sirskilt betonas att barnets ritt att bli
hérd méiste garanteras vid val av skolinriktning, eftersom det ir ett
beslut som 1 hog grad piverkar barnets bista."”

Forildrars ledning

Konventionsstaterna ska enligt artikel 5 respektera det ansvar och de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer forildrar, virdnadshavare
eller andra personer som har lagligt ansvar fér barnet. Det innebir bl.a.
att pa ett sitt som stir i 6verensstimmelse med den fortlépande
utvecklingen av barnets férmiga ge limplig ledning och rdd di barnet
utdvar de rittigheter som erkinns i1 konventionen.”® Vad giller barn
under 8 dr har FN:s barnrittskommitté framhdllit att férildrar m.fl.
bér 6ka barnens férmiga att utdva sina rittigheter, genom att pd ett
barnfokuserat sitt erbjuda ”ledning och rdd”. Det kan bl.a. avse bar-
nets ritt till deltagande (artikel 12) och ritt tll tankefrihet, sam-
vetsfrihet och religionsfrihet (artikel 14).”' Kommittén understryker
att forildrars ansvar inte kan tas till intike for ett auktoritirt hand-
lande som begrinsar barnets ritt till sjilvbestimmande. Vidare fram-
hiller FN:s barnrittskommitté att betydelsen av férildrarnas upp-
fattning och instillning begrinsas nir barnet fir en alltmer aktiv roll
i beslutsfattande under tondren.”

Respekten for vrdnadshavares ansvar, rittigheter och skyldighet
1 samband med barnets utévande av sin religionsfrihet ir sirskilt ut-
talat 1 artikel 14.

' CRC/C/GC/12 Allmin kommentar nr 12, Barnets ritt att bli hérd 2009, p. 13.

2 Ruggiero R., Volonakis D. och Hanson K. The inclusion of ’third parties’: the status of parent-
hood in the Convention on the Rights of the Child. I: Eva Brems, Ellen Desmet och Wouter
Vandenhole, Children’s Rights Law in the Global Human Rights Landscape. Isolation, Inspi-
ration, Integration?, Routledge, 2017.

2 CRC/C/GC/7 Allmin kommentar nr 7, Genomférandet av barnets rittigheter under tidig
barndom 2006, p. 17.

2 A.a. CRC/C/GC/20 Allmin kommentar nr 20, Genomférandet av barnets rittigheter ung-
domséren 2016, p. 43.
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6.4.2 Religionsfrihet och fordldrarnas roll vid barnets
utdvande av rattigheten

Barnkonventionen artikel 14 ger barn ritt till tanke-, samvets- och
religionsfrihet. Konventionsstaterna ska ocks3 respektera virdnads-
havarnas rittigheter och skyldigheter att pd ett sitt som ir férenligt
med barnets fortlépande utveckling ge barnet ledning nir det utévar
sin ritt. Inskrinkningar i ritten att utdva sin religion eller tro méste
vara foreskrivna 1 lag och vara nédvindiga for att skydda den all-
minna sedligheten eller andra personers grundliggande fri- och rittig-
heter. FN:s barnrittskommitté har dven betonat betydelsen av reli-
gids och kulturell identitet vid tolkningen av artikel 3 om barnets
bista.”” Barnrittskommittén har i férhdllande till Tyskland framhillit
att ett tyskt forbud for lirare att bira huvudduk motverkar barns,
forildrars och andras mojlighet att utveckla forstdelse och tolerans i
frdgor som ror tanke-, samvets- och religionsfrihet.”* FN:s barn-
rittskommitté har dven uttrycke sin oro over att skolor 1 Grekland
registrerat elevers religidsa tillhérighet.”

I artikel 14 om tanke-, samvets- och religionsfrihet ir forildra-
ritten siledes uttryckligen framskriven och ska relateras till barnets
fortlopande utveckling. Det innebir att forildrar enligt artikel 14 har
ritt att pd ett sitt som ir forenligt med barnets fortlépande utveck-
ling ge barnet ledning nir det utdvar sin ritt till religionsfrihet. Hur
samspelet mellan forildrarnas ritt att ge ledning och barnets auto-
noma rittigheter bor utformas ir dock inte tydliggjort 1 konven-
tionen. FN:s barnrittskommitté understryker att forildrar méiste
acceptera att barnets autonomi 6kar 1 takt med barnets fortlépande
utveckling och inte g8 lingre in nddvindigt for att ge ledning och
rad till barnet. Det ir barnet, inte férildern, som utdvar ritten till
religionsfrihet, och férilderns roll minskar med nédvindighet i takt
med att barnet f&r en allt mer aktiv roll i att gra val under ungdoms-
dren.*

23 CRC/C/GC/14 Allmin kommentar nr 14, Om barnets ritt att 3 sitt bista satt 1 frimsta
rummet 2013, p. 57.

2 CRC/C/15/Add. 226 26, 2004, p- 30 och 31.

» CRC/C/GRC/CO/2-3 2012, p. 34 och 35.

2 CRC/C/GC/20 Allmin kommentar nr 20, Genomférandet av barnets rittigheter ungdoms-
dren 2016 p. 43. Langaude S., The Right of the Child to Religious Freedom in International Law,
Martinus Nijhoff Publishers, 2007 s. 108.
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Med barnets fortldpande utveckling avses enligt FN:s barnritts-
kommitté “de mognande- och lirandeprocesser genom vilka barn
gradvis forvirvar kunskap, kompetenser och insikter, till exempel
insikten om sina rittigheter och hur de bist kan férverkligas”.” FN:s
barnrittskommitté patalar att det sirskilt for barn 1 forskoledlder dr
viktigt att respektera barnets fortlopande utveckling av férmigor
eftersom dessa férmdgor utvecklas snabbt, sirskilt frdn spidbarns-
dren till skolstarten. Ett yngre barn behéver generellt mer vigledning
dn ett dldre barn, och det dr ocksd viktigt att ta hinsyn till indi-
viduella skillnader 1 férmigor hos jimnariga barn och 1 deras sitt att
reagera pd olika situationer. FN:s barnrittskommitté uttalar vidare
att forildrar bor erbjudas att ge rdd och ledning pd ett barnfokuserat
sitt. Detta 6kar sm8 barns férmdga att utdva t.ex. tanke-, samvets-
och religionsfriheten i enlighet med artikel 14.”°

6.4.3  Ratt till utbildning

Barnkonventionens artiklar 28 och 29 behandlar utbildning. Av bety-
delse for forstdelsen av barnrittsperspektivet 1 férhillande till barns
ritt till utbildning ir konventionsstaternas skyldighet att enligt arti-
kel 6 till det yttersta av sin férmdga sikerstilla barnets utveckling.

Av artikel 28 forsta punkten f6ljer att konventionsstaterna erkin-
ner barnets ritt till utbildning och sirskilt dtar sig att gora grund-
utbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for alla, uppmuntra
utvecklingen av olika former av undervisning efter grundutbildning,
sdvil allmin utbildning som yrkesutbildning, vidta dtgirder for att
uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet studie-
avbrott. Enligt andra punkten ska medlemsstaterna sikerstilla att
disciplinen 1 skolan uppritthdlls pd ett sitt som ir forenligt med
barnets minskliga virdighet och i éverensstimmelse med barnkon-
ventionen.

Barnets utbildning ska enligt artikel 29 forsta punkten syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter 1 friga om personlighet, anlag och
fysisk och psykisk formaga. Specifikt anges att dven barnets respekt

¥ CRC/C/GC/7 Allmin kommentar nr 7, Genomférandet av barnets rittigheter under tidig
barndomen 2006 p. 17. CRC/C/GC/20, p. 18 och 23.

# CRC/C/GC/7 Allmin kommentar nr 7, Genomférandet av barnets rittigheter under tidig
barndom 2006, p. 17. Se aven CRC/C/GC/20 Allmin kommentar nr 20, Om genomférandet
av barnets rittigheter ungdomsdren 2016, p. 43.
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for de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna samt
for de principer som uppstills i FN-stadgan ska utvecklas, liksom
respekten for barnets forildrar, den egna kulturella identiteten,
sprik och virden samt for kulturer som skiljer sig frin barnets egen.
Av andra punkten framgar att det som sigs 1 artiklarna 28 och 29 inte
far tolkas s3 att de medfér inskrinkning i den enskildes och organi-
sationers ritt att inritta och driva utbildningsanstalter, dock alltid
under forutsittning att de principer som uppstills i artikel 29 forsta
punkten iakttas och att kraven uppfylls pd att undervisningens vid
dessa anstalter ska std 1 6verensstimmelse med vad som frén statens
sida angetts som minimistandard. Ett barn som tillhor en etnisk,
religios eller spriklig minoritet eller ett urfolk fir enligt artikel 30
inte forvigras ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin
grupp ha ett eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen
religion eller att anvinda sitt eget sprik.

FN:s barnrittskommitté understryker vikten av proaktiva dtgir-
der och respekt f6r minoritets- och urfolkskulturer liksom f6r barn
fran alla religiosa gemenskaper.” FN:s barnrittskommitté har ut-
tryckt oro for religiés diskriminering i skolvisendet i férhllande till
det franska forbudet mot religisa symboler i skolvisendet.” Om
barn fir hemundervisning understryker FN:s barnrittskommitté att
undervisningen méiste bli féremadl for tillsyn sd att barn och elever
ges mojlighet att uppfylla relevanta lirandem3l.”!

FN:s barnrittskommitté betonar att artikel 29.1 om syftet med
utbildning ska ses som ett erkinnande av att det behdvs ett balan-
serat forhdllningssitt till utbildning. Genom ett sidant synsitt ska
olika virden férenas genom dialog och respekt for skillnader. Barn
kan, hivdar FN:s barnrittskommitté, spela en unik roll nir det giller
att overbrygga ménga av de skillnader som historiskt sett har skilt
grupper frin varandra.”?

Av artikel 29.2 f6ljer att vare sig artikel 28 eller artikel 29 fir
tolkas s att det medfor inskrinkning i den enskildes och organisa-
tioners ritt att inritta och driva utbildningsinstitutioner, under férut-
sittning att de principer som faststillts 1 artikel 29.1 iakttas och att

# CRC/C/GC/20 Allmin kommentar nr 20, Genomférandet av barnets rittigheter under ung-
domséren 2016, p. 70.

3 CRC/C/FRA/CO/4 2009, p. 45 och 46 med hanvisning till CEDAW/C/FRA/CO/6, p. 20
och CCPR/C/FRA/CO/4, p. 23.

3 CRC/C/NLD/CO/4 2015, p. 11och 12.

2 CRC/GC/2001/1 Allmin kommentar nr 1 Artikel 29.1: Utbildningens m3l 2001.
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kraven uppfylls pd att undervisningen vid dessa institutioner ska std
1 6verensstimmelse med vad som frin statens sida angetts som minimi-
norm.

6.4.4  Ratt till befrielse fran viss undervisning

Ett led 1 respekten for barn och férildrars s.k. negativa religions-
frihet 4r att barn inte ska vara tvungna att delta 1 religionsunder-
visning med en viss religids inriktning.” Stater som tilltritt barnkon-
ventionen ir skyldiga att tillse att barn, elever och virdnadshavare
vet att deltagandet i religidsa inslag i utbildningen ir frivilligt.”*
Skolan far inte friga efter skil for befrielse. Inte heller fir skolan
kriva samtycke frin virdnadshavare for att elever ska medges befri-
else. FN:s barnrittskommitté har dven understrukit att det dr frigor
dir barnets autonomi ska respekteras. FN:s barnrittskommitté har
t.ex. noterat att Norges tidigare krav enligt vilka férildrar var tvungna
att uppge sin religion f6r att deras barn skulle kunna bli befriade frin
religionsundervisning med kristen inriktning inte var i linje med
barns och forildrars ritt till personlig integritet. Med hinvisning till
artikel 2 om icke-diskriminering rekommenderar barnrittskommittén
en generell policy for befrielse frén undervisning med en viss religios
inriktning.” I kommentarer till Italien har FN:s barnrittskommitté
understrukit att ritten till religionsfrihet dventyras om barn inte ges
reell mojlighet att sjilvstindigt kunna avstd frdn konfessionella in-
slag av kristen karaktir 1 férskola, grundskola m.m. I férhillande till
offentliga skolor framhills att staten har ett ansvar fér att informera
alla elever om att religiés undervisning ir helt frivillig.*

Liknande kritik har riktats mot offentligfinansierade skolor 1
Storbritannien. Som sirskilt problematiskt uppfattas att barn 1
Nordirland och Skottland inte har ritt till befrielse frin gemensam
religionsutdvning (collective worship) utan tillstdnd fran forildrarna.
Barnrittskommittén har dven kritiserat England och Wales for att
elever t.o.m. drskurs 5 maste ha samtycke frin forildrarna for att £3

33 Se dven CRC/C/GC/20 Allmin kommentar nr 20 Genomforandet av barnets rittigheter
under ungdomsdren 2016, p. 43, 1a mening. CRC/C/GRC/CO/2-3 2012, p. 34 och 35.

3* CRC/C/ITA/CO/ 3-4 2011 p. 30 och 31.

* CRC/C/15/Add. 23 1994.

3 CRC/C/ITA/CO/ 3-4 2011, p. 30 och 31.

186



SOU 2019:64 Barnkonventionen och andra FN-konventioner

avstd frin sddan religionssutdvning i skolan.”” Kommittén har dven
riktat kritik mot Grekland f6r att landet inte alltid medgett barn och
elever befrielse frin utbildning i en viss religion.”®

6.4.5  Ratt till utbildning i enlighet med religios uppfattning

FN:s barnrittskommitté framhiller att religionsfrihet ska respek-
teras i skolan, liksom barnets ritt till utbildning och ritten till reli-
gids och kulturell identitet.”” Kommittén understryker virdet av att
skolmiljon dterspeglar en anda av férstdelse, fred, tolerans, jimlikhet
mellan kénen, vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och reli-
gidsa grupper och personer fran urfolk.* I férhillande till det franska
forbudet for elever att bira religiosa symboler i skolan har FN:s
barnrittskommitté, i likhet med kommittén f6r FN:s kvinnokonven-
tion (CEDAW) och minskliga rittighetskommittén, framhallit att
man inte uppfattar att respekten f6r en sekulir offentlighet (laicité)
motiverar ett férbud mot religiésa symboler fér elever.*

6.5 Barnrattsperspektivet och konfessionella inslag
i skolvasendet

Frigor om konfessionella inslag i skolvisendet ir ett barnritts-
omrdde dir forildraansvaret ir framtridande. Enligt barnkonven-
tionen sivil som Europakonventionen (EKMR) har barnet ritt till
religionsfrihet och virdnadshavare har ritt att ge barnet vigledning
1 enlighet med barnets fortlopande utveckling nir barnet utévar
ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (barnkonven-
tionen artiklarna 5 och 14 samt EKMR forsta tilliggsprotokollet arti-
kel 2, se ovan avsnitt 4.3). Forildrarnas vigledning ska utdvas i éver-
ensstimmelse med hela konventionen, inklusive artikel 12 om barns
ritt att komma till tals. Konventionen stddjer barnets ritt att anta
och utéva forildrarnas religion (jfr artiklarna 20 och 30). Barnet har

7 CRC/C/GBR/CO/5 2016, p- 35 och 36.

* CRC/C/GRC/CO/2-3 2012, p. 34 och 35.

3 CRC/C/GC/20 Allmin kommentar nr 20, Genomférandet av barnets rittigheter under ung-
domséren 2016, p. 43, tredje meningen. CRC/C/GC/14 Allmin kommentar nr 14, Om barnets
ritt att f4 sitt bista satt i frimsta rummet 2013, p. 57.

“© CRC/GC/2001/1 Allmin kommentar nr 1 Artikel 29.1: Utbildningens mél 2001.

# CRC/C/FRA/CO/4 2009 p. 45 och 46 med hinvisning till CEDAW/C/FRA/CO/6, p. 20
och CCPR/C/FRA/CO/4, p. 23.
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ocksd en sjilvstindig religionsfrihet som inte automatiskt hinger
ithop med férildrarnas religion. Barnets ritt till religionsfrihet inklu-
derar frigor som roér utdvande av religion och val av religion. FN:s
barnrittskommitté har sirskilt framhllit barnets ritt till befrielse frin
att deltai konfessionella inslag 1 skolan, t.ex. gemensam bén, i skolan
(se vidare avsnitt 10.3).
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7 Olika perspektiv pa
konfessionella inslag
| skolvasendet

7.1 Uppdraget

Av utredningens direktiv framgdr att vi ska analysera for- och nack-
delar med konfessionella inslag i olika skolformer och utifrdn olika
perspektiv, bl.a. ett barnrittsperspektiv. Grunden {or utvirderingen
av konfessionella inslag i olika skolformer utgors av den juridiska
analysen av Europakonventionen (EKMR) och andra internationella
dtaganden samt regeringsformen (RF). Frigan om omfattningen av
och formen f6r konfessionella inslag i skolvisendet dr en ideologisk
och principiell friga. Enligt direktiven behovs dirfor en bred analys
av for- och nackdelar med konfessionella inslag i skolan utifrin de
perspektiv som utredningen bedémer nédvindiga. Utredningen ska
sirskilt beakta barnrittsperspektivet och barnets ritt att uttrycka sin
egen livsdskddning men ocksd barnets ritt att avstd frin konfessio-
nella inslag. Avvigningen kan se olika ut beroende p& barnets 3lder
och verksamhetens art. Vi ska ocks3 ta hinsyn till vikten av att sko-
lan dr en samhillsbirande institution som ska vara en skola for alla.

7.2 Utmaningar

Inledningsvis kan utredningen konstatera att instillningen till kon-
fessionella inslag 1 skolvisendet ofta ir en 1 grunden ideologisk och i
nigon mén subjektiv friga. Det kan dirfor vara svirt att rent objek-
tivt faststilla f6r- eller nackdelar med konfessionella inslag 1 skol-
visendet. Det som vissa ser som fordelar kan betraktas som nack-
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delar f6r andra, beroende pd ideologiska och principiella utgings-
punkter.

Ett sitt for utredningen att mota dessa utmaningar, och forséka
finga upp sd ménga olika 3sikter och perspektiv som mojligt, har
varit att triffa olika féretridare och intressenter pd omridet. Det har
varit sirskilt viktigt att {8 fram barns och elevers egna réster och
perspektiv pd frigan. Vi har bl.a. dirfér genomfért skolbesok vid ett
antal fristiende skolor med konfessionell inriktning. Vi har ocksd
triffat ett antal organisationer och myndigheter som i referensgrup-
pen har lyft fram sina respektive instillningar och synpunkter i frigan.
Det vi ligger fram 1 detta kapitel baseras alltsd pd den kunskap vi
samlat in pd detta sitt. Utifrdn denna kunskap analyserar vi vad som
kan ses som for- och nackdelar med konfessionella inslag ur olika
perspektiv.

7.3 Genomforande av uppdraget

Utredningen har besokt nio fristiende skolor. Av dessa har dtta kon-
fessionell inriktning eller profil; den nionde, som inte har anmilt
konfessionell inriktning, har fitt kritik som rért att det vid skolan
har férekommit otilldtna konfessionella inslag 1 undervisningen. Vi
har besokt skolor beligna i Uppsala, Stockholm och Géteborg. Ut-
redningen har besokt fyra skolor med inriktningar inom kristen-
domen, tre skolor med muslimsk inriktning och en skola med judisk
profil.

For att {3 olika perspektiv p frdgan har vi gjort ett varierat urval
av skolor. Utredningen har valt skolor med olika geografisk place-
ring pd urvalsorterna och med olika religiésa inriktningar. Vi har
ocks8 valt skolor med barn och elever pd olika utbildningsnivder frin
forskoleklass till gymnasieskola. I ndgra fall bedriver de aktuella
huvudminnen ocksd fristdende forskolor med konfessionell inrikt-
ning. Vi har valt vissa grundskolor som endast har t.ex. 18g- och
mellanstadium, och andra som har endast hégstadium. Vi har ocksd
besokt tvd gymnasieskolor. Vi har alltsd valt skolor med barn och
elever 1 olika 3ldrar och &rskurser.

Vid skolbestken har utredningen triffat elever, lirare, annan skol-
personal och skolledning som har berittat om verksamheterna och
de konfessionella inslag som finns i dessa. Véra diskussioner vid be-
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soken har utgdtt frén ett frigeformulir (se bilaga 4) och vi har fért
ett 6ppet samtal utifrin dessa frigor. Vi har samtalat med elever i ett
brett 8ldersspann — frin grundskolans arskurs 2 till gymnasieskolans
tredje dr. Vid samtalen med eleverna har skolpersonal inte varit nir-
varande. Eleverna har berittat hur de ser pd att gd pd en skola med
konfessionell inriktning, t.ex. vilka for- och nackdelar de sjilva upp-
lever med sina skolor.

Utredningen har ocks3 triffat ett tjugotal organisationer och myn-
digheter som har fort fram sina perspektiv genom vér referensgrupp.
I avsnitt 2.3 framgdr vilka organisationer och myndigheter som ut-
redningen har kallat till referensgruppen.

Vi har vidare haft méten med ett antal forskare som utifrdn sin
forskning pd omridet har reflekterat kring frdgan om konfessionella
inslag 1 skolvisendet, se nirmare avsnitt 2.3.

7.4 Generella iakttagelser vid skolbesok

Vira skolbesok har gjort det tydligt att skolor med konfessionell in-
riktning har vitt skilda férutsittningar, och dven om skolorna for-
enas av en konfessionell inriktning finns det ménga faktorer som skiljer
dem 3t.

P4 vissa av skolorna har det uppmirksammats brister som lett till
omfattande kritik frdn Statens skolinspektion, medan det hos andra
skolor inte har noterats ndgra sidana brister. En del skolor har
endast elever som tillhér en viss religion, medan andra skolor har en
blandning av elever som tillhér olika religioner eller inte tillhér ndgon
religion alls. Ndgra skolor ligger i socioekonomiskt utsatta omriden,
medan andra ir beligna 1 socioekonomiskt starka omrdden. Vissa
skolor tar emot elever frdn minga olika stadsdelar och intilliggande
kommuner, medan andra skolor frimst tar emot elever frin sitt nir-
omrdde. Skolornas inbérdes olikheter kan géra det svdrt att dra ndgra
langtgdende generella slutsatser av f6r- och nackdelar med skolor
med konfessionell inriktning, eftersom slutsatserna sillan kommer
att omfatta alla skolor med sddan inriktning.

De elever utredningen triffat har generellt varit positivt instillda
till sina respektive skolor. Flera elever har framfort att skolorna inte
skiljer sig s& mycket frin skolor som inte har konfessionell inrikt-
ning. De flesta av de grundskolor med konfessionell inriktning som
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vi har besokt har lyft fram att deras kunskapsresultat dr bittre in de
nirliggande kommunala skolornas. De har ocksi poingterat att de
har ett storre antal elever som blir behériga till gymnasiet. Skolorna
upplever dirfor att debatten om skolor med konfessionell inriktning
ir orittvis och att fokus borde liggas mer pd de skolor dir eleverna
inte nir kunskapskraven, oberoende av huvudmannaskap och inrikt-
ning.

Flera av skolorna med kristen inriktning har ocksd framhéllit att
de upplever att det senaste drets mediedebatt framfér allt varit riktad
mot skolor med muslimsk inriktning. Elever och personal vid skolor
med just muslimsk inriktning har 4 sin sida framfort att de upplever
att det dr en orittvis bild som har visats i media. Vid en skola med
muslimsk inriktning uttryckte eleverna att de upplever att om det
sker ndgot negativt pd skolan kommer samhillet tro att “alla musli-
mer idr diliga”. Vissa elever ville dirfér inte beritta f6r andra vilken
skola de gir pd av ridsla f6r att mota fordomar. Det har dven fore-
kommit hot fr&n utomstiende mot vissa skolor med muslimsk inrikt-
ning.

7.5 Generella synpunkter fran referensgruppen

Som tidigare har beskrivits ir frigan om konfessionella inslag i
skolvisendet en polariserad och politisk friga dir m&nga intressenter
har starka och med varandra oférenliga 3sikter. I utredningens refe-
rensgrupp ingdr bide organisationer som ir principiellt emot kon-
fessionella inslag i skolvisendet och de som ir principiellt f6r sddana
inslag. Ett flertal organisationer beskrev att en avgorande friga for
instillningen till konfessionella inslag i skolvisendet ir hur icke-
konfessionell respektive konfessionell inriktning definieras. Flera fram-
forde att frdgan vad som kinnetecknar en skola med konfessionell
inriktning och hur en sddan skiljer sig frdn en skola utan sddan in-
riktning, ir grunden f6r vad organisationerna ska ta stillning till.

Minga organisationer har ingen principiell uppfattning men fram-
héller i stillet t.ex. att mojligheten att vilja skola, mingfalden inom
skolvisendet och den negativa religionsfriheten méste uppritthéllas.
Organisationerna anser generellt att det ir vildigt viktigt att skol-
orna foljer regelverket och ir av god kvalitet, varfér tillsynen av dem
miéste vara tillrickligt effektiv.
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De referensorganisationer som ir positiva till konfessionella
inslag poingterade bl.a. att skolor med konfessionell inriktning kan
vara en trygghet for barn och elever eftersom deras tro respekteras i
skolan. De menar vidare att det ocks3 ir viktigt att traditioner kan
foras vidare till nistkommande generationer t.ex. f6r nationella mino-
riteter.

De organisationer som var mot konfessionella inslag 1 skolvisen-
det menade bl.a. att skolan ska vara en métesplats for olika elever.
Flera organisationer lyfte att elever mdste kunna métas i skolan oav-
sett bakgrund och religion. En organisation menade att alla elever
kan beredas plats att frivilligt utéva sin religion 1 skolan, och att
skolan kan underlitta f6r detta, men att skolan ska gora detta for alla
religioner pd lika grunder. Alla skolor ska t.ex. kunna ha bénestunder
eller meditationsrum. Skolan méste ocks3 sikerstilla att det inte f6re-
kommer diskriminering pa grund av religion. En organisation fram-
forde att deras instillning mot konfessionella inslag 1 skolvisendet
grundas 1 ett stillningstagande utifrdn ett barnperspektiv. Organisa-
tionen ansdg bl.a. att religion kan bidra till splittring 1 skolan och 1
samhillet 1 6vrigt, samt mellan barn och férildrar.

7.6 Konfessionella inslag i skolvasendet
utifran olika perspektiv

Nedan foljer en analys utifrdn ett antal olika perspektiv pd frigan om
konfessionella inslag 1 skolvisendet, vilka framkommit vid utred-
ningens skolbesdk, samrdd och méten med vr referensgrupp. Redo-
gorelsen av olika perspektiv ir inte avsedd att vara uttémmande utan
den ir endast tinkt att exemplifiera olika perspektiv som framkom-
mit. De perspektiv vi vill lyfta fram ir foljande:

e barns positiva religionsfrihet, dvs. ritt att utdva religion,
o virdnadshavares rittigheter,
e barns negativa religionsfrihet, dvs. ritt att avstd frdn religion, och

e det allminnas perspektiv, inbegripande frigor om virdegrund,
integration och segregation samt tillsyn.
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7.6.1 Ratt for barn och elever att utéva religion

Barn och elever har ritt att utdva religion ocksd 1 skolan, férskolan
eller fritidshemmet, se vidare avsnitt 10.5. Det ir en del av religions-
friheten enligt RF och EKMR samt andra internationella dtaganden.
Ritten giller bide 1 offentliga och fristiende skolor. I samband med
utredningens skolbesok har flera elever lyft fram att en fordel med
skolor med konfessionell inriktning ir att dessa ger goda méjligheter
for den som har en egen tro att utéva denna. Flera elever har berittat
om att de upplever att det dr littare att kidnna sig accepterad som
troende pi en skola med konfessionell inriktning., Aven de elever
som inte ir troende far enligt de elever vi talat med 6kad kunskap
och férstielse f6r dem som ir troende. Det har pd flera hdll beskrivits
som en trygghet och en kinsla av samhérighet att kunna utéva sin
religion dven i skolan utan att nigon ifrigasitter det.'

Utredningen ifrdgasitter inte elevernas uppfattning att skolor,
forskolor och fritidshem med konfessionell inriktning och konfes-
sionella inslag underlittar {6r elever som har en egen tro att utdva
denna. Eleverna siger att det ir littare att utdva sin tro vid en konfes-
sionell skola, vilket kan ha flera olika orsaker. En anledning kan vara
att det finns minga elever med samma tro pd skolan och att det
dirfér finns en gemenskap kring religionsutévningen. En annan an-
ledning kan vara att 6vriga fristiende skolor och kommunala skolor
inte hanterar sitt arbete med lika rittigheter och méjligheter samt
icke-diskriminering p4 ett sidant sitt som gor att alla elever kinner
sig inkluderade. Vid besék 1 skolor och i referensgruppen har det
beskrivits hur elever har utsatts {6r krinkande behandling och diskri-
minering vid skolor med icke-konfessionell inriktning pd grund av
sin tro. Det har getts exempel pd elever som upplevt svirigheter av
detta slag 1 sin kommunala skola och som har fatt en bittre skol-
situation vid byte till en skola med konfessionell inriktning.

Utredningen konstaterar att det ir bekymmersamt att troende
elever inte upplever att de dr inkluderade vid skolor som har en icke-
konfessionell inriktning. En central utgdngspunkt for skolor, for-
skolor och fritidshem ir att alla barn och elever, oavsett bakgrund,
religion eller levnadsférhéllanden ska kunna métas 1 verksamheten
pd lika villkor. Det finns ocksd en skyldighet f6r alla huvudmin,

"'T.ex. Brattlund A., What Role of God and National Curriculum in School life? A Comparative
Study of Schools with a Muslim Profile in England and Sweden, Pedagogiska institutionen,
Stockholms universitet, 2009, s. 212 ff.
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oavsett inriktning, att arbeta for alla elevers lika rittigheter och
mojligheter och motverka krinkande behandling och diskriminering.
En viktig friga ir dirfor hur det kan sikerstillas att alla skolor ger
elever mojlighet att ha och utéva sin tro i skolan utan att pd olika sitt
mota férdomar eller utsittas for krinkande behandling.

7.6.2  Vardnadshavares rittigheter

Nir det finns skolor, férskolor och fritidshem med konfessionell
inriktning och konfessionella inslag har virdnadshavare mojligheter
att vilja en utbildning som 6verensstimmer med familjens religitsa
overtygelse. En till utredningen ofta framfoérd synpunkt dr att skolor
med konfessionell inriktning ir en férutsittning for att Sverige ska
leva upp till de olika rittigheter som uppstills 1 EKMR och andra
internationella dtaganden. En annan synpunkt som framférts av flera
organisationer ir att férekomsten av skolor med konfessionell inrikt-
ning bidrar till en méngfald inom skolvisendet.

Skolor med konfessionell inriktning beskrivs ocks& som en férut-
sittning for ett mangkulturellt samhille, eftersom det ger barn och
elever mojlighet att ta del av konfessionella eller kulturella seder och
bruk ocksd 1 andra sammanhang dn inom den egna familjen. Utred-
ningen konstaterar att det kan vara positivt fér virdnadshavare att
vilja en skola, en forskola eller ett fritidshem for sitt barn som
speglar familjens tro.

Mojligheten att vilja en verksamhet med konfessionell inriktning
kan samtidigt vara problematisk om virdnadshavare placerar sina
barn i skolor, férskolor eller fritidshem med konfessionell inriktning
utan att samrdda med barnet. Det kan begrinsa barnets méjligheter
att sjilva bilda sig en uppfattning om t.ex. den religion som vird-
nadshavarna tillhér och de kulturella pdbud som férekommer i familjen
och minskar barnets mojligheter att triffa barn med annan bak-
grund. Mot detta ska sigas att barn samtidigt har en sjilvklar ritt att
vara del av och bejaka sin familjs religion och kulturella bakgrund.

En annan konfliktyta som kan uppstd ir enligt vir mening t.ex.
situationer dir virdnadshavarna sinsemellan inte ir ense om 1 vilken
omfattning religiosa inslag ska ingd 1 barnens tillvaro; en av vird-
nadshavarna kanske hellre ser att barnen gir i en skola med icke-
konfessionell inriktning. Detta ir samtidigt en generell utmaning
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i friga om skolval, vilken inte bara uppstér i friga om skolor med
konfessionell inriktning. I vilken utstrickning virdnadshavare ska ha
mojlighet att vilja en skola med konfessionell inriktning ir, som tidi-
gare konstaterats, ocksd en beddmning som i1 grunden ofta styrs av
ideologisk uppfattning.

7.6.3  Rétt att avsta fran konfessionella inslag

Mot bakgrund av den grundlagsreglerade religionsfriheten, och
ritten att avstd frin religion, ska alla barn och elever ha méjlighet att
avstd frin konfessionella inslag, dven om de eller deras virdnads-
havare valt en skola, forskola eller fritidshem med konfessionell
inriktning. Detta framkommer av gillande bestimmelser i skollagen
(2010:800). Gillande ritt reglerar dock inte hur frivilligheten ska
sikerstillas utan det ir upp till skolan, férskolan eller fritidshemmet
att sikerstilla att barnen eller eleverna upplever de konfessionella
inslagen som frivilliga.

Utredningen har vid skolbestken med sévil skolledning och
lirare som elever diskuterat det faktum att konfessionella inslag ska
vara frivilliga. Vi har ocksd frigat hur det sikerstills att s3 ir fallet.
P4 1 stort sett samtliga skolor har lirare och skolledning framfért att
de redogér for bide elever och virdnadshavare vilka konfessionella
inslag som férekommer i verksamheten som organiseras av huvud-
mannen. Vid de skolor som utredningen har besékt dir huvudman-
nen ocksd bedriver forskoleverksamhet har rutinen varit att vird-
nadshavare fitt information i samband med att barnen bérjar pd
forskolan om att det dr en verksamhet med konfessionell inriktning.
Virdnadshavare med barn 1 férskolan och skolan informeras 1 regel
terminsvis. P4 de flesta skolorna informerar vidare skolpersonal
eleverna vid varje enskilt konfessionellt inslag om att det ir frivilligt
att t.ex. be. Vid vissa skolor dir alla elever ir nirvarande vid bénen,
oavsett om de ber eller inte, har lirare berittat att de brukar under-
stryka att eleverna inte mdste be men att de ska respektera de elever
som viljer att géra si och inte stora under bonen. Aven eleverna har
berittat om de konfessionella inslagen som férekommer pa skolor-
na. Flera har poingterat att det ir frivilligt att utféra konfessionella
handlingar, exempelvis att be, och att lirarna brukar pdpeka detta i
samband med t.ex. morgonbon. Vi har ocksd fitt hora att vissa
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skolor anordnar alternativa aktiviteter f6r dem som inte vill delta 1
de konfessionella inslagen.

Svart med frivillighet i praktiken

Utredningens bedémning ir att det ur ett barnrittsperspektiv ir av
stor vikt att barn och elever ges reella mojligheter att avstd frin
deltagande 1 konfessionella inslag och att de ocks3 fir alternativ till
de konfessionella inslagen. Att s3 sker ir viktigt dven 1 de fall dir
virdnadshavare pétalat att de vill att forskolan, skolan eller fritids-
hemmet ska se till att eleverna deltar.

Det férekommer att skolor utformar utbildningen p8 ett sitt som
innebir att det i praktiken inte dr helt enkelt {6r en elev att avstd frdn
konfessionella inslag. Det kan t.ex. handla om att skolan kriver att
elever ska ha virdnadshavares godkinnande for att avstd frin 3ter-
kommande aktiviteter 1 gudstjinstlokaler. Det kan ocksd handla om
att konfessionella inslag ingdr 1 morgon- eller veckosamlingar som
idven innehdller inslag dir information om utbildningen i évrigt lim-
nas, t.ex. information om lixor, friluftsdagar eller néjesaktiviteter.
Den elev som aktivt avstdr frdn samlingen kan dirmed g miste om
virdefull information av icke-konfessionell karaktir. Detta kan leda
till att elever deltar i, eller 1 vart fall passivt méste ta del av, de kon-
fessionella inslagen. Det ir naturligtvis problematiskt, och eventuellt
ocksd ett kringgdende av skollagens bestimmelser, om elevers ritt
att avstd frin konfessionella inslag forsvéras.

Olika faktorer som paverkar

En annan friga ir om det utgér en alltfor stor pdverkansfaktor for
eleverna att skolan har en konfessionell inriktning och tar stillning i
konfessionella fragor. Vid skolbesdk har framforts att det kan inne-
bira en trygghet for elever som har en tro att t.ex. méta en lirare
som tar stillning f6r samma religion och forstdr vad det innebir att
ha en tro. Mot detta har referensorganisationer framfort att detta
i stillet kan innebira negativa konsekvenser f6r de elever som inte
kinner sighemma i normen, om en lirare har en viss religiés uppfatt-
ning och denna tillits genomsyra utbildningen eller pd annat sitt
férmedlas till eleverna. Som exempel kan nimnas att utredningen har
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upplevt att foretridare for en skolas ledning uttalat sig negativt i
hbtg-frigor.

En referensorganisation framférde att elevernas religionsfrihet
blir mer begrinsad nir skolan stir for en viss religiés uppfattning.
Organisationen menade att det blir svirare for eleven att bryta mot
virdnadshavarnas uppfattning, hitta en ny religion eller avstd frin
religion — inte minst eftersom skolan ir en auktoritet, speciellt for
yngre barn. Barnet fir firre tillfillen till avbrott frin en eventuellt
ensidig religiés paverkan 1 hemmet och bereds kanske inte heller i
skolan, forskolan eller fritidshemmet mojlighet att méta andra upp-
fattningar och tankesitt. Dessa barn gér dd miste om den fristad som
en icke-konfessionell verksamhet kan erbjuda.

Utredningen ifrdgasitter inte att personal 1 skolan, forskolan eller
fritidshemmet 1 stort sett alltid utévar ndgon grad av pdverkan pd
barn och elever, oavsett om det handlar om konfessionella inslag
eller andra frdgor. Om det ir en negativ pdverkan eller inte avgors
bl.a. av om det finns utrymme f6r barnen eller eleverna att kritiskt
ifrgasitta de perspektiv som t.ex. en lirare f6rmedlar och om de dven
mots av andra divergerande perspektiv. Det bor ocksd understrykas
att utbildningen i stort, och dirmed de stillningstaganden som lirare
och annan skolpersonal uttrycker, alltid miste ha sin grund i veten-
skap och beprévad erfarenhet. Utrymmet f6r personliga avvikelser
frdn detta, t.ex. sidana som ir religiést motiverade, ir dirmed
begrinsat iven vid verksamheter med konfessionell inriktning.
Lirare och annan personal har ocksd en skyldighet att 1 sitt arbete std
for den virdegrund som finns i1 kap. 4 och 5 §§ skollagen och som
ocks8 utvecklas i liroplanen.

Ytterligare en faktor att uppmirksamma ir att forekomsten av
konfessionella inslag har olika grad av pdverkan bl.a. beroende pd
barns eller elevers dlder. Yngre barn har svérare att std emot pdverkan
dn dldre barn och elever, inte minst nir budskapen levereras av upp-
levda auktoriteter som barnskoétare, forskollirare, lirare eller rektorer.
Det kan dirfor finnas storre behov av att begrinsa och reglera kon-
fessionella inslag i verksamheter som riktar sig till yngre barn, t.ex.
forskolan och grundskolans tidigare drskurser, in i1 grundskolans
senare dr. Nir det giller gymnasieskolan, som riktar sig till snart
myndiga eller redan myndiga elever, kan risken for paverkan 1 stillet
anses mindre, eftersom dessa elever vanligtvis har tillignat sig en storre
forméga att resonera kritiskt och virdera information.
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Utredningen konstaterar att ju yngre barn eller elever en verk-
samhet riktar sig mot, desto svrare ir det {or barnen eller eleverna
att std emot pdverkan eller kritiskt ifrigasitta det som de blir infor-
merade om nir det giller t.ex. religion. Det ir dirmed svart fér sma
barn att utdva sin ritt till negativ religionsfrihet. S& kan ocksd vara
fallet for en del elever i grundsirskolan eller gymnasiesirskolan, som
utifrdn sina individuella férutsittningar kan vara mer mottagliga for
paverkan.

Vidterkommer till frigan om frivillighet i avsnitt 11.4.3 och 11.4.4.

7.6.4  Viardegrund

Skollagens bestimmelser om grundliggande demokratiska virderingar
och minskliga rittigheter dterfinns som tidigare nimnts 1 1 kap. 4
och 5 §§ skollagen och utvecklas i liroplanerna. Det ir av stor vikt
att huvudminnen bedriver en verksamhet som ir férenlig med dessa
centrala utgdngspunkter. Detta innebir att synsitt som t.ex. ir patri-
arkala eller pd annat sitt inte respekterar jimstilldhet stdr 1 strid med
de grundliggande virderingar som skolan ska arbeta for. Det kan
t.ex. medfora att verksamheten bidrar tll att cementera férlegade
kénsroller eller t.o.m. motverka jimstilldhet genom att det fé6rmed-
las budskap om att flickor och pojkar férvintas bete sig pd ett visst
sitt. Det dr djupt problematiskt om en skollagsreglerad verksamhet
aktivt motverkar det virdegrundsarbete som det dligger alla sddana
verksamheter att bidra till.

Utredningen har i samband med skolbesdken stillt frigor om
skolans virdegrund och om det riskerar bli en krock mellan skol-
lagens virdegrund och den religion som ir skolans konfessionella
inriktning. De svar vi har fitt frn foretridare frin skolledning och
lirare har samstimmigt varit att det inte ir problematiskt och inte
riskerar att bli ndgon krock i arbetet mellan skolans virdegrund och
konfessionella virderingar.

Det har dock 1 andra sammanhang, t.ex. 1 Skolinspektionens och
kommunernas tillsynsbeslut, framkommit att det finns en risk fér
att det uppstdr konflikter mellan skollagens virdegrund och virde-
ringar med religios koppling som kan finnas 1 en verksamhet med
konfessionell inriktning. Utredningen menar dirfér att det dr av stor
vikt att frigor som rér virdegrund och demokratiuppdrag tydliggors
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vid prévning av nya huvudmain fér fristdende verksamheter samt vid
tillsyn av befintliga verksamheter. Vi &terkommer till detta i av-
snitt 12.4-12.6.

Jamstilldhet

Ett av de grundliggande virden som anges 1 1 kap. 5 § skollagen och
som kommer till tydligt uttryck i liroplanen ir jimstilldhet. Vid ett
referensgruppsmote framférde en organisation att det vid konfessio-
nella verksamheter kan finnas en religidst grundad syn pa flickor och
pojkar och hur dessa ska behandlas eller forvintas agera. Organisa-
tionen menar att skolan ska bidra till jimstilldhet men att inflytande
av religiosa virderingar kan gora att det riskerar att bli tvirtom.
Enligt en elevorganisation ir det centralt att de konfessionella insla-
gen hills borta frin undervisningen. Det finns enligt elevorganisa-
tionen exempel pd att undervisning i sirskilt imnena historia samt
sex och samlevnad pdverkas av religiosa eller dlderdomliga synsitt.
Det kan handla om att konfessionella virderingar paverkar vad som
lyfts fram och att undervisningen vinklas utifrin det perspektivet.
Aven andra organisationer menar att det finns risk for att skolor med
konfessionell inriktning har en undervisning firgad av religiés 6ver-
tygelse 1 t.ex. religionskunskap eller sex och samlevnad.
Utredningen bedémer att det dr djupt problematiskt om utbild-
ning och undervisning inte drivs pé ett sitt som ir 1 linje med skol-
lagens krav pd att arbeta f6r jimstilldhet. En forutsittning for att
skollagens bestimmelser om grundliggande virderingar och minsk-
liga rittigheter ska uppfyllas dven i praktiken ir att huvudmannen
kan pdvisa att de virderingar som genomsyrar skolan, férskolan eller
fritidshemmet dr i linje med 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen.

Kristen tradition

En vanligt férekommande synpunkt ir att skolvisendet generellt ir
priglat av en kristen tradition. Minga skolor, bdde offentliga och
fristdende, uppmirksammar t.ex. i grunden kristna hogtider som
advent och pdsk. Nigra organisationer menar att det ir motsigelse-
fullt att liroplanerna har skrivningar om den etik som forvaltats av
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kristen tradition” nir undervisningen samtidigt ska vara icke-konfes-
sionell. En organisation hivdar att begreppet konfessionell, som det
anvinds 1 skollagen, inte tar hinsyn till att det férekommer minga
inslag av konfessionell karaktir i den offentliga skolan med grund i
kristendomen. Dessa inslag, t.ex. uppmirksammandet av advent eller
pask, behandlas som kulturarv och tradition, inte som religion. Upp-
mirksammas diremot hogtider med ursprung i en annan religion in
kristendom, tenderar dessa att i storre utstrickning betraktas som
religidsa foreteelser in som sekulariserade drstidsbundna traditioner.

Utredningen konstaterar att det till viss del dr naturligt att det 1
inom skolvisendet 1 Sverige, ett land med en mycket l8ng kristen
historia, férekommer inslag med koppling till kristna traditioner.
Samtidigt ir detta ett synsitt som etablerats av majoriteten 1 sam-
hillet medan att det fér den t.ex. tillhér en annan religion kan vara
svart att se traditioner med ursprung 1 kristendomen som icke-reli-
gidsa historiska traditioner.

7.6.5 Integration och segregation

Det finns skilda 3sikter om huruvida skolor, férskolor och fritids-
hem med konfessionell inriktning har en segregerande effekt eller
inte. Det har hivdats att sammansittningen av barn eller elever i
verksamheter med konfessionell inriktning kan tendera att bli alltfor
homogen, dir de flesta kommer frin likartade uppvixtmiljoer och
kanske ocks3 tillhér samma férsamling. En alltfor ensidig barn- eller
elevsammansittning kan 1 sddana fall leda till att barn och elever gir
miste om méoten med andra verkligheter och andra virldsbilder in
den som finns 1 hemmet eller i slikten. Genom att méta barn och
elever med annan bakgrund och andra erfarenheter utmanas och
berikas barnets eller elevens verklighetsbild.

Mot detta kan sigas att ett antal skolor med konfessionell inrikt-
ning har framfort att de har en elevsammansittning dir l8ngt ifrdn
alla elever tillhor samma tro. Det har dven framforts att dessa skolor
har fler elever med olika religioner och bakgrund dn vad kommunala
skolor har.

2 Se t.ex. forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan samt fér férskole-
klassen och fritidshemmet, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag.
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Inom referensgruppen har det framférts att skolor med konfessio-
nell inriktning kan vara segregerande pd sd sitt att t.ex. nyanlinda
inte integreras i samhillet utan i stillet samlas 1 skolor med en viss
konfessionell inriktning. Andra framfér att det vid skolor med kon-
fessionell inriktning ir vanligt med elever som har andra trosupp-
fattningar dn den som ir skolans konfessionella inriktning. Flera
skolor med kristen inriktning har t.ex. framfort att de har en stérre
andel elever med utlindsk bakgrund in andra skolor, och bland dessa
elever finns manga som inte ir kristna. De som anser att skolor med
konfessionell inriktning har en segregerande effekt anfor att elev-
grupperna ir mer homogena pd sidana skolor. En annan synpunkt
ir att samhillet inte ska separera elever med olika bakgrund som 16s-
ning pd konflikter 1 samhillet utan 1 stillet ska verka f6r att 16sa under-
liggande problem.

Vid skolbesdken har elever vid flera skolor berittat om att elev-
erna pd skolorna kommer frin manga olika omrdden 1 kommunen
eller t.o.m. linet och att det dirfor pd ett sitt kan bli mer integration
dir 4n 1 andra skolor. Vid en gymnasieskola lyfte eleverna att det
krivdes hoga betyg for att komma in vid skolan eftersom skolan
uppfattas som attraktiv med goda resultat och dirfér har ett hogt
soktryck. Detta medforde enligt eleverna att eleverna vid skolan, dven
om de i och fér sig kom frdn olika omriden, indd kom frn ganska
likartade sociala férhéllanden.

Vid en skola med muslimsk inriktning pipekade eleverna att dven
om de flesta eleverna hade samma religiosa bakgrund si triffar de
personer som tillhor andra religioner utanfér skolan genom fritids-
aktiviteter, pi sommarlov och vid resor utomlands. De menade dven
att politiker inte riktar insatser for att minska segregation mot om-
rdden med {3 nyanlinda. Eleverna upplevde det som att kraven pd
integration endast riktades &t ett hill, vilket sitter mycket press pd
just dem — att de ska ut och lira kinna andra och att de ska dndra sig
— 1 stillet for att samhillet riktar sina resurser 4t olika hdll. En refe-
rensorganisation lyfte att regelverket i dag i och fér sig tilldter skolor
med muslimsk inriktning, men att huvudmin i praktiken t.ex. vigras
hyreskontrakt och dirfor inte lingre har mojlighet att bedriva verk-
samhet.

Utredningen konstaterar att elevsammansittningen vid de skolor
som utredningen har besokt ser olika ut. I vissa skolor har i stort sett
samtliga elever tillhort samma religion men i andra skolor har det
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varierat. P4 samma sitt har vissa skolor frimst haft elever frin sitt
niromride, medan andra skolor haft elever frin ett betydligt storre
upptagningsomrdde. Det ir dirfor inte mojligt att utifrdn just skol-
besoken dra ndgra ldngtgdende slutsatser om segregerande eller inte-
grerande effekt hos skolor med konfessionell inriktning. Det verkar
dock som att skolor som ir attraktivt beldgna i centrum lockar till
sig en mer blandad elevpopulation medan de skolor som ligger mer
perifert i férsta hand lockar till sig de som bor 1 niromradet. Det kan
kanske forklaras av att det ir littare att resa till en skola i centrum
och att det 1 sig ir attraktivt att vistas i centrum. Utredningen har
inte kunnat dra ndgra slutsatser om det ocksd handlar om utbild-
ningens kvalitet.

Nigot som dock kan konstateras ir att det vid vissa skolor med
konfessionell inriktning finns en stor andel nyanlinda elever som
tillhér samma religion. Frigan ir dock om det hade gjort nigon
skillnad om skolan i friga haft icke-konfessionell inriktning eller om
det ir andra faktorer som pdverkar eleverna till att vilja skolan, t.ex.
kunskapsresultaten vid skolan, spriklig eller kulturell gemenskap eller
bostadssegregation.

7.6.6  Forutsattningar for tillsyn

Det ir viktigt att Skolinspektionen och kommunerna har verktyg for
att sikerstilla att skolor, férskolor och fritidshem med konfessionell
inriktning ger en utbildning av god kvalitet och 1 6vrigt f6ljer skol-
forfattningarna, t.ex. genom att tillse att deltagandet i konfessionella
inslag dr frivilligt. Ett sdtt att 8stadkomma detta ir att se till att Skol-
inspektionen och kommunerna har méjlighet att gora en ingdende
dgar- och ledningsprévning, vari ingdr att préva hur verksamheten
forhaller sig till skollagens virdegrund.

Nir skolor, forskolor och fritidshem med konfessionell inrikt-
ning och konfessionella inslag ir tillitna och ingdr i det offentliga
skolvisendet stdr de under offentlig tillsyn. Tillsynen omfattar d&
dven de konfessionella inslagen och att dessa begrinsas till delar av
utbildningen som inte dr undervisning. Att verksamheten bedrivs
oppet ger ocksd mojlighet att kontrollera att verksamheten forhiller
sig till den virdegrund som giller inom skolvisendet.
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En risk som pitalats {6r utredningen fran flera hdll ir att om sko-
lor med konfessionell inriktning inte skulle tillitas, s kan det finnas
en okad risk for att skolor indd har sidana inslag utan att Sppet
deklarera detta. Flera referensorganisationer har dirfér menat att det
ir ett bittre alternativ att verksamheter med konfessionell inriktning
far finnas inom skolvisendet och dir kontrolleras av det allminna.
P3 s8 sitt riskerar det inte att finnas nigra dolda skolor med konfes-
sionell inriktning utan statlig insyn 6ver de konfessionella inslagen.
En organisation menade att skolor som ir tydliga med sin konfes-
sionella inriktning inte ska kollektivt bestraffas for att det finns ett
fatal skolor som inte skoter sig. Organisationen menade att det ocks3
finns skolor med dold agenda p3 s3 sitt att de ger sken av att {6lja
regelverket, men 1 sjilva verket har en underliggande agenda som inte
toljer skollag och liroplan. Dessa skolor bor kontrolleras med skarpare
tillsyn. Skolor som inte fungerar eller som inte f6ljer regelverket ska
inte 13 fortsitta.

Flera referensorganisationer menade att det viktigaste ir att det
finns en tllricklig effektiv tillsyn, dir tillsynsmyndigheten genomfér
en vilfungerande kontroll av regelefterlevnaden. Alla skolor miste,
oavsett om de har en konfessionell inriktning eller inte, f6lja regel-
verket och vara av god kvalitet.

Utredningen konstaterar att skolor, forskolor och fritidshem
oberoende av inriktning ska f6lja det regelverk som giller for verk-
samheten och att den tillsyn som bedrivs ska vara triffsiker, enhetlig
och effektiv. En bidragande faktor f6r en sddan tillsyn ir att en och
samma tillsynsmyndighet hanterar frigan, men i dagsliget granskas
verksamheten 1 fristdende forskolor av ligeskommunen och inte av
Skolinspektionen. Flera organisationer har ocksd ansett att det dr
problematiskt att tillsynen av férskolor ligger under kommunernas
ansvar 1 stillet f6r under en enda tillsynsmyndighet eftersom en en-
skild huvudman med verksamhet 1 flera kommuner d3 fir flera olika
tillsynsutforare att forhilla sig till.

Ytterligare ett villkor for att tillsynen ir effektiv och tillricklig dr
att den utférs likvirdigt och efter samma monster oavsett var i landet
den sker. Ett sitt att tillse att s dr fallet dr att koncentrera den tillsyn
av fristdende forskolor och vissa fristdende fritidshem som 1 dag ut-
fors av ligeskommunen till en central tillsynsmyndighet. Utredningen
dterkommer till detta 1 avsnitt 13.2.
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Kartlaggning av hur gallande
regelverk foljs avseende
konfessionella inslag

Utredningen ska enligt direktiven kartligga hur fristdende f6rskolor,
fritidshem och skolor med en konfessionell inriktning féljer regel-

verket. Detta kapitel innehiller en redogérelse for den kartliggning
vi genomfort och vad som kommit fram 1 denna.

8.1 Uppdraget

I vdra direktiv anges foljande.

Som nimnts tidigare tillits konfessionella inslag 1 utbildningen, men
inte 1 undervisningen, vid fristdende férskolor, skolor och fritidshem.
Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt (1 kap. 7 § skol-
lagen). Skolinspektionen handligger irenden om godkinnande av en-
skild som huvudman fér fristiende skolor och har ocksa tillsynsansvar
for sidana skolor (1 kap. 3 §, 2 kap. 7 § och 26 kap. 3 § skollagen). En
ansdkan om godkinnande som huvudman fér en fristdende forskola
eller ett fristdende fritidshem handliggs av den kommun dir utbild-
ningen ska bedrivas, och det ir ocksd den kommunen som har tillsyns-
ansvaret {6r sidana verksamheter (1 kap. 3 §, 2 kap. 7 § och 26 kap. 4 §
skollagen).

Skolinspektionen genomfoér bdde regelbunden och oanmild tillsyn
samt kvalitetsgranskningar. Skolinspektionen bedémer hur den gran-
skade verksamheten foljer regelverket. Det finns 1 dag kunskap, bade i
form av forskning och studier pd omridet, och i form av Skolinspek-
tionens respektive kommunens beslut och rapporter om tillsynen. Men
det saknas en samlad bild av kvaliteten pd och omfattningen av den
tillsyn som gors, vilka svirigheter som finns i dagens system, samt en
overblick av hur fristdende foérskolor, fritidshem och skolor med en kon-
fessionell inriktning foljer regelverket.
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8.2 Genomforande av uppdraget

For att genomféra virt uppdrag har vi 13tit ta fram en sammanstill-
ning av befintlig statistik om skolor med en konfessionell inriktning,
se avsnitt 8.4. Utredningen har ocksd gjort en genomgéng av beslut
fran Statens skolinspektion rérande konfessionella inslag for att 8 en
samlad bild av hur skolorna féljer regelverket och vad som framkom-
mit vid tillsyn, se avsnitt 8.5. Vidare har utredningen genomfért skol-
besok for att 3 skolledningars, skolpersonals och elevers perspektiv
pd frigan om konfessionella inslag i skolvisendet och utmaningar
med dagens regelverk, se avsnitt 8.6.

For att {4 en 6verblick dver forekomsten av konfessionella inslag
hos skolor med konfessionell inriktning samt hur dessa féljer regel-
verket har utredningen skickat ut en enkit till de drygt 70 skolor
som har en konfessionell inriktning enligt Statens skolverks skol-
enhetsregister, se avsnitt 8.7. Utredningen har dven skickat ut en enkit
till samtliga 290 kommuner angdende tillsyn av fristiende forskolor
och vissa fristiende fritidshem, se avsnitt 8.8. Utifrin de svar som
kommit in 1 sistnimnda enkit har vi ocksd gitt igenom tillsynsbeslut
frdn kommuner nir det giller fristiende forskolor och fritidshem med
konfessionell inriktning, se avsnitt 8.9.

Vi sammanfattar véra slutsatser 1 avsnitt 8.10.

8.3 Utmaningar och problemomraden

Vid genomfdrande av uppdraget har vi stillts infor vissa centrala
utmaningar och problemomriden som paverkat virt arbete och gett
ett fokus f6r de undersékningar vi gjort.

Det saknas en heltickande bild

Det finns i dag inte ndgon heltickande bild av de konfessionella in-
slag som férekommer 1 skolverksamheter som har en konfessionell
inriktning. Det dr ocksd oklart hur minga skolor som har en kon-
fessionell inriktning, eftersom den skyldighet for fristiende skolor
att limna uppgift till Skolverkets skolenhetsregister om bl.a. konfes-
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sionell inriktning som fdljer av Skolverkets féreskrifter' inte alltid
efterlevs. For forskolor och fritidshem finns inte ndgon sddan skyl-
dighet. Av utredningens direktiv framgir att det saknas en samlad
bild av hur fristiende férskolor, fritidshem och skolor med en kon-
fessionell inriktning foljer regelverket. Utredningens uppdrag i denna
del handlar om skolor som har anmilt konfessionell inriktning. Vi
har dirfér riktat kartliggningen mot de skolor som har uppgett att
de har en konfessionell inriktning. Det kan vid sidan av dessa skolor
finnas fristiende skolor som inte har en konfessionell inriktning
men dir det indd forekommer konfessionella inslag. Dessa skolor
har inte omfattats av kartliggningen.

Det saknas viss statistik

Nir det giller fristiende foérskolor och fristiende fritidshem med
konfessionell inriktning si ir det in mer oklart hur mdnga som finns
1 landet. Detta beror till stor del pd att det &r kommunen som an-
svarar f6r godkinnande och tillsyn av fristdende forskolor och fristd-
ende fritidshem som inte hér tll fristdende skolenheter.

Kinda svarigheter i verksamheterna

Redan 1 inledningen av vért arbete har vi, bl.a. utifrén vad som fram-
forts 1 var referensgrupp, kunnat konstatera att det ir ndgra omriden
dir det dterkommande finns problem med regelefterlevnaden, oav-
sett skolform. Det handlar om grinsdragningsfrigor — dels mellan
undervisning och utbildning, dels mellan vad som ir ett konfessio-
nellt inslag och vad som inte dr det. Det handlar ocks om hur skolor,
forskolor och fritidshem tillgodoser att barns och elevers deltagande
1 konfessionella inslag ska vara frivilligt. En annan frdga ir hur verk-
samheterna hanterar eventuell f6rdjupning i den religion som utgor
deras konfessionella inriktning.

! Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom
skolvisendet m.m., se avsnitt 13.1.
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8.4 Statistik om skolor med konfessionell inriktning

Utredningen har l3tit ta fram en sammanstillning av befintlig stati-
stik om skolor med konfessionell inriktning. I detta avsnitt presen-
teras nigra huvudsakliga resultat frin sammanstillningen. Hela sam-
manstillningen finns att ldsa 1 bilaga 5. Information om vilka skolor
som har konfessionell inriktning har himtats frén Skolverkets skol-
enhetsregister. Utredningen har dessutom tagit fram vissa komplet-
terande uppgifter.

Som beskrivits ovan kan det finnas skolor som har konfessionella
inslag men som inte ir registrerade som skolor med konfessionell
inriktning enligt Skolverkets skolenhetsregister. Dessa skolor ingir
inte 1 denna analys.

8.4.1  Skolverkets statistik om skolor
med konfessionell inriktning

Lisdret 2018/19 gick drygt 9 400 elever pd en grundskola som enligt
Skolverkets skolenhetsregister har en konfessionell inriktning.” Det
motsvarar knappt 1 procent av grundskolans elever. Skolorna med
konfessionell inriktning dr sinsemellan vildigt olika. Deras storlek
varierar frin mycket sma skolor, med firre in 50 elever, till relativt
stora skolor, med 6ver 300 elever. Den stérsta konfessionella grund-
skolan, som finns 1 Stockholm, hade 633 elever 1 drskurs 1-9 lis-
dret 2018/19. I genomsnitt dr skolor med konfessionell inriktning
mindre dn 6vriga skolor.

Elevsammansittningen pa skolor med konfessionell inriktning

Elevsammansittningen, sett till elevernas familjebakgrund, varierar
tydligt mellan de konfessionella skolorna.’> Andelen elever med minst
en eftergymnasialt utbildad forilder pd skolorna varierar fr&n under
20 procent till éver 90 procent. Genomsnittet for skolorna med kon-
fessionell inriktning dr 58 procent, att jimféra med 55 procent for

? Skolverkets statistik, www.skolverket.se, uppgifter himtade 2019-10-02.

3 Uppgifter avseende kon, utlindsk bakgrund eller férildrarnas utbildningsniva redovisas inte
1 Skolverkets officiella statistik om uppgifterna baseras pd firre dn tio elever. I denna analys
har genomsnittet beriknats mellan de skolor som har tillgingliga uppgifter. Det kan innebira
att medelvirdena &verskattas nigot.
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kommunala skolor och 66 procent for icke-konfessionella fristiende
skolor.

Andelen elever med utlindsk bakgrund pa skolor med konfes-
sionell inriktning varierar frdn under 10 procent till ver 90 procent,
vilket framgdr av figur 8.1.* I genomsnitt ir andelen elever med ut-
lindsk bakgrund 46 procent pa skolor med konfessionell inriktning,
att jimféra med 27 procent pd kommunala skolor och 29 procent pd
fristiende skolor med icke-konfessionell inriktning. De konfessio-
nella skolorna med en évervigande majoritet elever med utlindsk
bakgrund ir framfér allt skolor med en muslimsk inriktning, men
det finns dven skolor med en kristen inriktning som har en kraftig
dverrepresentation av elever med utlindsk bakgrund.

Figur 8.1 Andel elever med utlandsk bakgrund

Andel elever med utlandsk bakgrund pa skolor med konfessionell
inriktning, lasaret 2018/19
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Diagrammet visar andelen elever med utlandsk bakgrund pa skolor med konfessionell inriktning

lasaret 2018/19. Uppgifter avseende andelen elever med utlandsk bakgrund redovisas inte i Skolverkets
statistik om uppgifterna baseras pa farre an 10 elever. | diagrammet redovisas darfor endast de

59 skolor med konfessionell inriktning for vilka det finns tillgangliga uppgifter om andelen elever

med utldndsk bakgrund.

Kélla: Siris, Skolverkets statistik.

* Utlindsk bakgrund innebir att eleven dr f6dd utomlands eller f6dd i Sverige med bada for-
ildrarna f6dda utomlands. Elever som saknar uppgift om personnummer riknas i denna statistik
som elever med utlindsk bakgrund.
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Lirare med pedagogisk hogskoleexamen
pa skolor med konfessionell inriktning

De skolor som enligt Skolverkets skolenhetsregister har en konfes-
sionell inriktning har 1 genomsnitt en mindre andel lirare med en
pedagogisk hogskoleexamen idn 6vriga skolor. Andelen lirare med
pedagogisk hogskoleexamen var 1 genomsnitt 68 procent pd skolor
med konfessionell inriktning lisiret 2018/19, att jimféra med 76 pro-
cent pd fristdende skolor med allmin inriktning och 85 procent pd
kommunala skolor.

Jimfort med 6vriga skolor ir det vanligare bland skolor med kon-
fessionell inriktning att firre in hilften av lirarna har en pedagogisk
lirarexamen och mer ovanligt att fler 4n 95 procent av lirarna har en

pedagogisk hogskoleexamen.

Miluppfyllelsen pa skolor med konfessionell inriktning

Utredningen har utifrin Skolverkets SALSA-modell undersékt mél-
uppfyllelsen f6r skolor med konfessionell inriktning, jimfért med
ovriga skolor. SALSA ir en statistisk modell som beriknar resul-
taten for skolor med hinsyn tagen till skolornas elevsammansittning
sett till elevernas férildrars genomsnittliga utbildningsnivs’, andelen
pojkar och andelen nyinvandrade elever.® For att ingd 1 Skolverkets
SALSA-modell miste skolan ha haft minst 15 eleveriarskurs 9. Sko-
lor med firre elever dn sd ingdr inte i denna analys.

Totalt finns SALSA-uppgifter for 30 skolor som enligt Skolverkets
skolenhetsregister har en konfessionell inriktning lisdret 2017/18.
Sett till meritvirdet, utan hinsyn tagen till elevsammansittning, ligger
skolor med konfessionell inriktning i genomsnitt mellan de kom-
munala skolorna, som har ligst genomsnittligt meritvirde, och 6vriga
fristdende skolor, som har hogst genomsnittligt meritvirde. Det
genomsnittliga meritvirdet for skolor med konfessionell inriktning
lisdret 2017/18 var 238,8 meritvirdespoing. Andelen elever som fick
ett godkint betygialla imnen var i genomsnitt 75,7 procent, att jim-

> Elevernas forildrars, bdda eller ena, genomsnittliga utbildningsniva beriknas som ett genom-
snitt dir genomgéingen grundskola ir lika med 1 poing, genomgingen gymnasial utbildning
ir lika med 2 poing och eftergymnasial utbildning ir lika med 3 poing. For varje skolenhet be-
riknas sedan en genomsnittlig utbildningsnivi.

¢ Som nyinvandrad riknas en elev som har varit folkbokférd i Sverige i mindre in fyra 4r.
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féra med 73,3 procent f6r kommunala skolor och 85,4 procent for
évriga fristdende skolor.”

Det finns en stor variation bland skolorna med konfessionell in-
riktning, vilket framgdr av figur 8.2. Det finns skolor dir under
40 procent av eleverna har fitt ett godkint betygialla imnen. T andra
inden av skalan finns skolor dir 6ver 90 procent av eleverna har ett
godkint betyg i alla imnen. P4 en av skolorna med konfessionell in-
riktning fick alla elever godkinda betyg i alla imnen lisdret 2017/18.

Figur 8.2 Godkant betyg i alla &mnen

Andel elever med minst ett godkant betyg i alla &mnen pa skolor
med konfessionell inriktning
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Diagrammet visar andelen elever med minst betyget E (godként) i alla amnen pa de 30 skolor
med konfessionell inriktning som ingar i SALSA 2018.

Kélla: Siris, Skolverkets statistik.

Milupptyllelse i relation till elevernas familjebakgrund

SALSA beriknar utifrén skolornas elevsammansittning ett modell-
beriknat virde pa skolans resultat, vilket kan jimféras med skolor-
nas faktiska resultat. Skillnaden mellan det faktiska och det modell-
beriknade resultatet, residualen, kan tolkas som hur vil eller hur

7 Fristiende skolor med internationell inriktning eller Waldorfinriktning har exkluderats frin
analysen.
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daligt skolan presterar i férhallande till skolans férutsittningar i termer
av elevsammansittning.®

I genomsnitt hade skolorna med konfessionell inriktning 6,8 pro-
cent nyinvandrade elever. Motsvarande siffra f6r kommunala skolor
var 8,6 procent och for 6vriga fristiende skolor 1,6 procent.

Skolorna med konfessionell inriktning har i genomsnitt hogre
meritvirdespoing in deras modellberiknade virde, men en ligre an-
del elever med minst ett godkint betyg i alla amnen 4dn vad som
modellberiknats enligt SALSA. Variationen ir dock stor — det finns
skolor som har resultat bide l8ngt 6ver och ldngt under deras modell-
beriknade resultat, vilket framgir av figur 8.3. Bland skolor som
utifrn sin elevsammansittning har hoga resultat dterfinns skolor med
olika konfessionella inriktningar.

8 Det modellberiknade virdet i SALSA utgér det genomsnittliga resultatet for alla skolor med
samma elevsammansittning sett till elevernas kén, utlindsk bakgrund och férildrarnas ut-
bildningsbakgrund. Det innebir att om en skola har en positiv residual, dvs. ett hogre faktiskt
betygsresultat in det modellberiknade, har skolan presterat bittre in genomsnittet for de
skolor som har samma elevsammansittning. Skillnaderna mellan modellberiknat resultat (sta-
tistiskt vintevirde) och faktiska resultat i SALSA bér dock inte tolkas som ett mtt pd skol-
kvalitet. Det kan finnas andra férklarande faktorer till varfér en skola fér ett visst resultat, vilka
inte fAngas upp av modellen.
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Figur 8.3 Residualer i SALSA

Skillnad mellan faktiskt meritvarde och modellberaknat varde
for skolor med konfessionell inriktning
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Diagrammet visar avvikelsen (residualen) mellan en skolas faktiska meritvarde och det modellberdknade
vérde som utifran skolans elevsammansattning forvantats. Ett positivt varde innebér att skolan fick
ett hogre resultat 4n forvantat. Diagrammet visar de 30 skolor med konfessionell inriktning som ingar
i SALSA 2018.

Kélla: Siris, Skolverkets statistik.

8.4.2 Konfessionella skolors resultat
i Skolinspektionens skolenkat

Utredningen har ocks3 ldtit undersoka hur elever pa skolor med kon-
fessionell inriktning svarat pd Skolinspektionens skolenkit, jimfort
med hur elever pi &vriga skolor svarat.” Skolenkiten ir en del av
underlaget for Skolinspektionens granskning av landets skolor. En-
kiten anvinds fér att samla in synpunkter frin elever, forildrar och
lirare och ir ett av flera underlag infér bedémningen av skolan.

I skolenkiten frigar Skolinspektionen elever om undervisningen,
elevinflytande, grundliggande virden pd skolan samt trygghet och
studiero. Skolenkiten genomférs f6r elever i drskurs 5, drskurs 9 och
for elever 14r 2 1 gymnasieskolan.

? Se bilaga 5.
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Skolenkiten stiller en mingd frigor indelade i olika frigeomra-
den. Svaren inom de olika frigeomridena indexeras sedan till ett ge-
nomsnittligt resultat for skolan inom frigeomradet, dir 0 ir det ligsta
virdet och 10 ir det hogsta virdet. De olika frigeomridena ir:'°

Veta vad som krivs

Stimulans

Tillit till elevens férmiga

Anpassning efter elevens behov

Utmaningar

Argumentation och kritiskt tinkande
Grundliggande virden i undervisningen/lirandet

Grundliggande virden p4 skolan

¥ ® N o Uos»h =

Delaktighet och inflytande
10.Ordningsregler
11.Studiero

12.Trygghet

13. Forhindra krinkningar
14.Elevhilsa

Eleverna fir ocksd frigor om de ir ndjda med sin skola som helhet
och om de skulle rekommendera sin skola till andra.

I denna analys har resultaten frin enkiterna analyserats for 2017
och 2018. Elevernas svar analyseras grupperat for drskurs 5, arskurs 9
och &r 2 1 gymnasieskolan.

I analysen tas inte hinsyn till faktorer som skulle kunna férklara
skillnader mellan skolorna, som elevsammansittning eller antalet
elever. Sddana bakomliggande faktorer skulle, i den mén de har ndgon
betydelse, kunna forklara hela eller delar av de skillnader som redo-
visas nedan.'" Resultaten bor dirfor tolkas med detta i dtanke.

' Frigorna for elever i drskurs 5 skiljer sig ndgot. Se bilaga 5.
Vi vet till exempel att skolor med konfessionell inriktning i genomsnitt ir mindre in évriga
skolor.
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Resultat for skolor med konfessionell inriktning
i skolenkiten for elever i arskurs 5

I drskurs 5 ir det smi skillnader mellan hur elever pd skolor med
konfessionell inriktning och 6vriga skolor har svarat. Det frige-
omride dir fristdende skolor med konfessionell inriktning har storst
avvikelse frin &vriga skolor ir frigeomrddet Argumentation och kri-
tiskt tinkande/Delaktighet och inflytande. Dir har skolor med kon-
fessionell inriktning 1 genomsnitt ndgot simre resultat in 6vriga sko-
lor. Avvikelsen ir dock inte stor, endast -0,07 indexenheter. Indexen
ir, som beskrivits ovan, sammansatta av flera frigor. Inom frige-
omrddet ir det pd pdstdendet "P3 lektionerna ir vi elever med och
paverkar pd vilket sitt vi ska arbeta med olika skoluppgifter” som
skolorna med konfessionell inriktning avviker mest negativt jimfort
med 6vriga skolor.

Resultat for skolor med konfessionell inriktning i skolenkiten
for elever i arskurs 9

I &rskurs 9 avviker skolorna med konfessionell inriktning 1 genom-
snitt positivt frin dvriga skolor inom flera omrdden. Skolornas elever
svarar 1 genomsnitt hogre pa frigan om de ir ndjda med sin skola,
och avviker positivt pd indexen pd frigeomrddena Delaktighet och
inflytande, Grundliggande vérden i undervisningen/lirandet samt Veta
vad som krivs. Det enda omrdde dir skolor med konfessionell inrikt-
ning i genomsnitt har ligre resultat ir omrddet Elevhilsa."

Jimfort med andra fristiende skolor skiljer fristiende skolor med
konfessionell inriktning ut sig negativt. Hir har skolorna mer nega-
tiva svar dven inom exempelvis frigeomridena Forbindra krink-
ningar och Grundliggande virden pd skolan. Men jimfért med dvriga
fristdende skolor har skolor med konfessionell inriktning ocksd mer
positiva svar inom exempelvis frigeomrddet Veta vad som krdivs.

Som beskrivits ovan tar denna analys dock inte hinsyn till bak-
grundsfaktorer som skulle kunna férklara avvikelserna. Sidana fak-
torer skulle kunna vara skolornas elevsammansittning, eller skolans
eller huvudmannens storlek. En av férklaringarna till resultaten skulle

12 P3 pistiendena "P4 min skola dr det OK att limna lektionen om man kinner ett behov av
att triffa skolsyster eller kurator”, och ”Jag kan g& och prata med skolsyster eller kuratorn/skol-
psykolog om vad jag vill, det mste inte ha hint nigot allvarligt” avviker skolor med konfessio-
nell inriktning i genomsnitt -0,41 respektive -0,43 indexenheter frin évriga skolor.
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kunna vara att skolor med konfessionell inriktning i genomsnitt dr
mindre dn 6vriga skolor. Det ir mojligt att elever pd mindre skolor
generellt upplever hogre grad av delaktighet och inflytande men att de
har en simre tillgdng till elevhilsa.

Resultat for skolor med konfessionell inriktning i skolenkiten
for elever i gymnasieskolan

Det finns fem stycken gymnasieskolor med en konfessionell inrikt-
ning som har svarat p Skolinspektionens skolenkit under den under-
sokta perioden. Skolorna avviker inte negativt frin 6vriga skolor
inom ndgot frigeomrade utan fir i stillet lika hoga eller hogre virden
in 6vriga skolor. Det frigeomrdde dir skolor med konfessionell in-
riktning avviker mest positivt jimfort med 6vriga skolor dr omradet
Ordningsregler. Inom frigeomridet Veta vad som krivs avviker sko-
lor med konfessionell inriktning inte alls frn 6vriga skolor.

8.4.3 Slutsatser

Det finns stora skillnader mellan fristdende skolor med konfessio-
nell inriktning. Skolorna varierar 1 storlek, elevsammansittning, an-
delen lirare med pedagogisk hogskoleexamen och elevernas skol-
resultat. Aven nir hinsyn tas till skolornas férutsittningar sett till
elevsammansittning finns stora variationer mellan skolorna. Vissa sko-
lor med konfessionell inriktning har héga genomsnittliga studie-
resultat i forhdllande till elevsammansittningen medan andra skolor
har ligre resultat. Bland de skolor som har héga resultat i relation till
elevsammansittningen finns skolor med olika konfessionella inrikt-
ningar.

I Skolinspektionens skolenkit skiljer sig skolor med konfessio-
nell inriktning positivt frin évriga skolor inom flera av enkitens
frdgeomraden. I drskurs 9 avviker skolorna mest positivt pd frigor
om delaktighet och inflytande. Mest negativt avviker skolorna pd
frigor om tillgingen till elevhilsa. I denna del av analysen har dock
hinsyn inte tagits till méjliga forklarande bakgrundsfaktorer, som
skolornas elevsammansittning eller skolornas eller huvudminnens
storlek. Sidana faktorer skulle kunna férklara hela, eller delar, av de
variationer som finns mellan skolor med konfessionell inriktning
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och 6vriga skolor. Det dr exempelvis mojligt att det faktum att sko-
lor med konfessionell inriktning i genomsnitt dr mindre dn andra
skolor férklarar varfor de avviker positivt pd frigor om delaktighet
och inflytande i &rskurs 9 men negativt pa frigor om elevhilsa. Genom-
snittliga skillnader mellan skolor med konfessionell inriktning och
dvriga skolor, vare sig det giller skolresultat eller frigor som stills 1
Skolinspektionens skolenkit, behdver sdledes inte ha sin grund i den
konfessionella inriktningen 1 sig.

8.5 Skolinspektionens beslut
8.5.1 Inledande reflektioner

Utredningens redovisning i denna del bygger pd de beslut som Skol-
inspektionen har tagit fram &t utredningen. Skolinspektionens diarium
har en utformning som inte medger eftersokning av begrepp som
“konfessionell inriktning” eller "konfessionella inslag”, varfor det
inte gitt att gora en systematisk eftersokning bland myndighetens
samtliga beslut 1 diariet. Diremot har beslut kunnat eftersékas med
ovanstiende och liknande s6kbegrepp i andra system hos myndig-
heten, bl.a. i dess drendehanteringssystem. Det ror sig om beslut 1
enskilda drenden och framstillningen nedan ger dirmed inte en hel-
tickande bild av myndighetens praxis.

Inledningsvis bor ocksd anmirkas att nir uttrycken konfessionell
inriktning och konfessionella inslag anvinds i det hir avsnittet ir det
med begreppens nuvarande innebérd, vilka inte definieras i skollagen
(2010:800) utan bygger pd vad som exemplifieras 1 férarbetena till
lagen (prop. 2009/10:165, s. 225 ff. och 636), och inte enligt de defi-
nitioner som utredningen féreslar i kapitel 11.

Av Skolinspektionens beslut framgar att kritik avseende konfes-
sionella inslag férekommer 1 sdvil skolor som anmilt en konfessio-
nell inriktning som i skolor som inte gjort det. Kritiken bestar bl.a.
1 att undervisningen inte har uppfyllt kravet pd att vara icke-kon-
fessionell. Flera beslut handlar ocksd om att kravet pd att det ska vara
frivilligt att delta 1 konfessionella inslag inte har uppfyllts. I de skolor
dir dessa brister kunnat konstateras har 1 ménga fall dven andra
brister uppmirksammats, t.ex. brister 1 huvudmannens styrning eller
skolans arbete med trygghet, studiero och dtgirder mot krinkande
behandling. T ett par fall har undervisningen bedémts inte uppfylla
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kravet pd allsidighet och saklighet, vilket tydligt kunnat kopplas till
skolans konfessionella inriktning.” I en skola ansdg Skolinspektionen
att eleverna inte gavs en likvirdig utbildning, eftersom pojkar och
flickor 1 stor utstrickning undervisades separat. Bland annat leddes
flickornas simundervisning av en obehorig lirare. Att simundervis-
ningen skedde kénsuppdelad berodde enligt huvudmannen p4 att flick-
orna pi grund av religiésa och kulturella skil annars inte hade nir-
varat.'*

8.5.2  Frivillighet

I forarbetena till 2010 4rs skollag anges att det ir vrdnadshavarna
som utdvar bestimmanderitten f6r undeririga i deras personliga
angeligenheter och att vdrdnadshavarna ska ta hinsyn till barnets
synpunkter och énskemadl i takt med stigande dlder och utveckling.
Det anges dven att det kan vara limpligt att ett beslut om elevens
deltagande sker vid terminsstarten men att ett sidant stillningstag-
ande kan omprévas om virdnadshavarna meddelar att eleven inte
lingre ska delta (prop. 2009/10:165 s. 226).

Skolinspektionen har i ndgra fall forelagt skolor att sikerstilla att
de konfessionella inslagen 1 utbildningen ir frivilliga. Frigor som
behandlats i dessa beslut ir uppdelningen av nirvaro och aktivt del-
tagande vid konfessionella inslag samt betydelsen av virdnadshavares
respektive elevens instillning till deltagandet.

I flera beslut framkommer att de moment dir konfessionella in-
slag forekommer varit obligatoriska for elever att nirvara vid men att
faktiskt deltagande i t.ex. bon varit frivilligt.

I ett fall dir skolans morgonsamling varit obligatorisk men aktivt
deltagande 1 de konfessionella inslagen varit frivilligt uttalar Skol-
inspektionen att det i skollagen inte gérs nigon &tskillnad mellan
nirvaro och aktivt deltagande i konfessionella inslag.” I andra beslut
framgdr dock att en sddan uppdelning kan vara méjlig, men att huru-
vida detta ir mojligt bl.a. pdverkas av det konfessionella inslagets tids-
dtging. Vid en skola holls en omkring 40 minuter ling samling en
gdng 1 veckan som anvindes till bon, lovsing, bibelvers och andakt.
Nirvaro var obligatorisk men aktivt deltagande var frivilligt. Enligt

1 Dnr 44-2012:1352; dnr 44-2012:2376; dnr 41-2018:2565.
" Dnr 44-2015:9922.
!> Dnr 44-2012:1351.

220



SOU 2019:64 Kartlaggning av hur gallande regelverk foljs avseende konfessionella inslag

Skolinspektionen handlar de férarbetsuttalanden i anslutning till
skollagen som rér uppdelning mellan nirvaro och aktivt deltagande
om tidsmissigt korta konfessionella inslag som av praktiska skil kan
hanteras pd detta sitt.'* Med hinsyn till att samlingen pdgick under
s& pass lang tid och att det inte 1 férvig gjordes dverenskommelser
om deltagande med elever och virdnadshavare ansig Skolinspek-
tionen att deltagandet inte kunde anses vara frivilligt."” Ett liknande
resonemang fors 1 ett senare beslut dir det vid skolans morgonsam-
lingar forekom, utdver en avslutande bén, ett virdegrundsarbete
som &terkommande kopplades till bibeln och kristendomen.' T ytter-
ligare ett fall holl skolan en morgonandakt dir bon och bibelldsning
utgjorde vanliga inslag. Det var enligt skolan obligatorisk nirvaro vid
morgonandakten men frivilligt att delta 1 exempelvis bonen. Skolan
forelades att sikerstilla att deltagande 1 de konfessionella inslag som
férekom inom utbildningen skedde pd frivillig grund och att dessa
inte gjordes obligatoriska."”

I sin beddmning av om elevernas deltagande 1 konfessionella inslag
ar frivilligt berér Skolinspektionen 1 flera fall om skolan inhimtat
virdnadshavares medgivande, samt hur detta férhéller sig till elevens
instillning. I ett drende ansdgs skolans morgonsamling inte uppfylla
kravet pd frivillighet, eftersom eleverna noterades fér frinvaro om
de inte nirvarade. Det var dessutom virdnadshavarna som avgjorde
om eleven skulle delta vid bonen, vilket ansigs felaktigt. Skolinspek-
tionen papekade att deltagande vid bon alltid ska vara frivilligt f6r den
enskilde individen, oavsett 8lder eller virdnadshavares instillning.”

I en annan skola uppgavs att det var virdnadshavaren som av-
gjorde om eleven skulle delta vid bén och kyrkobessk. Skolan upp-
manade virdnadshavarna att samrida med sina barn om detta beslut
och ta hinsyn till deras &sikter. Aven i detta fall forelades skolan att
sikerstilla frivilligheten vid konfessionella inslag; det angavs dock
inte vari bristen 1ig i de beskrivna rutinerna.”' I ett annat beslut ut-

' Nir det giller krav pd att nirvara eller aktivt delta vid konfessionella inslag uttalar for-
arbetena att det kan vara naturligt att alla elever nirvarar vid tackbén innan maten eller bén
som avslutar en morgonsamling men att alla inte deltar aktivt genom att lisa med 1 bénen
(prop. 2009/10:165 s. 226).

7 Dnr 44-2011:2158.

'8 Dnr 41-2018:2565.

! Dnr 44-2012:1352.

2 Dnr 44-2012:2376.

2 Dnr 44-2012:1142.
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talade Skolinspektionen att elevens virdnadshavare ska ha méjlighet
att vilja om eleven ska delta, att eleven miste ges utrymme att ut-
trycka sina dsikter i frigan samt att dennes 3sikt ska tillmitas bety-
delse i forhdllande till elevens mognad och 8lder.

I ett drende fick virdnadshavarna i samband med skolstart skriva
under ett férvintansdokument som innebar att de medgav att eleven
skulle delta 1 samlingar med konfessionella inslag. Skolinspektionen
konstaterade 1 beslutet att konfessionella inslag ska vara frivilliga och
noterade att det under vissa férutsittningar kan vara mojligt f6r vard-
nadshavare att limna medgivande till att deras barn deltar i konfes-
sionella inslag. Ett medgivande frn en virdnadshavare miste dock
regelbundet kunna omprévas och skolan ska ocks se till att barnets
instillning ir klarlagd.”

8.5.3  Fordjupning i egen religion — skolans val

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska
imnet skolans val finnas (10 kap. 4 §, 11 kap. 6 §, 12 kap. 4 § respek-
tive 13 kap. 4 § skollagen). Inom ramen f6r skolans val kan skolan
t.ex. profilera sig och dgna mer tid &t ett eller flera av de imnen som
undervisas 1 skolformen (9 kap. 9§, 10 kap. 7§, 11 kap. 8 § respek-
tive 12 kap. 8 § skolférordningen, 2011:185). I grundskolan finns
dven mojlighet att efter godkinnande frdn Skolverket bedriva under-
visning inom ett kunskapsomride som inte omfattas av den ordi-
narie kursplanen, ett s.k. lokalt tillval (10 kap. 4 § skollagen). Planen
fér undervisningen i det lokala tillvalet miste vara forenlig med fére-
skrifter fér utbildningens utformning och syfte samt dess virdegrund
och uppdrag (9 kap. 10 § skolférordningen). Om skolan bedriver
férdjupande undervisning inom ett av skolans ordinarie dmnen ska
undervisningen till sitt innehdll och sin inriktning vara férenlig med
imnets kursplan och kunskapskrav (9 kap. 11 § skolférordningen).
I skollagens forarbeten anges 1 kommentaren till 1 kap. 7 § skol-
lagen, som reglerar att fristdende skolor, férskolor och fritidshem
kan ha en konfessionell inriktning, att huvudmannen inom ramen
for elevens val eller skolans val i grundskolan och motsvarande skol-
former, eller inom ramen f6r det individuella valet i gymnasieskolan

22 Dnr 44-2011:2158.
2 Dnr 44-2012:1351.
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och gymnasiesirskolan, kan erbjuda undervisning 1 religionskunskap,
historia eller samhillskunskap som innebir férdjupning i kristendom,
islam eller judendom etc. Denna undervisning méste dock utformas pa
ett sidant sitt att den ir icke-konfessionell (prop. 2009/10:165 s. 636).
Det far alltsd inte férekomma konfessionella inslag. Skolverkets lista
over beviljade lokala tillval innehéller inget kunskapsomride som ror
religion.”* Det far dirfor antas att skolor som bedriver undervisning
med fordjupning inom en viss religion gor detta med kursplanen for
religionskunskap som utgdngspunkt.

Av Skolinspektionens tillsyn framkommer att det i flera skolor
finns problem med konfessionella inslag i undervisningen kopplat
till skolans val. Skollagens krav pd utbildningens utformning, bl.a.
kravet pd att undervisningen ska vara icke-konfessionell, giller dven
inom ramen fér den undervisning som sker vid skolans val. Av be-
sluten framkommer i flera fall att huvudmain och rektorer har svirig-
het att i relation till skolans val skilja pd vad som utgér undervisning
respektive utbildning i 6vrigt. I flera skolor har det vidtagits dtgirder
for att understryka att deltagande vid de konfessionella inslag som
féorekommer inom ramen fér skolans val 4r frivilligt.” Dessa dtgirder
fir anses bygga pd premissen att skolans val inte ses som under-
visning utan att det utgdr en del av utbildningen 1 6vrigt, dir kon-
fessionella inslag fir forekomma om deltagandet ir frivilligt. I en
skola har ledningen dven gett uttryck for att skolans val helt ligger
utanfor skolans timplan.”® Sammantaget tyder detta pd att skolor ibland
missuppfattat vad skolans val ir och vad det fir innehilla, vilket
resulterat 1 otilldtna konfessionella inslag 1 undervisningen. I flera av
de skolor dir Skolinspektionen kritiserat konfessionella inslag i under-
visningen har tid for skolans val anvints till bl.a. morgonsamlingar
och férdjupning inom en viss religion eller kultur.

I en skola dir skolans val anvindes till f6rdjupning i kristendoms-
kunskap férekom bon och konfessionella singer i samband med
undervisningen. Liromedlen fér denna férdjupning ansigs dven ha
tydliga konfessionella inslag och uppfyllde dirfér inte kravet pd en

* Skolverket, Beviljade utbildningar, lokalt tillval, uppdaterad den 24 augusti 2018,
www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/anordna-
utbildning-pa-grundskoleniva/anordna-lokalt-tillval-i-grundskolan-specialskolan-
sameskolan-och-grundsarskolan, himtat 2019-01-10.

2 Dnr 44-2014:5496; dnr 44-2014:313; dnr 44-2012:1142; dnr 44-2016:5149.

26 Dnr 44-2015:9922.
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allsidig och saklig undervisning.”” Enligt den pedagogiska planeringen
for skolans val i en annan skola skulle eleverna lira sig *fredagsbon”
och det framgick av samtal med foretridare frin huvudmannen att
fredagsbénen” ingick 1 undervisningen fér skolans val. Verksam-
heten bedémdes inte uppfylla kravet om att undervisningen ska vara
icke-konfessionell.”® Den tid som avsatts fér skolans val anvindes i
en skola pd det sittet att flera heldagar avsattes till bl.a. kyrkobesok.
Eftersom undervisningen innehéll inslag av bekinnelsekaraktir —
eleverna skulle t.ex. lira sig bonen Fader vir — hade vissa elever av-
sttt frn att delta. Undervisningen leddes av skolpastorn, trots att
imnesbehoriga lirare fanns att tillgd. Konfessionella inslag ansdgs
férekomma i undervisningen, som dessutom inte ansigs vara allsidig
och saklig.”” En annan skola anvinde skolans val till att undervisa i
islamkunskap och Koranen. Skolinspektionen fann att den pedagogiska
planen fér amnet inneholl formuleringar av bekinnelsekaraktir och
dirmed utgjorde konfessionella inslag i undervisningen.” I ett till-
synsbeslut uttrycker Skolinspektionen att dess utredning visat att
skolans huvudman och rektor saknat kunskap om innebérden av
skolans val. Ett av skolans profilimnen var arabisk kultur och 1 under-
visningen ingick fredagsbon, vilket ansdgs utgora ett konfessionellt
inslag 1 undervisningen. Huvudmannen gav uttryck for att fredags-
bénen visserligen ingick 1 lektionen i arabisk kultur men att den var
forlagd efter ordinarie skoldag eftersom skolans val utgér extra tid
som ligger utanfor timplanen. Skolan férelades vid vite att avhjilpa
bristerna.”

Av Skolinspektionens beslut framgir att tiden f6r skolans val 1
flera skolor anvinds till en morgonsamling 1 bérjan av skoldagen. Vid
en skola férekom bon och veckans bibelord under morgonsam-
lingen. Lirarna liste dven ur en andaktsbok. Av timplanen framgick
att morgonsamlingen rymdes inom tiden {or skolans val och rektorn
menade att deltagande var obligatoriskt eftersom skolans val ligger
inom den garanterade undervisningstiden. Skolinspektionen uttalade
att nigra konfessionella inslag inte fir féorekomma inom den garan-
terade undervisningstiden, vilken dven omfattar skolans val.” T ett

¥ Dnr 44-2012:1352.
2 Dnr 44-2012:4633.
2 Dnr 44-2012:2376.
3 Dnr 44-2012:4631.
31 Dnr 44-2015:9922.
2 Dnr 44-2014:313.
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annat tillsynsbeslut argumenterade skolans rektor kring frivilligheten
att aktivt delta 1 bon vid morgonsamlingen. Hir uttalar Skolinspek-
tionen att det saknar betydelse om morgonbénen kan ses som fri-
villig eller ej, nir den genomférs inom ramen f6r den garanterade
undervisningstiden. Inom denna tid fir varken obligatoriska eller
frivilliga konfessionella inslag forekomma. Aven i detta fall forekom
bén vid den morgonsamling som omfattades av timplanen for sko-
lans val.”

8.5.4  Gransdragning mellan utbildning och undervisning

Konfessionella inslag har dven fé6rekommit inom ramen for skolans
ordinarie imnen. Bén vid morgonsamling som inleder skoldagens
forsta ordinarie lektion har ansetts utgéra del av denna lektion och
dirfor ett konfessionellt inslag i undervisningen.”* En liknande be-
démning har gjorts nir morgonsamlingen med bon och bibellisning
ibland inledde lektionen, men ibland inbiddades 1 férsta lektionen
pa s sitt att en genomging av skoldagen eller en startuppgift ge-
nomférdes innan samlingen inleddes.”

I en skola férekom bon vid modersmédlsundervisningen. Det
framgdr dock inte av beslutet om modersmalsundervisningen be-
drevs inom ramen f6r skolans val, elevens val eller sprikval, eller om
det 1dg utanfér den garanterade undervisningstiden (jfr 5 kap. 8 § skol-
forordningen). Eleverna uppmuntrades dven att lisa texter ur Bibeln
nir de blivit firdiga med ett arbete. Enligt rektorn var det upp till
den enskilda liraren att utifrdn sin egen tro bestimma mingden kon-
fessionella inslag 1 undervisningen, eftersom det inte utarbetats nigot
gemensamt forhdllningssitt kring detta 1 skolan. Skolinspektionen
konstaterade att det forekom konfessionella inslag i skolans under-
visning och huvudmannen férelades att avhjilpa denna brist.*

I damnet biologi presenterades 1 en skola bildspel med konfessio-
nellt innehdll, och religidsa berittelser om minniskans och jordens
ursprung hade jimstillts med vetenskapliga teorier om evolution
och jordens tillkomst. Undervisningen 1 dmnet innehéll konfessio-

3 Dnr 44-2014:5496.
3 Dnr 44-2016:5149.
3 Dnr 44-2012:2376.
% Dnr 44-2012:1142.

225



Kartlaggning av hur géllande regelverk foljs avseende konfessionella inslag SOU 2019:64

nella inslag, men brast dven i allsidighet och saklighet samt uppfyllde
inte kravet att undervisningen ska vila pa vetenskaplig grund.”

8.6 Utredningens skolbesok

8.6.1 Vad som framkommit om regelefterlevnad
vid skolbeséken

Det kan vara svirt att endast utifrin skolbesoken dra nigra generella
slutsatser om regelefterlevnaden vid skolor med konfessionell inrikt-
ning. Det har ocksd handlat om tidsmaissigt relativt koncentrerade
besok. Med dessa forbehdll dr det indd vir uppfattning att vira
skolbesdk har gett viss insyn 1 hur en skola med konfessionell inrikt-
ning, och dirmed ocks3 regelefterlevnaden vid en sddan, kan fungera.

En iakttagelse som vi gjort ir att flera huvudmin som 1 sin verk-
samhet ocksd bedriver fristiende forskola upplever att det dr svart
att dra grinsen mellan vad som utgér undervisning respektive ut-
bildning, bl.a. eftersom arbetssittet ir s integrerat. Vid nigot till-
fille har vi ocksd uppfattat att skolans personal kanske inte fullt ut
reflekterar 6ver hur olika konfessionella urkunder anvinds och hur
de paverkar mottagarna, dvs. barn eller elever. Det kan t.ex. handla
om att man har hoglisning ur religidsa skrifter och dirmed kan sigas
formedla ett religiést budskap utan att verviga om det handlar om
utbildning, dir konfessionella inslag fir férekomma, eller undervis-
ning, dir de inte ir tillitna. Sdrskilt f6r smd barn 1 forskolan kan det
enligt vr mening vara svirt att skilja p& nir personalen undervisar,
t.ex. berittar om historiska hindelser, eller nir samma personal genom-
for ett konfessionellt inslag i utbildningen, t.ex. vid en gudstjinst
dgnar sig it férkunnelse.

Nir det giller frivillighet att delta i konfessionella inslag har det
vid skolbeséken framkommit att skolorna har olika sitt att hantera
detta. Vissa skolor har ansett att alla elever miste nirvara vid skolans
samtliga aktiviteter, dvs. dven 1 aktiviteter som innefattar konfes-
sionella inslag. Det kan t.ex. handla om att en elev inte utan vidare
kan avstd frin att delta vid en gudstjinst 1 en gudstjinstlokal utan att
detta miste godkinnas av elevens virdnadshavare. Detta har moti-
verats av att elevernas virdnadshavare aktivt har sokt sig till skolan

% Dnr 41-2018:2565.
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med vetskap om att den har en konfessionell inriktning. Man har
ocksd motiverat krav pd nirvaro vid konfessionella inslag med hin-
visning till skolans tillsynsansvar, vilket motiverar att skolan méste
veta var elever befinner sig under skoldagen. Det ir naturligtvis riktigt
att skolan har ett ansvar f6r att ha uppsikt 6ver de barn som limnas
1 dess vard under skoldagen, men det kan sittas i friga om elever pd
detta sitt kan begrinsas nir det giller méjligheten att avstd frén kon-
fessionella inslag.

En annan iakttagelse dr att det inom ett och samma utbildnings-
moment kan férekomma sdvil konfessionella som icke-konfes-
sionella inslag, vilket kan gora det svirt for den elev som s& 6nskar
att faktiskt avstd frin de konfessionella inslagen. Det kan t.ex. handla
om att skoldagen inleds med en morgonsamling dir det dels fore-
kommer konfessionella inslag, t.ex. bén, dels limnas viktig informa-
tion om skolarbetet som information om friluftsdagar, provtillfillen
eller hemlixor. Det kan ocksd handla om att det vid samlingen férs
etiska resonemang utan direkt religios koppling pd tema etik och
moral. Sddana morgonsamlingar kan 1 och f6r sig av skolan betraktas
som frivilliga f6r eleverna att nirvara vid, men det kan ind4 innebira
att den elev som uteblir pga. de konfessionella inslagen ocksd missar
icke-konfessionella inslag av betydelse f6r utbildningen 1 évrigt. En
variant pd detta ir ocksd att information som den ovan beskrivna,
eller information om skoldanser etc., limnas i1 samband med skol-
gudstjinster 1 gudstjinstlokal, vilket innebir att den som vill ta del
av informationen dven méste infinna sig till gudstjinsten, nirvara vid
bén och bekinnelse och ta del av férkunnelse. I ndgot fall har be-
skrivits att eleverna erbjuds ett konfessionsfritt alternativ, dir mot-
svarande information och t.ex. etiska diskussioner férs pd annan
plats. Det har dock samtidigt framkommit att dessa l6sningar inte
ses som sd populira av eleverna, som tycks féredra den gemenskap
som finns vid gudstjinsten.

Aven vid skolbesoken har det vid nigra tillfillen aktualiserats
frigor om fordjupning i den religion som ir skolans konfessionella
inriktning, t.ex. extra undervisning i dmnet religionskunskap inom
ramen f6r skolans val. Sidan undervisning ska, som vi redogjort for
tidigare 1 avsnitt 8.5.3, vara fri frin konfessionella inslag och dven i
ovrigt uppfylla de krav pd saklighet och allsidighet som uppstills pd
all undervisning. Det har framkommit att sddan undervisning ibland
genomfors av representanter for det religivsa samfund som omfattar
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skolans konfessionella inriktning. Att ndgon med teologisk utbild-
ning undervisar i religionskunskap kan naturligtvis ofta vara positivt,
eftersom personen har en utbildning i imnet. Vid skolbescken har
visett exempel dir en sddan 16sning inneburit att den som undervisar
barnet i férdjupning i religionskunskap ocksd ir den som leder bar-
net vid religidsa ceremonier i dess forsamling. Det vicker frigor
kring hur skolorna sikerstiller att undervisningen hélls fri frin kon-
fessionella inslag och bedrivs 1 enlighet med virdegrunden. Sirskilt
kan sddana frigestillningar aktualiseras nir det handlar om sm3 barn
och elever i de ligre drskurserna, vilka torde kunna ha svért att skilja
pd nir personen ir religids ledare och nir han eller hon ir lirare. Vi
har vid skolbesdken ocksd sett exempel dir undervisningen i for-
djupning 1 religionskunskap som letts av samfundsforetridare har
haft konfessionella inslag och inte varit 1 6verensstimmelse med sko-
lans virdegrund.

Aven om vi utifrin vira iakttagelser inte direkt kan dra slutsatsen
att det vi sett varit friga om bristande regelefterlevnad, finns det
enligt vir mening flera inte helt littlgsta fragestillningar att hantera
nir det giller konfessionell inriktning och konfessionella inslag inom
skolvisendet. Det finns dirmed skil att se 6ver om regelverket kan
goras mer tydligt.

8.7 Enkat till fristaende grundskolor och
gymnasieskolor med en konfessionell inriktning

8.7.1  Syftet med undersdkningen

Utredningen har genomfért en enkit riktad till de drygt 70 skolor
som till Skolverkets skolenhetsregister har angett att de har en kon-
fessionell inriktning. Syftet med undersdokningen var att f3 en mer
heltickande bild av de olika konfessionella inslag som férekommer
och eventuella problem som kan finnas nir det giller regelefterlev-
nad. I enkiten fick skolorna svara pd frigor om bl.a. deras konfes-
sionella inriktning, frivillighet och ¢verviganden nir det giller reli-
gionskunskap och andra dmnen.”

3% En rapport avseende undersékningen iterfinns i bilaga 6.
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8.7.2  Allmant om undersokningens resultat

Utredningens redovisning utgdr frin de skolor som svarade pa enkiten.
Av de 72 skolor som fick enkiten svarade 45 grundskolor och 5 gym-
nasieskolor, totalt motsvarande 69 procent av de tillfridgade skolorna.
En skolhuvudman avstod frin att svara pd enkiten med hinvisning
till att frigorna inte upplevdes relevanta. Nir det giller 6vriga skolor
som inte besvarade enkiten har utredningen inte ndgon information
om varfér enkiten inte besvarades.

8.7.3  Konfessionell inriktning

Av de 41 skolor som svarade p3 frigan om konfessionell inriktning
uppgav 35 skolor att de har kristen inriktning, 5 skolor att de har
muslimsk inriktning och 1 skola uppgav annan inriktning.

Tabell 8.1  Konfessionell inriktning

Konfessionell inriktning vid de fristdende skolor som svarat pé fragan

Vilken konfessionell inriktning har skolan? Totalt antal svar Andel svar
Judisk 0 0%
Kristen 35 85 %
Muslimsk 5 12 %
Annan 1 2%
Totalt 41 100 %

8.7.4  Konfessionella inslag

De flesta skolorna uppgav att det férekommer konfessionella inslag
inom skolans verksamhet. Fem skolor svarade dock att det inte fore-
kommer konfessionella inslag. Enkitundersékningen visade vidare
att det r vanligt att det dagligen férekommer konfessionella inslag
inom skolans verksamhet hos de skolor som har en konfessionell
inriktning. Det finns ocksd en bredd nir det giller vilka konfes-
sionella inslag som férekommer. Skolorna kunde i enkiten vilja
mellan de alternativ som anges i tabell 8.2. Det fanns dven méjlighet
for respondenten att skriva in egna kommentarer. I de egna kom-
mentarerna svarade skolorna att det utdver de fortecknade konfes-

229



Kartlaggning av hur géllande regelverk foljs avseende konfessionella inslag SOU 2019:64
sionella inslagen dven férekommer missa, storsamling en ging i veckan,
islamlira en ging i veckan och nigot som benimns “chapel”.

Tabell 8.2 Konfessionella inslag

Konfessionella inslag vid de fristdende skolor som svarat pa fragan

Vilka konfessionella inslag férekommer? Antal svar
Bon 24
Séng 22
Morgonsamling/-andakt eller annan samling/andakt 35
Gemensam eller enskild |&sning av konfessionella texter 9
Sarskilda inslag vid méltider 11
Inslag vid terminsavslutningar och andra hégtider 30
Andra inslag 7
Totalt 40

8.7.5  Frivillighet vid konfessionella inslag

P4 frigan om det dr mojligt f6r barnet eller eleven att avstd frén att
delta i de konfessionella inslagen si svarade en skola att det inte ir
mojligt att avstd; dvriga svarade att det finns mojligheter att avstd
frén konfessionella inslag. Skolorna fick olika alternativ fér hur barnet
eller eleven har mojlighet att avstd frin konfessionella inslag 1 ut-
bildningen. Hur svaren fordelade sig framgér av tabell 8.3.

Tabell 8.3 Hur har barnet eller eleven majlighet att avsta
fran konfessionella inslag i utbildningen?

Mojlighet att avsta fran konfessionella inslag vid de fristdende skolor
som svarat pa fragan

Hur tillgodoses barnets eller elevens rétt att avsta fran konfessionella inslag Antal
i utbildningen? svar
Skriftlig information till vardnadshavare vid skolstart 20
Avstamning terminsvis med vardnadshavare 8
Muntlig information till vardnadshavare vid skolstart 25
Skriftlig information i klassrum/lokaler i évrigt 2
Muntlig information i samband med konfessionella inslag till barn/elever 22
Annat. Hur? 8
Totalt 37
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Av skolornas egna kommentarer till frigan framkommer bl.a. fol-
jande. En skola uppger att den med jimna mellanrum l3ter alla elever
och vdrdnadshavare skriftligt uppdatera sitt medgivande om att elev-
erna deltar 1 de konfessionella inslagen. En annan skola kriver in
skriftligt medgivande vid skolstart. Det finns ocks3 skolor som kriver
att eleverna nirvarar vid de konfessionella inslagen, men inte att de
aktivt deltar i dessa. En skola uppgav att anledningen till detta ir
ordningsskil. En annan skola svarade att om virdnadshavare under
terminens gdng onskar att deras barn inte deltar i de konfessionella
inslagen si 16ser skolan det.

Undersokningen visar att skolorna ofta anvinder fler 4n ett av de
ovan angivna sitten for att forsikra sig om att eleven deltar frivilligt
1 de konfessionella inslagen. Exakt vilka kombinationer av sitt som
skolorna anvinder gir dock inte att utlisa av enkiten.

8.7.6  Religionsundervisning och fordjupning i egen religion
— skolans val

P4 frigan om skolan gor ndgra sirskilda 6verviganden nir det giller
undervisningen i religionskunskap utifrén deras konfessionella inrikt-
ning svarade 8 skolor att de gor sirskilda éverviganden och 30 sko-
lor att de inte gor nigra sidana.

Lite mer in hilften av skolorna (23 skolor, vilket motsvarar 59 pro-
cent av dem som svarade) uppgav att de erbjuder extra undervisning
1 nigot imne som innebir en foérdjupning i den konfessionella
inriktning som skolan har. Ovriga (16 skolor, vilket motsvarar 41 pro-
cent av dem som svarade) uppgav att inte gor nigra sddana dvervig-
anden. Av skolornas egna kommentarer framgir bl.a. att férdjupning
1 den religion som utgér skolans konfessionella inriktning frimst
gors inom dmnet skolans val.

Flera skolor har understrukit att de foljer liroplan och kursplan
for religionsimnet. En dterkommande kommentar var att eleverna
liser en utokad kurs 1 religionskunskap dir skolorna utokar mingden
undervisning i den egna religionens olika inriktningar. En skola
svarade att det ir en definitionsfrdga och att precis som alla lirare
gor skolans lirare avvigningar hur mycket av olika delar av centralt
innehdll de ska undervisa om. Avvigningarna gérs inte utifrén kon-
fessionell inriktning. En annan skola svarade att undervisningen
foljer kursplanen och att lirare ir fria att inom den ramen utforma
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kursmomenten. Skolan har en kurs med férdjupning inom den reli-
gion som ir skolans konfessionella inriktning. Bland svaren fram-
kom att det anses som viktigt att eleverna fir en allsidig utbildning
och att de har en bred kunskap om olika religioner som representeras
i virlden. En annan skola svarade att imnesliraren utformar under-
visningen utifrdn den nationella liroplanen och att den ska vara all-
sidig, saklig, icke-konfessionell och vila pa vetenskaplig grund.

8.8 Enkat till kommunerna om fristaende forskolor
och fritidshem med konfessionell inriktning

8.8.1  Syftet med unders6kningen

Ett forsta led 1 arbetet att genomféra kartliggningsuppdraget i friga
om fristdende forskolor och sdana fristdende fritidshem som inte
hor till fristdende skolor har varit att férséka 8 en uppfattning om
hur minga férskolor och fritidshem det handlar om. Fér att gora det
har vi ltit gora en enkitundersokning riktad till Sveriges 290 kom-
muner. Att vi vint oss till kommunerna ir naturligt eftersom det ir
dessa som, genom ansvaret for att godkinna och utéva tillsyn dver
sddana forskolor och fritidshem, kan bidra med kunskap om hur
manga enheter det kan finnas 1 landet.

I enkiten har kommunen inledningsvis fatt svara pd om det inom
kommunen finns fristiende férskolor respektive fritidshem och, om
s dr fallet, om ndgra av dessa har konfessionell inriktning. De kom-
muner som redovisat att de inom sitt omrdde har fristdende for-
skolor eller fritidshem med konfessionell inriktning har sedan fitt
svara pd frigor om tillsynen av dessa och om det gjorts ndgra sir-
skilda iakttagelser kring konfessionella inslag vid tillsyn etc.”

8.8.2  Allmédnt om undersdkningens resultat

Enkiten skickades ut till samtliga 290 kommuner i1 Sverige. Av dessa
svarade 221 kommuner, motsvarande 76 procent. De resultat vi redo-
visar av undersékningen bygger alltsd pd de svarandes uppgifter och
foljaktligen vet vi inget om foérhillandena 1 de 69 kommuner som
inte svarade. Att dessa kommuner inte svarade kan férstds bero pd

%% En rapport avseende undersékningen iterfinns i bilaga 7.
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att det 1 dessa kommuner inte finns nigra fristiende f6rskolor eller
fritidshem med konfessionell inriktning, men orsaken kan lika girna
vara att enkiten hamnat p4 fel avdelning inom kommunen, att kom-
munen inte forstitt frigorna eller att kommunen helt enkelt inte
hunnit svara pd enkiten. Nigra slutsatser kan dirmed inte dras nir
det giller forhdllandena i de kommuner som inte svarade.

Eftersom enkiten endast har besvarats av 76 procent av Sveriges
kommuner ger den inte en fullstindig bild av situationen i landet. Vi
anser dock att undersékningen trots detta tillfor relevant kunskap
om de fristiende forskolorna och fritidshemmen med konfessionell
inriktning som tidigare inte varit kiind. En viktig information ir t.ex.
det som framkommer om antalet sddana férskolor och fritidshem.
I de 221 kommuner som besvarat vir enkit finns 242 fristiende for-
skolor och 22 fristiende fritidshem med konfessionell inriktning.
I dessa kommuner finns totalt 2 344 fristdende forskolor och 126 fri-
stdende fritidshem som inte tillhér en fristdende skolenhet. Det
innebir alltsd att drygt 10 procent av de fristiende forskolor, och
drygt 17 procent av de fristdende fritidshem som de svarande kom-
munerna har tillsyn &ver, har en konfessionell inriktning. Frigor om
vilken den konfessionella inriktningen ir har inte stillts, eftersom
det dels inte ir sikert att kommunerna har denna kunskap, dels inte
har bedémts vara av dvervigande intresse eftersom vért uppdrag
avser alla enheter med konfessionell inriktning, oberoende av vilken
religion enheten riktar sig mot.

I sammanhanget kan det inte bortses frin att det 1 nuliget inte
finns ndgon férfattningsreglerad skyldighet f6r enskilda huvudmin
for fristdende forskolor eller fristdende fritidshem som inte tillhor
en fristdende skolenhet att uppge om de har en konfessionell inrikt-
ning. Det ir naturligtvis en uppgift som kommunerna kan efterfriga
nir huvudmin anséker om godkinnande, men det ir f6r oss okint i
vilken utstrickning s3 ir fallet. Aven om kommunerna efterfrigar
denna uppgift ir det inte heller sikert att huvudminnen limnar upp-
giften till kommunen. Det har 1 enkiten ocksd framkommit upp-
gifter om att huvudmin inte alltid vill deklarera att de bedriver en
verksamhet med konfessionell inriktning, eller att det i verksamheten
férekommer konfessionella inslag (se avsnitt 8.8.4). De uppgifter
om antalet férskolor och fritidshem med konfessionell inriktning
som kommit fram 1 vir enkit fir alltsd behandlas med viss forsiktig-
het, och det kan inte uteslutas att det finns ett moérkertal avseende
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verksamheter som inte uppgett konfessionell inriktning trots att de
har en sidan.

8.8.3  Antalet fristaende férskolor och fritidshem
med konfessionell inriktning

Fristiende forskolor

Av de 221 kommuner som svarat har 179 kommuner uppgett att det
inom dess omride finns fristdende forskolor. Dessa kommuner har
uppgett att det inom deras respektive omriden finns totalt 2 344 fri-
stdende forskolor. Av dessa dr det sammanlagt 242 fristdende for-
skolor, férdelade 6ver 89 kommuner, som uppgett till kommunen
att de har en konfessionell inriktning. Vidare har kommunerna upp-
gett sig kinna till att det finns enskilda aktérer som planerar att
oppna ytterligare 9 fristiende forskolor.

Tabell 8.4  Antal fristdende forskolor

Antal fristdende forskolor i de kommuner som svarat pa enkéaten

Totalt antal fristaende forskolor 2344
Varav anmalt konfessionell inriktning 242

Fristiende fritidshem som inte hor till en fristiende skolenhet

Antalet rapporterade fristdende fritidshem som inte hér till nigon
fristdende skolenhet ir betydligt ligre dn antalet rapporterade fri-
stiende forskolor. Detta beror sannolikt pd att fritidshem oftast ir
samlokaliserade med en skolenhet och att sddana fristdende fritids-
hem dirmed ir f6remédl f6r Skolinspektionens och inte kommunens
godkinnande och tillsyn. S3dana fristiende fritidshem omfattas inte
av denna enkit utan omfattas i stillet av den enkit som skickats till
fristdende skolor med konfessionell inriktning.

Av de 221 kommuner som svarat pd denna enkit har 78 kom-
muner svarat att det inom deras omrdde finns fristiende fritidshem
som kommunen har tillsyn 6ver, dvs. fristiende fritidshem som inte
hor till ndgon fristidende skolenhet. Sammanlagt har kommunerna
uppgett att det finns 126 sddana fritidshem. Av dessa dr det samman-
lagt 22 fritidshem, foérdelade dver 18 kommuner, som uppgett till
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kommunen att de har en konfessionell inriktning. Vidare har en

kommun uppgett att man kinner till att det finns en fristdende aktor

som planerar att 6ppna ett fristdende fritidshem med konfessionell

inriktning.

Tabell 8.5  Antal fristéende fritidshem som inte hor till en fristdende
skolenhet

Antal fristdende fritidshem i de kommuner som svarat pa enkéaten

Totalt antal fristdende fritidshem 126
Varav anmalt en konfessionell inriktning 22

8.8.4 Kommunernas erfarenheter av anmalningar och tillsyn
F3 klagomal och anmilningar med biring pa konfessionella inslag

Av enkiten framgr att det ir relativt sillsynt att de svarande kom-
munerna 1 egenskap av tillsynsmyndigheter fir in klagomal eller
anmilningar nir det giller konfessionella inslag 1 forskolan eller
fritidshemmet. Under perioden 2014-2018 har fyra kommuner fitt
in sammanlagt sex klagom4l eller anmilningar med biring pd kon-
fessionella inslag. Tvd kommuner uppgav att de hade fatt ett klago-
mél eller en anmilan som inte i forsta hand rérde konfessionella
inslag, men dir kommunen sig att de brister som pétalats hade sin
grund i forskolans eller fritidshemmets konfessionella inriktning eller
de konfessionella inslag som férekom dir. Ett exempel pd vad som
anmilts var att pojkar fir férméner som flickor inte fir samt att
vuxna kvinnor och min beméts olika vid t.ex. hilsning.

Vad kommunerna iakttagit vid sin tillsyn

Som en del av enkiten har kommunerna ocks3 fatt tillfille att redo-
gora for 1akttagelser som gjorts vid tillsyn och 1 andra sasmmanhang,
t.ex. om brister som iakttagits vid enheter med konfessionell in-
riktning. Kommunerna kunde dels kryssa 1 olika alternativ, dels
limna egna kommentarer. Hur iakttagelserna férdelade sig framgér
av tabell 8.6. Utifrdn hur enkiten utformats kan flera iakttagelser
hirréra frén en och samma forskola eller fritidshem.

235



Kartlaggning av hur géllande regelverk foljs avseende konfessionella inslag SOU 2019:64

Tabell 8.6 Kommunernas iakttagelser vid tillsyn

lakttagelser som kommunerna gjort vid tillsyn pa fristaende forskolor
och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning

lakttagelse Antal svar  Andel svar
Bristfallig information om frivillighet vid konfessionella inslag 16 6%
Barn/elever har inte haft mojlighet att avsta fran konfessionella

inslag i utbildningen 6 2%
Konfessionella inslag har férekommit &ven i undervisningen 17 6%
Bristande saklighet/opartiskhet i undervisningen 3 1%
Foljer inte skollagens vardegrund 1 1%
Andra iakttagelser 19 7%
Totalt 62 23%

Nedan féljer en 6versiktlig beskrivning av de kommentarer som
kommunerna limnade i enkiten avseende dels andra iakttagelser in
de som fértecknas 1 tabell 8.6, dels som avslutande kommentarer.
Inledningsvis bor betonas att flera kommuner har pipekat att de
fristiende enheter med konfessionell inriktning som finns 1 kom-
munen fungerar bra och hiller hog kvalitet. En kommun har pipekat
att en fristdende enhet i kommunen bedrivs av ett religiost samfund
men helt saknar konfessionella inslag 1 verksamheten. Ytterligare en
kommun anfér att enheterna med konfessionell inriktning ir vil med-
vetna om vad de fir och kan géra enligt liroplanen. I en kommun
finns ett fristiende fritidshem med en konfessionell inriktning, och
vid tillsynsbesok har fritidshemmet uppgett att de arbetar utifrdn en
kristen virdegrund och samverkar med Svenska kyrkan. Detta har
inte féranlett ndgon anmirkning, eftersom kommunen bedémt att
fritidshemmets lagstadgade 8taganden har genomférts.

Otydlighet om konfessionell inriktning och konfessionella
inslag

Ett fdtal kommuner har lyft fram att det dr svirt att £ kunskap om
eventuella brister i verksamheter med konfessionell inriktning. I ett
fall har det handlat om att enheten ger bristande information om
vilka konfessionella inslag som férekommer. I en kommun har det
vid ndgra tillfillen forekommit klagomal gillande konfessionella in-
slag pa forskolor som inte 6ppet deklarerar att de har en konfes-
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sionell profil. En annan kommun menar att virdnadshavare som aktivt
valt en forskola eller ett fritidshem med konfessionella inslag troligt-
vis inte gor ndgra anmilningar eftersom det kan innebira att férsam-
lingen blir forargad.

En kommun upplever att fristiende férskolor med konfessionell
inriktning har svirt att skilja religiés virdegrund frin uppdraget om
normer och virden enligt liroplanen fér férskolan, varfor allsidig-
heten 1 livsdskidning inte alltid blir belyst. Det kan t.ex. handla om
att huvudmannen siger att forskolan dr ppen for alla, men inte kan
tinka sig att visa pd fler sitt att se pd livet dn det som féljer av den
egna religionen.

Att skilja pd undervisning och utbildning

Flera kommuner dterkommer i sina svar till att grinsdragningen
mellan undervisning och utbildning dr svir att gora 1 férskolan och
att nuvarande lagstiftning inte ger tillrickligt stod for detta. Kom-
munerna efterfrigar fértydliganden p& denna punkt. Ett antal kom-
muner uppger att de ofta fir frigor om detta frin enskilda huvudmin
och noterar ocks3 att det kan vara svirt f6r huvudminnen att upp-
ritthdlla en rdgdng mellan utbildning och undervisning. Kommun-
erna uppger dven att det kan vara svirt fér dem som tillsynsmyndig-
het att 1 sin tillsyn dra denna grins.

En annan synpunkt som framkommer ir att det inte ir helt klart
for alla vad som ir ett konfessionellt inslag och vad sddana innebir 1
verksamheten. Till detta kommer att det kan vara svért att definiera
vad som dr undervisning. Ett exempel som ges ir att maltider dir det
forekommer konfessionella inslag som bordsbén inte kan tolkas som
en pedagogisk méltid, eftersom en sidan méltid ir en form av under-
visning. Ytterligare ett exempel ir att en férskola delar lokaler med
ett religiést samfund dir enstaka religiésa symboler finns i ett rum.

En kommun som beslutat om flera féreligganden upplever att det
inte alltid ar Lt att hitta stéd f6r att bedéma vad som ska ses som
utbildning och vad som ska ses som undervisning i férskolan. Detta
har blivit tydligare med genomférda liroplansrevideringar men ir
indd svirt att avgora. Det upplevs ocksd som svért att hitta skilje-
linjen och géra bedémningar av om de konfessionella inslagen sker i
undervisningen eller som en del av utbildningen. Till exempel kan
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huvudmannen uppge att en viss aktivitet, som utgér ett konfessio-
nellt inslag, sker inom utbildningen och inte syftar till att 6verfora
kunskap till barn eller elever. Det ir d svart fér kommunen att pa-
visa att aktiviteten sker inom undervisningen.

En kommun anser att det ir svirt att bedéma och diskutera med
enskilda huvudmin om undervisningen i férskolan ir icke-konfes-
sionell. Mdnga huvudmin menar att det ir sjilvklart att religiosa
inslag naturligt ingdr eftersom det ir t.ex. en férskola med kristen
profil. Kommunen menar att det kan vara svdrt att vigleda till vad
som ir tillitet och vad som inte ir det.

En kommun menar att det dr svirt att avgdra vad som ir okej att
gora for en foérskola med konfessionell inriktning. Kommunen av-
vaktar utredningens slutsatser infér att gd vidare med sin tillsyn. Lik-
artade synpunkter framkom frin en annan kommun som vid tillsyn
uppmirksammat att en férskola med konfessionell inriktning spelade
religiés musik vid vilan. Kommunen pipekade osikerhet om detta
var limpligt och foérskolan valde di att inte lingre spela sddan musik.

I en kommun har Skolinspektionen riktat ett foreliggande med
vite mot en enskild huvudman {ér en fristdende skola med konfes-
sionell inriktning. I beslutet anmirktes bl.a. pd att skolan inom ramen
for elevens val anordnade undervisning inom vilken det férekom
bén, och detta utgjorde ett otillitet konfessionellt inslag 1 verksam-
heten. Vidare hade rektorn uttalat att deltagande 1 bon var obliga-
toriskt. Huvudmannen férelades att se till att undervisningen inte
inneholl ndgra konfessionella inslag. Kommunen upplever att det
som anges 1 Skolinspektionens beslut har blivit en tydlig vigledning
som dven forskolor med konfessionell inriktning 1 kommunen har
anammat.

Frivillighet

En annan friga som flera kommuner sirskilt nimner ir hur verk-
samheterna lever upp till att deltagandet i konfessionella inslag ska
vara frivilligt f6r barn. En kommun uppger att man har gett rdd och
vigledning om hur férskolan kan sikerstilla frivillighet 1 att delta vid
konfessionella inslag. En annan kommun har sirskilt uppmirksammat
fristiende enheter med konfessionell inriktning pd vikten av att
sikerstilla frivillighet 1 att delta i de konfessionella inslagen och stillt
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frdgan hur dessa enheter vet att ett litet barn ir med av fri vilja. En
kommun beskriver att den vid tillsyn alltid tar upp frigan om barns
inflytande och méjlighet att avstd t.ex. bordsbon.

I en kommun finns nitverk for personal inom forskola och fri-
tidshem dir kommunen kontinuerligt tar upp frigor om likabehand-
ling och virdegrund. Aven personal i fristiende verksamheter ir med
1 de nitverken.

En kommun har uppmirksammat att huvudminnen uppger att
barn kan avstd frin att delta i konfessionella inslag men att det 1
praktiken inte blir s8. Kommunen menar att huvudminnen ger mindre
attraktiva alternativ till de barn som inte vill delta i konfessionella
inslag och att huvudminnen har svért att se att de barn som inte vill
delta blir exkluderade ur samvaron och gruppen.

8.8.5 i\tgérder kommunerna vidtagit

Av de 221 kommuner som besvarat enkiten har 16 kommuner upp-
gett att de vidtagit nigon form av dtgirder mot fristiende forskolor
eller fritidshem med konfessionell inriktning. Av dessa har 1 kom-
mun endast limnat muntliga synpunkter vid tillsyn som {6ljts upp
via dialog med forskolechef medan 6vriga 15 kommuner har fattat
skriftliga beslut om anmirkningar eller féreligganden, vilka vi 3ter-
kommer till i avsnitt 8.9. T inget fall har nigon enhet tvingats stinga
till f6ljd av brister pd detta omrade. I ett fall har dock en fristdende
forskola som varit féremal for tillsynsbeslut stingts.* Detta skedde
dock i samband med att den aktuella huvudmannens grundskola f3tt
sitt godkinnande dterkallat av Skolinspektionen.

8.9 Exempel pa kommuners tillsynsbeslut

I vir enkitundersokning riktad till Sveriges kommuner har 16 av de
221 kommuner som svarade pd enkiten uppgett att de vidtagit it-
girder, t.ex. beslutat om ett foreliggande, mot nigon forskole- eller
fritidshemsenhet pd grund av konfessionella inslag eller konfessio-
nell inriktning. I ett fall handlade det om att kommunen limnade
muntliga synpunkter vid tillsyn som féljts upp via dialog med for-

* Botkyrka kommun UF/2016:99.
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skolechef. I &vriga fall har kommunerna fattat skriftliga beslut med
anmirkningar eller féreligganden. I det hir avsnittet ges exempel pa
vad dessa beslut handlat om. Det bér nimnas att de exempel som ges
ir just exempel pd beslut i enskilda fall och att viss forsiktighet dirfor
bor iakttas nir det giller vilka slutsatser som kan dras av besluten. Vi
har inte tagit nirmare stillning till de sakférhillanden som redogors
for 1 besluten.

De beslut vi tagit del av kan forenklat sigas hora till tvd huvud-
grupper. Den ena gruppen ir beslut som p& ndgot sitt handlar om
att konfessionella inslag bedémts férekomma inte enbart i utbild-
ningen utan iven 1 undervisningen vid férskolan eller fritidshemmet.
Den andra gruppen ir beslut som pekar p brister nir det giller att
deltagande 1 konfessionella inslag ska vara frivilligt fér barn och elever.
Vissa beslut ror bida dessa frigor och de redovisas dd som huvud-
regel under den rubrik som besluten till stérre delen omfattar.

8.9.1 Konfessionella inslag i undervisningen

De flesta beslut vi fitt ta del av i denna grupp rér 1 nigon mén fore-
komst av konfessionella inslag 1 undervisningen. I det hir avsnittet
ger vi ndgra exempel pd vad sidana beslut kan behandla.

Vid en férskola forekom regelbundet konfessionella inslag i under-
visningen. Detta féranledde en anmirkning frin kommunens sida.*!

En férskola angav vid sin utvirdering av férskolans verksamhet
mal som inte var férenliga med att undervisningen inte ska innehélla
konfessionella inslag. Férskolan forelades dirfor bla. att begrinsa
de konfessionella inslagen, att se till att deltagande i konfessionella
inslag ir frivilligt samt att ta fram skriftliga rutiner fér klagom4l.*

I ett fall hade en férskola inte diskuterat vad som ryms inom
begreppen undervisning respektive utbildning nir det giller hur man
lagt upp de konfessionella inslagen, och man hade inte sikerstillt att
undervisningen var icke-konfessionell. Forskolan hade inte heller
ndgon rutin f6r barnens frivillighet att delta 1 de konfessionella in-
slagen eller annars klargjort hur detta skulle hanteras. For detta till-
delades huvudmannen en anmirkning.*

*I Norrtilje kommun, BSN 15-335-631.
# Vetlanda kommun, 2017BOU00878.
* Géteborgs kommun, tillsynsrapport 2016-03-24.
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Ett fritidshem arbetade varje lisr med ett tema med anknytning
till dess konfessionella profil. Temat avslutades vanligtvis i samband
med en gudstjinst under virterminen. Eleverna férberedde guds-
gdnsten genom att dva in sdnger, skriva texter eller trina in ndgot
drama som sedan framfordes 1 kyrkan. Forberedelserna dgde rum
inom fritidshemmets ordinarie verksamhet. Undervisningen vid fri-
tidshemmet bedémdes mot denna bakgrund innehlla konfessionella
inslag. Vidare bedémdes att dessa inslag till viss del inte var frivilliga.
Huvudmannen forelades bl.a. att sikerstilla att undervisningen ir
icke-konfessionell, att forligga gudstjinstforberedelser utanfér den
ordinarie verksamheten och att uppritta rutiner for att sikerstilla att
deltagande i konfessionella inslag ir frivillige.**

En kommun har vid tvd tillfillen granskat en forskola dir for-
skoledagen inleddes med en morgonsamling nir alla barn nirvarade.
Vid denna samling férekom inslag med tydlig koppling till kon-
fession, t.ex. lirarledd bén och biblisk berittelse samt sjungande av
en sing dir texten hade tydlig konfessionell koppling. Vid det férsta
tillfillet fanns ocksd arbetsmaterial pd viggarna dir barnen skulle
koppla konfessionella citat till reella ting. Kommunen uppmanade
vid det forsta tillfillet huvudmannen att upphéra med de konfessio-
nella inslagen vid morgonsamlingen och vid det andra tillfillet att
planera den pedagogiska verksamheten s8 att utbildning och under-
visning skiljs it nir det giller konfessionella inslag.*

En forskola hade konfessionella inslag i sdvil utbildning som
undervisning och motiverade det med att virdnadshavare vid erbju-
dande om plats far skriva pd ett avtal om medgivande till konfes-
sionella inslag i verksamheten. Huvudmannen fick en anmirkning
for de konfessionella inslagen 1 undervisningen och uppmanades att
ta bort dessa.*

Vid tvd foreningsdrivna férskolor férekom enligt foreningens
stadgar konfessionella inslag i undervisningen. Kommunen anmairkte
pd detta med hinvisning till att undervisning ska vara icke-konfes-
sionell och anmodade huvudmannen att indra skrivningen i stadgarna
och anvinda ordet utbildning i stillet f6r ordet undervisning."

# Hirryda kommun, 2016KS607 718.

* Bords kommun 2012 och 2014.

* Lunds kommun 2017-03-31.

# Lunds kommuns 2016-05-18 (tva beslut).
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P4 en forskola férekom det dagligen samlingar med Koranen som
tema, dir berittelser ur koranen togs upp och samtalades om. Vid
méltider bads bordsbén. Kommunen bedémde att nir det férekom-
mer konfessionella inslag i samband med obligatoriska inslag 1 verk-
samheten, som samlingar och méltider, kan det aldrig anses som fri-
villigt att delta 1 dessa. Det noterades sirskilt att ett inslag som ir
frivilligt 1 praktiken utifrdn barnets perspektiv ses som nigot man
bér delta i. Huvudmannen forelades att omgdende upphéra med kon-
fessionella inslag i samband med undervisningen.*

Vid en kristen férskola framgick att barnen endast fick ta del av
kristna traditioner och hégtider. Det ingick vidare 1 forskolans verk-
samhet att l3ta barnen ta del av Bibelns berittelser. Vidare inbjods
barnen tillsammans med sina férildrar att vara med pa familjeguds-
yinster som l3g utanfor férskolans verksamhet. Forskolan menade
att det dirmed inte fanns konfessionella inslag i forskolans verk-
samhet. I huvudmannens évergripande verksamhetsplan angavs dock
att forskolan ska vara en del 1 férsamlingens dopundervisning, att
den ska vara en del 1 barnens utveckling som kristna och att verk-
samheten ska ha en tydlig inriktning mot férsamlingens gudstjinster.
Kommunen fann att verksamheten hade en tydlig riktning mot fér-
samlingens gudstjinster och mot att vara en del i barnens utveckling
som kristna. Detta ansigs medféra en tydlig risk for att undervis-
ningen ensidigt inriktades mot en viss trosuppfattning 1 stillet for att
utgd frin liroplanen, vilket kunde medféra att barnen inte fir den
allsidiga utbildning de har ritt till enligt skollagen. Huvudmannen
forelades att sikerstilla att eventuella konfessionella inslag 1 utbild-
ningen ligger utanfér undervisningen, att sidana inslag aldrig strider
mot de mél och den virdegrund som giller f6r utbildningen enligt
gillande liroplan samt att deltagandet i aktiviteter med konfessio-
nella inslag ir frivilligt fér barn och virdnadshavare.”

Vid en férskola férekom bl.a. religiost influerade singer vid sdng-
samling. Detta efterféljdes av bon, bordsbén vid lunchen samt var-
dagsgudstjinster dterkommande under &ret. Syftet med vardagsguds-
tjinsterna var bl.a. att bevara kristna virderingar och gudstjinsterna
hade olika teman. Vidare fanns det 1 férskolans systematiska kvali-
tetsarbete inslag av mal, uppféljning och utvirdering som utéver
skollag och liroplan var kopplade till férsamlingens och kyrkans éver-

*# Ume3 kommun SK-2017/00290.
* Stockholms kommun 3.3.1-3067/2018.
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gripande styrdokument, t.ex. forsamlingsinstruktion och kyrkoord-
ning. Kommunen bedémde att detta innebar att férskolan har kon-
fessionella inslag i undervisningen. Huvudmannen forelades att dtgirda
den brist som fanns gillande konfessionella inslag i undervisningen
s& att kraven pd icke-konfessionell undervisning uppfylls. Sedan
huvudmannen inkommit med redovisning avslutades tillsynen med
att kommunen gav huvudmannen rdd och vigledning om att den be-
héver sikerstilla och fortydliga att konfessionella inslag som nimns
1 en avdelnings systematiska kvalitetsarbete enbart giller 1 utbild-
ningen och inte i undervisningen, samt att dessa ir frivilliga att delta
1 pd férskolan.™

Hirutdver forekommer ett antal beslut med inneboérden att det
vid de granskade enheterna férekommer konfessionella inslag inom
undervisningen men dir det inte nirmare framgir exakt vad dessa
bestdtt av.

8.9.2 Deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt

Den andra huvudgruppen av beslut ror irenden dir det pd ndgot sitt
konstaterats brister nir det giller skollagens krav p4 att deltagande i
konfessionella inslag ska vara frivilligt for barn och elever. Aven hir
féorekommer beslut dir huvudmin liggs att dtgirda brister rorande
frivillighet men dir det inte nirmare framgr hur bristerna har kon-
staterats eller vad de bestdtt 1. I det foljande redogor vi f6r nigra
exempel pd mer detaljerade beslut.

Tre forskolor hade som konfessionella inslag inom verksamheten
uppgett bordsbén och profilsamlingar med berittelser ur Bibeln.
Kommunen férelade huvudminnen att sikerstilla att deltagande 1 de
konfessionella inslagen var frivilligt for att uppfylla skollagens krav.”!

Vid tillsyn pd en férskola fann kommunen att den schemalagda
och fér alla planerade verksamheten vid enheten till stor del utgjordes
av pedagogisk verksamhet med konfessionell inriktning. Verksam-
heten ansdgs dirmed inte forenlig med skollagens krav och bedémdes
vara organiserad s att den konfessionella profilen, tillsammans med
andra konstaterade brister, riskerade att frdnta barnen méjligheter
till en allsidig utveckling genom upplevelser och prévande av minga

*® Solna kommun BUN/2017:60.
> Ornskoldsviks kommun BiN 2016:361 631.
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olika sitt att tinka. Huvudmannen férelades dirfor att konkret redo-
visa pd vilket sitt de konfessionella inslagen var frivilliga. Huvud-
mannen inkom med férklaring att virdnadshavare ska {8 information
om hur de konfessionella inslagen yttrar sig vid forskolan for att
sedan godkinna dessa pd sirskild blankett. Kommunen komplet-
terade direfter sitt foreliggande s att det dven avsdg en redovisning
av hur verksamhetens utformning och omfattning ska formas s3 att
frivilligheten att delta 1 de konfessionella inslagen 6kar 1 takt med
barnens &lder och mognad samt begirde in de underlag om konfes-
sionella inslag och blanketter som avses skickas till virdnadshavare.
Foreliggandet kompletterades sedan ytterligare en gdng med krav pd
att huvudmannen skulle dels redovisa hur férskolan arbetar med de
konfessionella inslagen, dels ge exempel pa hur en vanlig vecka ser
ut f6r barn vid skolan 1 olika 3ldersgrupper pd ett sidant sitt att alla
delar 1 utbildningen synliggérs och att de konfessionella inslagen blir
transparenta.”

Tva forskolor uppgav att konfessionella inslag var frivilliga for
barnen, att man frigat vdrdnadshavarna om barnen fick delta i in-
slagen och att man alltid respekterade ett nej frin vdrdnadshavarnas
sida. Detta ansdgs dock inte tillrickligt for att sikerstilla att det dr
frivilligt for barnen att delta, bl.a. d& det ocks8 for barnet bor finnas
tillrickligt attraktiva aktiviteter f6r att barnet ska ha reellt inflytande
over sitt val. Huvudminnen férelades att ta fram en beskrivning av
hur man sikerstiller att det ir frivilligt f6r barnen att delta.”

Vid en forskola férekom konfessionella inslag som enligt huvud-
mannen gav uttryck for det religiésa samfundets profil. Enligt huvud-
mannen var bordsbén, héglisning av religiosa berittelser, religiosa
symboler samt besok 1 kyrkor frivilliga och en del av utbildningen,
eftersom det inte fanns ndgra mal frin styrdokumenten som var
kopplade till dem. Virdnadshavare uppgav dock att de inte fitt gora
ndgot aktivt val nir det gillde barnens deltagande i konfessionella
inslag. Det framgick ocksd att férskolan inte tog upp nigra andra
religioner. Kommunen férelade huvudmannen att redovisa rutiner
samt 3tgirder som visade att samtliga virdnadshavare gett aktivt
samtycke till att barnet deltar i férskolans konfessionella inslag inom
ramarna f6r utbildningen. Huvudmannen forelades ocksd att redo-
visa en struktur och organisation fér aktiviteter f6r de barn vars

>2 Botkyrka kommun UF/2016:99.
5 Ume3 kommun SK 2017/00290 och SK 2017/00031.
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vardnadshavare inte gett aktivt godkinnande till deltagande 1 utbild-
ningens konfessionella inslag. Huvudmannen gavs vidare rdd och vig-
ledning for att konkretisera och sikerstilla att de konfessionella in-
slagen i verksamheten enbart férekommer i utbildningen och inte i
undervisningen.>*

I en forskolas likabehandlingsplan citerades ett antal texter frén
Bibeln. I samband med likabehandlingsplanen fanns ett dokument
for virdnadshavare att underteckna med férvintan om att vrdnads-
havare, och dirmed barn, stiller upp pd det sitt som forskolan vill
arbeta och samarbeta 1 enlighet med likabehandlingsplan. Vid till-
synsbesok framkom att forskolan vid méltider sjunger till bords med
konfessionella inslag. Kommunen ansig att det dokument som vard-
nadshavare skulle underteckna innebar en ej acceptabel grad av fri-
villighet samt att frivilligheten i de konfessionella inslagen vid mal-
tider behéver klargéras och sikerstillas. Huvudmannen férelades att
sikerstilla att deltagande 1 konfessionella inslag 1 utbildningen ar fri-
villiga.”

8.10 Sammanfattande slutsatser

Det som framkommer av vira efterforskningar, som vi redogjort for
i det hir kapitlet, férstirker vir inledande uppfattning att det frimst
ir pd ndgra huvudomriden som det uppstir problem med regelefter-
levnaden. Ett sddant huvudomride ir grinsdragningen mellan under-
visning och utbildning, och ett annat omride ir grinsdragningen
mellan vad som ir ett konfessionellt inslag och vad som inte ir det.
Ytterligare ett huvudomride ir hur skolor, forskolor och fritidshem
tillgodoser att barns och elevers deltagande i konfessionella inslag
ska vara frivilligt. Ett annat omrdde dr hur verksamheterna hanterar
eventuell fordjupning, t.ex. inom ramen fér dmnet skolans val, 1 den
religion som utgdr deras konfessionella inriktning. Detta kan vara
problematiskt eftersom skolans val ir ett imne och dirmed en del av
undervisningen och det, oberoende av verksamhetens inriktning,
aldrig ir tillitet med konfessionella inslag inom undervisning.

>* Solna kommun BUN/2018:11.
%5 Ornskéldsviks kommun BiN 2016:361 631.
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Grinsdragningsfragor

Konfessionella inslag fir, som tidigare nimnts, inte férekomma i
undervisningen utan endast inom utbildningen 1 6vrigt. De efter-
forskningar som vi redovisar i det hir kapitlet bekriftar i mycket de
synpunkter som férts fram 1 vira referensgrupper. Det handlar frimst
om att det i mdnga fall upplevs som svért att skilja pd undervisning
och utbildning, framfér allt inom férskolan. Det innebir problem
dels for huvudmain, som ska utforma sin verksamhet i enlighet med
lagstiftningen, dels fér dem som ska utéva tillsyn éver verksamheten.

Eftersom det inte 1 ndgra bestimmelser ir reglerat vad som ir ett
konfessionellt inslag ir det inte heller alltid helt enkelt f6r huvudmin
att utforma sin verksamhet s att de konfessionella inslagen inte
inkriktar p3, eller sammanblandas med, de moment som utgér under-
visning. I avsaknad av tydliga definitioner eller annat stddmaterial ir
det pd samma sitt inte alltid enkelt f6r tillsynsmyndigheterna att
utdva tillsyn dver verksamheten. Det framkommer ocks3, inte minst
1 vir kommunenkit, att synen pd vad som utgér ett konfessionellt
inslag varierar inte bara mellan huvudmin utan ocks8 mellan tillsyns-
myndigheter. Det efterfrigas dirfor tydligare definitioner och dven
vigledning i tillsyn. Frén flera hill har det framforts att man upplever
att nuvarande forarbeten inte ger tillricklig vigledning 1 detta av-
seende.

Vi kan ocksd konstatera att avsaknad av en tydlig och generell
definition av frimst konfessionella inslag gér att bedémningar som
godkinnande- och tillsynsmyndigheter gor i sina beslut inte alltid
ger en samstimmig praxis, vilket ir mindre lyckat ur ett likabehand-
lingsperspektiv.

Frivillighet

En annan dterkommande svirighet nir det giller regelefterlevnaden
ir hur barns och elevers frivillighet att nirvara vid och delta i kon-
fessionella inslag sikerstills. Som anges i forarbetena till 2010 4rs
skollag ir det enligt forildrabalken virdnadshavarna som utévar be-
stimmanderitten for underdriga 1 deras personliga angeligenheter,
och virdnadshavarna ska ta hinsyn till barnets synpunkter och énske-
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mil i takt med stigande 8lder och utveckling.® Hur detta ska ske i
praktiken méter ofta betydande svérigheter.

Det framkommer, t.ex. i vissa av kommunernas tillsynsbeslut, att
huvudmain inte reflekterar ver barns eller elevers negativa religions-
frihet utan tvirtom menar att nir virdnadshavarna valt en verksam-
het med konfessionell inriktning férvintas de ocksd acceptera att
barnen deltar 1 konfessionella inslag. Barnens ritt att avstd frin del-
tagande 1 sddana inslag blir dirmed till en ickefriga. I flera tillsyns-
beslut framgir ocks3 att t.ex. forskolor inte har ndgra rutiner f6r hur
barns ritt att avstd frin deltagande i konfessionella inslag ska siker-
stillas. Andra exempel ir att barn inte fir utebli frin aktiviteter i
gudstjinstlokaler med mindre in med virdnadshavarnas godkinn-
ande, vilket motiveras av skolans tillsynsansvar.

Av skollagens férarbeten framgér att det kan vara limpligt att ett
beslut om elevens deltagande 1 konfessionella inslag sker vid ter-
minsstarten, men att ett sidant stillningstagande kan omprévas om
virdnadshavarna meddelar att eleven inte lingre ska delta. Nir det
giller krav pd att nirvara eller aktivt delta vid konfessionella inslag
uttalar férarbetena att det kan vara naturligt att alla elever nirvarar
vid tackbén fére maten eller bon som avslutar en morgonsamling
men att alla inte deltar aktivt genom att lisa med i bénen.”

Vir kartliggning visar att hur frivilligheten sikerstills i praktiken
varierar stort mellan olika skolor, férskolor och fritidshem. I vissa
fall har det framkommit att frigan inte alls dgnas den omsorg som
den fortjdnar. Att frigan loses pd olika sitt 1 olika skolor eller skol-
former kan i och for sig ses som naturligt utifrin barnens eller
elevernas lder, mognad och utveckling. Det varierar ocksi om det
finns krav pd att nirvara vid konfessionella inslag, iven om det inte
krivs att eleverna aktivt deltar 1 inslagen. Det méste dock enligt vir
mening kunna stillas krav pd att alla verksamheter hanterar denna
frdga pa ett sddant sitt att barns och elevers sdvil positiva som nega-
tiva religionsfrihet respekteras.

% Prop. 2009/10:165 s. 226.
%7 Prop. 2009/10:165 s. 226.
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Férdjupning inom egen religion

En tredje dterkommande problematik ror svirigheter avseende vilka
inslag som fir férekomma om en skola anordnar férdjupande under-
visning som ror den religion som ir skolans konfessionella inrikt-
ning, t.ex. genom undervisning i religionskunskap inom ramen foér
skolans val (se avsnitt 8.5.3). Det finns bl.a. exempel pd att det fore-
kommit konfessionella inslag i den férdjupande undervisningen.
Inom grundskolan finns dven mojlighet att efter godkinnande frin
Skolverket bedriva undervisning inom ett kunskapsomrdde som inte
omfattas av den ordinarie kursplanen, ett s.k. lokalt tillval. Skolverkets
forteckning éver beviljade lokala tillval innehdller dock inget kun-
skapsomride som rér religion.” Det far dirfoér antas att skolor som
bedriver undervisning med férdjupning inom en viss religion gér detta
med kursplanen fér religionskunskap som utgdngspunkt.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 8.6 om skolbesok finns exempel pd att
det inom ramen fér undervisningen i férdjupning i religionskunskap
kan férekomma konfessionella inslag och andra inslag som inte
stimmer 6verens med skolans virdegrund. Utredningen anser det
orovickande om huvudmin liter konfessionella inslag ingd 1 under-
visningen och att undervisningen dirmed inte lingre ir allsidig och
saklig. Det ir t.ex. av stor betydelse att sidan undervisning, t.ex.
1 friga om religiosa seder och bruk, inte endast okritiskt férmedlar
budskap frin ett religiést samfund utan att budskapet ocksd sitts 1
perspektiv till den virdegrund som skolan har att beakta och férhilla
sig till. Det kan handla om barns rittigheter, hbtq-frigor, synen pd
jimstilldhet mellan kvinnor och min eller synen p8 barns rittigheter.

3% Skolverket, Beviljade utbildningar, lokalt tillval, uppdaterad den 24 augusti 2018,
https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/anordna-
utbildning-pa-grundskoleniva/anordna-lokalt-tillval-i-grundskolan-specialskolan-
sameskolan-och-grundsarskolan, himtat 2019-01-10.
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9 Internationell [@dmforelse

Utredningen ska enligt kommittédirektiven géra en komparativ ana-
lys av andra jimforbara linders reglering av konfessionella inslag 1
skolvisendet samt av hur andra linder har tolkat Europakonven-
tionen (EKMR) och praxis frin Europadomstolen.

Det hir kapitlet innehéller siledes en internationell utblick dir vi
redogér for dessa frigor i Norge, Danmark, Finland, Frankrike och
Tyskland. Som ettled 1 arbetet har utredningen skickat f6rfrigningar
om information till jimforelselindernas ambassader 1 Sverige, samt
till de svenska ambassaderna i respektive jimforelseland. Ambassa-
derna 1 samtliga jimférelselinder har besvarat utredningens frigor
genom att beskriva hur konfessionella inslag 1 skolvisendet ir regle-
rade eller genom att hinvisa oss till relevant departement 1 jimfér-
elselandet. Som ett led i informationsinsamlingen har utredningen
dven besokt Danmarks undervisningsministerium och Institut for
menneskerettigheder 1 Képenhamn.

Vi inleder med en allmin redogérelse om religion och utbildning
1 respektive land. Direfter gir vi igenom linderna utifrdn reglering
av villkoren for att fi starta skolor med konfessionell inriktning,
konfessionella inslag 1 skolan och frivillighet att delta 1 dessa. Varje
avsnitt avslutas med en jimforelse med svenska férhdllanden. Kapit-
let avslutas med ndgra 6vergripande slutsatser.

9.1 Religion och utbildning

Nedan foljer en generell genomgéng av religion och utbildning 1
respektive jimforelseland. Avsnittet avslutas med en komparation av
hur regelverket férhiller sig till motsvarande reglering i Sverige.
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9.1.1 Norge

Norge hade fram till 2012 en statskyrka av den evangelisk-lutherska
liran. I dag tillhér ca 70 procent av befolkningen den norske kirken.
Det nist storsta trossamfundet dr muslimskt, direfter kommer den
katolska kyrkan foljd av olika frikyrkor.

Norge har skolplikt, vilket innebir tiodrig obligatorisk skolging
for barn 1 dldersgruppen 6-16 3r. Skolplikten innebir en skyldighet
for barn som uppehiller sig i Norge f6r en tid lingre dn tre manader
att gd 1 skolan. Det ir mojligt att fullgéra skolplikten 1 bdde offent-
liga och fristiende skolor men de allra flesta eleverna gir i offentliga
skolor. Efter fullgjord grundskola har eleverna ritt till tre &rs gym-
nasieutbildning. Barneskole motsvarar 1ig- och mellanstadium och
ungdomsskole motsvarar hégstadium. Gymnasieskolan, videregdende
skole, kan vara tvddrig eller tredrig. Utbildningen kan vara yrkes-
inriktad eller leda till behérighet for studier pd hégskola eller uni-
versitet. For att bli antagen till hogskola eller universitet krivs en
gymnasieexamen. Elever som gir ett yrkesinriktat program kan dock
f3 behorighet till hogskola eller universitet genom pabyggnadskurser.

Kommunerna ansvarar for de offentliga skolorna medan privata
aktorer ansvarar for de fristiende skolorna. Godkinda fristdende
skolor idr berittigade till statligt bidrag f6r upp till 85 procent av
kostnaderna for verksamheten. De har ocksd mojlighet att ticka en
viss del av sina kostnader med studieavgifter.

Av eleverna i grundskolan gir ungefir 4 procent i fristdende sko-
lor och av eleverna 1 gymnasieskolan gir ungefir 8 procent i frista-
ende skolor. Av de 317 godkinda fristdende skolorna har 116 en kristen
eller humanistisk grund.

9.1.2 Danmark

Danmark har en statskyrka som ir av den evangelisk-lutherska liran.
Till statskyrkan hor ca 76 procent av befolkningen. Islam dr det nist
storsta trossamfundet till vilket ungefir 5 procent av befolkningen
tillhér och direfter f6ljer den katolska kyrkan.

Danmark har undervisningsplike, vilket innebir att virdnadshavare
méste se till att deras barn i 3ldersgruppen 616 &rs 3lder fir en ut-
bildning, men att denna inte nédvindigtvis méiste ske 1 den offentliga
skolan, folkeskolen. Utbildningen kan ocksd dga rum 1 en fristdende
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grundskola eller i hemmet, s8 linge undervisningen ger motsvarande
kunskaper som den offentliga skolan. Virdnadshavare méste dock se
till att barnen fir en undervisning, som motsvarar folkskolan. Vid
sex rs &lder borjar barn i Danmark tiodrig grundskola. De flesta barn
gir 1 den offentliga skolan som ir kostnadsfri.

Lisdret 2017/18 gick 77 procent av eleverna i offentlig grund-
skola och 17 procent i fristdende grundskolor. Av det totala elev-
antalet gick 4 procent i s.k. efterskole och 2 procent av eleverna gick
1 andra skolformer. Efterskole 4r en mellanform mellan grundskola
och gymnasieskola dir elever kan g3 ett extra ir fore gymnasiesko-
lan. Gymnasieskolan ir i regel tvd- eller tredrig. Det finns bdde studie-
forberedande program och yrkesprogram.

9.1.3 Finland

I Finland ir det storsta religiosa samfundet den evangelisk-lutherska
kyrkan, dir ca 70 procent av befolkningen ir medlemmar. Det orto-
doxa kyrkosamfundet ir landets nist storsta religiésa samfund; och
drygt 1 procent av befolkningen hér till det samfundet. Dessa tvd
samfund har en sirstillning 1 Finland och ir offentligrittsliga sam-
fund.

Barn som ir varaktigt bosatta i Finland ir liropliktiga. Liro-
plikten borjar som huvudregel det &r d& barnet fyller sjudr och
upphor nir den grundliggande utbildningens lirokurs har fullgjorts
eller nir det har forflutit tio r sedan liroplikten borjade.' Liroplik-
tiga barn ska delta i grundliggande utbildning som anordnas av det
offentliga eller annars férvirva kunskaper som motsvarar den grund-
liggande utbildningens lirokurs. Vdrdnadshavaren ska se till att den
liropliktiga fullgér liroplikten. Om en liropliktig inte deltar 1 ut-
bildning, ska den kommun dir han eller hon ir bosatt évervaka hans
eller hennes framsteg.

Den grundliggande utbildningen i Finland, grundskolan, ir som
huvudregel niodrig. En kommun ir skyldig att ordna grundliggande
utbildning fér barn i1 liropliktsildern i kommunen och de allra flesta
barn gdr i kommunalt bedrivna grundskolor. Det finns dven enskilt
bedrivna skolor. Undervisningen 1 grundskolan ir som huvudregel

' 7 kap. 25 § lagen om grundliggande utbildning (21.8.1998/628).
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avgiftsfri men avgifter kan under vissa férutsittningar férekomma i
enskilt bedrivna skolor.”

Gymnasieutbildningen i Finland anordnas i gymnasier, vuxen-
gymnasier och andra liroanstalter. Undervisnings- och kulturmini-
steriet far, efter ansokan, bevilja tillstdnd att anordna gymnasieutbild-
ning till kommuner, sasmkommuner, registrerade sammanslutningar
eller stiftelser. Gymnasieutbildning kan ocks anordnas vid en statlig
liroanstalt. Gymnasieutbildningen ir avgiftsfri, men eleven betalar
avgifter for att géra de prov som ingir i studentexamen.’

9.1.4 Frankrike

Frankrike ir en sekuldr stat dir principen om separation mellan
kyrka och stat (laicité) ir en viktig grundsten. Stat och kyrka skiljdes
4t 1905 genom lagstiftning och sedan dess erkinner eller finansierar
den franska staten inte nigra religiésa samfund. Denna lagstiftning
ir dock inte tillimplig i samtliga franska territorier. Over hilften av
fransminnen ir katoliker. En stor del av befolkningen ir icke-tro-
ende. Ungefir 5 procent av befolkningen tillhor islam.

Skolging ir obligatoriskt for barn 1 dldersgruppen 6-16 ir, vilket
innebir en skyldighet f6r barn och elever att gd 1 férskola och skola.
Grundskolan ir indelad i ett femdrigt ligre stadium, école primaire,
och ett fyradrigt hogre stadium, collége.

Det finns bide offentliga och privata skolor. De flesta elever gir
1 offentliga skolor. Privata skolor fir ha konfessionell inriktning och
overvigande delen av de privata skolorna har katolsk inriktning.
Hemundervisning ir tilldtet. Privata skolor har mojlighet att vilja
liroplan och pedagogisk metod f6ér undervisningen. Fram till att en
elev dr 16 &r krivs dock att undervisningen inbegriper Frankrikes
demokratiska virderingar.

9.1.5 Tyskland

Tyskland ir en sekulir stat och det finns dirmed ingen statskyrka.
Enligt landets konstitution ska staten iaktta neutralitet nir det giller
religivs och annan &skidning och inte identifiera sig med nigon

27 kap. 31 § lagen om grundliggande utbildning (21.8.1998/628).
*2 kap. 3 § och 5 kap. 34 § gymnasielagen (10.8.2018/714).
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religios eller filosofisk 6vertygelse. Kristendomen ir den storsta reli-
gionen och omfattar ca 57 procent av befolkningen. Drygt 26 pro-
cent ir protestanter och drygt 28 procent katoliker. Ungefir 5 pro-
cent tillhér islam. Omkring 37 procent av befolkningen tillhér inte
ndgon religiés forsamling.

Tyskland dr en férbundsrepublik och de sexton delstaterna ansva-
rar for utbildningsfrdgor vilket innebir att skolsystemets utform-
ning varierar mellan olika delstater. Vir redogorelse ir en samman-
fattning av huvuddragen i det tyska skolsystemet men det kan allts3
se olika ut i olika delar av landet.*

Tyska barn har skolplikt och hemundervisning ir inte tilliten.
Skolplikten intrider nir barnet fyller 6 ar och varar 1 9 eller 10 &r
beroende pi skolform.’ T Tyskland finns sivil offentligt bedrivna
skolor som fristiende skolor. De offentligt bedrivna skolorna kan vara
sdvil icke-konfessionella som konfessionella och samma giller for
fristdende skolor. Offentligt bedrivna skolor ir avgiftsfria fér elever-
na. Fristdende skolor, fir ta ut en begrinsad lagstadgad avgift men
finansieras till stérre delen (60-90 procent) genom offentliga bidrag.

Vid sidan av de offentligt bedrivna skolorna, som allts3 fir ha
konfessionella inslag, finns dven fristdende skolor med konfessionell
inriktning. De flesta fristdende skolor med konfessionell inriktning
ir kristna — katolska eller protestantiska — men det finns dven ett
fatal judiska och muslimska skolor. Eftersom konfessionella inslag
ir relativt vanligt férekommande dven 1 offentligt bedrivna skolor ir
antalet fristdende skolor med konfessionell inriktning relativt begrin-
sat. Ar 2010 var drygt 5 procent av skolorna fristdende skolor med
konfessionell inriktning.

9.1.6 Jamforelse med Sverige

Forhillandet mellan utbildning och religion skiljer sig 8t mellan de
olika jimforelselinderna. Vikan dock konstatera att religionen i vira
jimforelselinder 1 de flesta fall har en stérre plats inom skolvisendet
in vad den har i Sverige. Flera linder har till skillnad frin Sverige
fortfarande en statskyrka. Frankrike har visserligen en princip om

* Maussen M., Vermeulen F., Merry M. och Bader V. (red.), Religious Schools in Europe

— Institutional opportunities and contemporary Challenges, s. 41 f. Routledge 2016.

* https://www.deutschland.de/en/topic/knowledge/overview-of-the-german-school-system.
Himtat 2019-09-02.
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statens sekularitet som starkt begrinsar konfessionella inslag 1 offent-
liga skolor, men tilliter samtidigt privata skolor med konfessionell
inriktning och dven hemundervisning av religiosa skil.

I det svenska skolsystemet fir konfessionella inslag endast fore-
komma utanfér undervisningen 1 enskilt bedrivna skolor, férskolor
och fritidshem. Vir slutsats ir dirfér att det svenska skolvisendet i
forhdllande till andra linder innehéller en jimférelsevis stark begrins-
ning av mojligheten till konfessionella inslag, vad giller sdvil offent-
liga som enskilda huvudmin.

9.2 Villkor for att fa starta konfessionella skolor

I samtliga jimforelselinder dr det tillitet att starta skolor med kon-
fessionell inriktning. De krav som stills for att {3 starta skolor vari-
erar dock mellan de olika linderna. Nedan foljer en redogérelse for
respektive jimférelseland. Avsnittet avslutas med en sammanfatt-
ande jimforelse med Sverige.

9.2.1 Norge

For att {4 starta en fristidende skola 1 Norge krivs ett godkinnande
frdn den norska motsvarigheten till Utbildningsdepartementet,
Kunnskapsdepartementet. I bedomningen av om en fristdende skola
kan bli godkind ingdr bl.a. en avvigning av vilka konsekvenser det
kan leda tll for det offentliga skolutbudet och éverviganden om
integration.® Integrationséverviganden miste dock goras pd ett si-
dant sitt att det inte diskriminerar vissa religioner eller viss livssyn.
En av de tilldtna grunderna f6r att {3 starta en fristiende verksam-
het ir livssyn.” Tidigare anvinde friskolelagen begreppet “religiésa”
skolor men detta dndrades till skolor med viss ”livssyn” 2015. Bade
religiés och t.ex. sekulir humanistisk grund omfattas dirmed 1 dag
av begreppet “livssyn”. For att en “livssyn” ska omfattas av bestim-
melsen krivs att denna svarar mot kraven enligt artikel 9 EKMR
rorande allvar och betydelse. Andra tillitna inriktningar for fristé-
ende skolor ir t.ex. pedagogisk inriktning, internationell inriktning
eller idrottsinriktning. En fristdende skola som har fitt godkinnande

¢2 kap. 1 § p. 1 afriskoleloven.
72 kap. 2 § friskoleloven.
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att bedriva verksamhet miste uppfylla samma krav pd kvalitet och
innehdll som den offentliga skolan. Alla godkinda fristdende skolor
mdste dven uppfylla krav pd att undervisningen ska utveckla respekt
for minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

9.2.2 Danmark

For att en fristdende grundskola ska kunna starta krivs godkinnande
frdn den danska motsvarigheten till Utbildningsdepartementet,
Undervisningsministeren. Till skillnad frin offentliga skolor s3 kan
undervisningen i fristdende skolor bygga pa religion eller annan livs-
dskddning eller pd politiska uppfattningar. For att {4 starta en frista-
ende skola finns bl.a. krav p8 att skolorna ska férbereda eleverna pd
att leva 1 ett samhille som det danska med frihet och demokrat
(fribed og folkestyre). Sedan 2018 granskar Undervisningsministeren
de personer som stdr bakom skolinitiativet (initiativkretsen). Initia-
tivkretsen méste redovisa att de kommer att f6lja bestimmelserna
om frihet, demokrati och minskliga rittigheter. Om initiativkretsen
overstiger tio personer granskas de tio personer som har de vikti-
gaste uppdragen for genomférandet av skolinitiativet. Under 2018
infordes bestimmelser om skirpt tillsyn av fristdende grundskolor.
Syftet dr bl.a. att tillse att alla fristiende grundskolor féljer bestim-
melserna om frihet och demokrati. Det finns dven ett férbud mot
anonyma donationer till fristiende grundskolor. Skolorna fr inte ta
emot anonyma donationer éver 20 000 danska kronor exklusive mer-
virdesskatt frin en okind donator.

9.2.3 Finland

Statsrddet, dvs. den finska regeringen, kan under vissa forutsitt-
ningar bevilja en registrerad sammanslutning eller stiftelse tillstind
att ordna utbildning. Villkor fér att tillstdnd ska beviljas ir bl.a. att
utbildningen ordnas p& grund av ett sirskilt behov av utbildning och
bildning, t.ex. en sirskild pedagogisk metod.

For att tillstdnd att anordna gymnasieutbildning ska beviljas krivs
att utbildningen ir behévlig med tanke pa det nationella eller regio-
nala utbildningsbehovet och utbildningsutbudet. Ytterligare en forut-
sittning for att tillstdnd ska beviljas ir att sékanden har yrkeskompe-

255



Internationell jamférelse SOU 2019:64

tens och ekonomiska férutsittningar att pd ett indamalsenligt sitt
ordna utbildningen. Syftet med att anordna utbildningen far inte vara
att uppnd ekonomisk vinst. Statsridet har méjlighet att dterkalla ett
tillstdnd om regleringen inte f6ljs.*

9.24 Frankrike

I Frankrike finns det sedan 1959 en ritt att starta privata skolor med
konfessionell inriktning med statlig finansiering. Statlig finansiering
far dock inte anvindas for att ticka l6nekostnader fér lirare som
undervisar 1 religion. De flesta privata skolorna har statlig finansi-
ering genom ett s.k. statligt kontrakt. Det finns ocksé privata skolor
utan kontrakt och statlig finansiering. Manga, men inte alla privata
skolor har konfessionell inriktning. Utbildningsdepartementet ut-
ovar tillsyn 6ver de privata skolorna. Privata skolor miste godkinnas
av lokala myndigheter. Grunder f6r att neka godkinnande ir bl.a. att
utbildningen strider mot inhemsk rittsordning, skydd av barn och
elever samt bristande yrkeserfarenhet hos skolans ledning.

9.2.5 Tyskland

Ritten att etablera privata skolor ir garanterad 1 den tyska grund-
lagen. Privata skolor som utgor alternativ till offentliga skolor kriver
tillstdnd frin staten och omfattas av statlig lagstiftning. Privata sko-
lor fir godkinnas endast om utbildningsmyndigheten finner att den
tillgodoser ett sirskilt pedagogiskt intresse eller tillgodoser sirskilda
konfessionella eller ideologiska aspekter.’

9.2.6 Jamfoérelse med Sverige

I samtliga jimforelselinder krivs, i likhet med Sverige, tillstind frin
det allminna f6r att {8 starta skolor med konfessionell inriktning.
Vilka krav som stills upp for att f3 starta skolor varierar dock mellan
jimforelselinderna. I Danmark uppstills t.ex. krav p att huvudmin
som ska starta fristdende skolor foljer villkor om demokratiska vir-

%3 kap. 7 § lagen om grundliggande utbildning (21.8.1998/628) respektive 2 kap. 4 § gymna-
sielagen (10.8.2018/714).
? Artikel 7, Férbundsrepubliken Tysklands grundlag.
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deringar. I Tyskland och 1 Norge krivs att ett sirskilt pedagogiskt,
ideologiskt eller konfessionellt intresse tillgodoses med skolan. Lik-
nande begrinsningar finns iven i Finland.

I Sverige gors inte ndgon provning av om fristdende skolor till-
godoser ett visst specifikt pedagogiskt, ideologiskt eller konfessio-
nellt intresse, utan den prévning som gors tar mer sikte pd vilka
konsekvenser en ny skoletablering far for befintlig skolverksamhet
pd orten. I det svenska systemet gors alltsd ingen prévning av om en
ny skoletablering tillgodoser nigot sirskilt behov i friga om t.ex.
pedagogisk eller konfessionell inriktning. Var slutsats dr dirfor att
det svenska systemet med fristdende skolor, som 1 och f6r sig syftar
till att tillgodose en mingfald inom skolvisendet, inte 1 férsta hand
fokuserar pd ett varierat skolutbud. I stillet syftar det mer tll att
bevaka dimensioneringen av antalet skolplatser vid godkidnnande-
provningen och att tillse att huvudmannen har férutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller fér utbildningen. Detta eftersom regelverket
inte innehdller nigra regler som mojliggér bedémningar av vilka
pedagogiska, ideologiska eller konfessionella intressen en sokt verk-
samhet kan tillgodose.

9.3 Konfessionella inslag och frivillighet

Hur frivilligheten ser ut for elever att delta 1 konfessionella inslag 1
skolvisendet varierar mellan jimforelselinderna. Nedan féljer en 6ver-
gripande genomgang.

9.3.1 Norge

Av bestimmelserna for den offentliga skolan framgér att skolan ska
visa respekt for eleverna och forildrarnas religiésa och filosofiska
overtygelse och sikra ritten till likvirdig utbildning. Grundskolan
har undervisning 1 kristendom, religion, livssyn och etik, och sdan
undervisning ska normalt ges till alla elever. Undervisningen far inte
vara férkunnande. Elever har efter skriftligt meddelande frin f6rild-
rarna ritt att bli befriade frin undervisning som de anser vara ett
utdvande av en annan religion eller f6lja en annan tro dn deras egen
eller som de pd samma grund upplever stétande eller krinkande. Det
ir 1 ovrigt inte mojligt att bli befriad fr&n undervisning 1 imnen som
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ingdr 1 liroplanerna. Elever éver 15 &r kan sjilva begira att bli be-
friade frén undervisning.' I fristiende skolor med konfessionell inrikt-
ning finns dock inte pd samma sitt en ritt att bli befriade frin reli-
gitsa aktiviteter och eleverna méste allts3 delta i sidana aktiviteter."

9.3.2 Danmark

Det finns méjlighet for fristdende skolor att ha konfessionell inrikt-
ning pd sin verksamhet. Skolorna fir ha undervisning som stimmer
med skolornas inriktning och ocks8 forma undervisningen i 6verens-
stimmelse med &vertygelsen. Det finns dock begrinsningar i f6r-
hillande till kraven pd att undervisa om frihet och demokrati enligt
vilka skolorna ska férbereda eleverna pd att leva i ett samhille som
det danska med frihet och demokrati. Skolan ska dven utveckla och
stirka elevernas demokratiska utbildning och deras kinnedom och
respekt for grundliggande fri- och minskliga rittigheter, som t.ex.
jamstilldhet mellan kénen.

9.3.3 Finland

Den som anordnar grundliggande utbildning eller gymnasieutbild-
ning ska erbjuda religionsundervisning enligt den religion som fler-
talet av eleverna omfattar. De elever som hor till detta religiosa
samfund deltar 1 undervisningen i sin egen religion. En elev som inte
hor till detta religiésa samfund kan, om virdnadshavaren godkinner
det, ind4 delta i sidan religionsundervisning. En elev som inte hor
uill ndgot religiést samfund och som inte deltar 1 religionsundervis-
ning ska undervisas 1 livsiskddningskunskap. Detsamma giller en
elev som tillhér ett religiost samfund for vilket det inte anordnas
religionsundervisning, om virdnadshavaren begir det.
Utbildningsanordnarna beslutar sjilva om firande av traditionella
hogtider, t.ex. jul och sjilvstindighetsdagen, och firandets innehall.
Det fir férekomma religiésa inslag, t.ex. sjungande av en enstaka
psalm, utan att firandet f6r den skull betraktas som ett evenemang
dir religion utdvas. Det anses viktigt for integreringen av elever som

192 § 3 a Opplaeringslova.
13 § 12 Friskoleloven.
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representerar olika sprakliga och kulturella grupper att dessa i sam-
band med skolans fester har mojlighet att bekanta sig med den fin-
lindska kulturen."

Enligt Finlands grundlag ir ingen skyldig att mot sin 6vertygelse
ta del i religionsutdvning. En elev kan dirfor inte 8liggas att delta i
religionsutévning. Vid religiésa evenemang och férrittningar ska det
1 mdn av mojlighet ordnas alternativ och meningsfull verksamhet.
Det visentliga dr att vdrdnadshavaren, eller eleven om den dr myndig,
har en faktisk och genuin méojlighet att vilja om eleven ska delta i
evenemang och férrittningar som innehiller religiésa inslag."

9.34 Frankrike

Av den franska motsvarigheten till skollagen, code de I’éducation,
framgdr med hinvisning till Frankrikes konstitution att den offent-
liga skolan ska vara helt sekulir. Det kriver att staten férhiller sig
neutral till religion och att undervisning, liroplaner etc. ska vara
sekuldra. Religionsundervisning férekommer inte i offentliga skolor.
Sedan 2004 ir det ocksa forbjudet att anvinda religiésa symboler och
klider, sdsom sl6ja eller kors, i skolan. Den offentliga skolan har
traditionellt sett varit stingd helt eller delvis pd onsdagar bl.a. for att
barn och elever under denna dag ska ha méjlighet att {3 religios under-
visning 1 privat regi. I privata skolor finns dock mgjlighet att ha en
konfessionell inriktning pd verksamheten.

9.3.5 Tyskland

I de flesta delstater ir religionsundervisningen inte sekulir, utan en
religiés undervisning som endast omfattar en viss religion. De offent-
ligt bedrivna skolorna ska erbjuda religiés undervisning som ver-
ensstimmer med elevens egen religion. Denna undervisning anord-
nas ofta av det aktuella religiésa samfundet. Det handlar oftast om
katolsk eller protestantisk undervisning, men i vissa regioner fore-
kommer ocks3 att undervisningen ir muslimsk, ortodox, judisk eller

12 Utbildningsstyrelsen, Anvisning om anordnande av undervisning i religion och livsdskdd-
ningskunskap, av dskddningsfostran samt av religiosa evenemang i forskoleundervisningen och
den grundliggande utbildningen, 12.01.2018.

13 Utbildningsstyrelsen, Anvisningar for anordnande av undervisningen i religion och livsdskdd-
ningskunskap samt religidsa evenemang i gymnasiet, uppdaterade 12.5.2016.
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buddistisk. Agnostiska eller ateistiska elever som tackar nej till reli-
gids undervisning ir 1 stillet skyldiga att delta 1 neutral etikunder-
visning. Offentligt bedrivna skolor kan erbjuda elever religisa cere-
monier, t.ex. morgonbén, men deltagandet i sidana ceremonier ska
vara frivilligt. Agnostiska eller ateistiska elever kan alltsd vilja att inte
deltaireligidsa ceremonier men méste tolerera att sddana inslag fore-
kommer i skolan. Elever kan ocksd begira att {3 en plats dir de kan
be under raster. I offentligt bedrivna skolor ir det férbjudet att inte
undervisa om evolutionsteorin eller att inte lira ut simning p& grund
av religion.

Konfessionella fristdende skolor erbjuder generellt endast utrymme
for utdvande av en religion och eleverna har inte mojlighet att avstd
frén den religiésa undervisning som erbjuds.

9.3.6 Jamforelse med Sverige

Till att borja med kan vi konstatera att undervisningen 1 religions-
kunskap dr konfessionellt priglad och inriktad mot en viss religion 1
flertalet av jimforelselinderna. Detta dr en markant skillnad mot det
svenska skolvisendet, som ger en allsidig undervisning 1 religions-
kunskap som beror alla religioner. I Sverige finns det inte méjlighet
att vilja religionsundervisning enbart i den egna religionen pd sitt
som ir mojligt 1 flera av de undersékta linderna.

Frivilligheten att delta 1 konfessionella inslag varierar ocksd mellan
jimforelselinderna. I de flesta fall finns, precis som i Sverige, en
mojlighet for eleverna att avstd frdn att delta 1 konfessionella inslag
med hinvisning till negativ religionsfrihet. I t.ex. Norge finns dock
inte samma mojlighet att avstd frin utbildningsmoment av religiésa
skil 1 fristdende skolor med konfessionell inriktning.

Vikan konstatera att Sverige ir sirpriglat genom den pluralistiska
religionsundervisningen. Sverige ir ocksd sirpriglat genom att de
konfessionella inslag som tilldts i fristdende verksamheter endast fir
ske inom utbildningen, utanfér undervisningen. P4 detta sitt upp-
fyller Sverige kraven pd att barn och elever ska kunna avsta frén reli-
gionsutdvning 1 skolan.
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9.4 Overgripande slutsatser

Vid en genomging kan vi konstatera att alla linder har olika utbild-
ningsystem med varierande utrymme {6r konfessionella inslag i skol-
visendet. Det dr svirt att dra ldngtgdende slutsatser om de olika
jimforelselindernas regleringar. Vi kan dock konstatera att samtliga
jimforelselinderna tilldter skolor med konfessionell inriktning. Samt-
liga jimforelselinder har tilltritt EKMR och dess forsta TP1 arti-
kel 2. Tyskland har dock reserverat sig mot nimnda artikel och dir-
vid uttalat att det inte ska medféra ndgon skyldighet for staten att
finansiera skolor av religids eller filosofisk natur, eller att assistera
vid finansiering av sidana skolor.

Utredningen har dven gjort en 6versiktlig genomging av de av
Europarddets stater som har tilltritt EKMR:s TP1 artikel 2. Vi har
d& inte hittat ndgot land som har tilltritt protokollet och som sam-
tidigt har ett fé6rbud mot att etablera skolor med konfessionell inrikt-
ning.
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10  Analys av regeringsformen
och internationella ataganden

I det hir kapitlet redovisar vi vdra analyser och slutsatser av regel-
verket i regeringsformen (RF) och internationella dtaganden i for-
hillande till konfessionella inslag 1 skolvisendet.

10.1 Uppdraget

I utredningens direktiv konstateras att Europakonventionens (EKMR)
praxis utvecklas kontinuerligt. Utredningen ska dirfér gora en for-
nyad och férdjupad analys av vad som 1 dag kan anses f6lja av RF samt
EKMR och andra internationella dtaganden om minskliga rittigheter.
Analysen ska avse konfessionella inslag 1 offentligt finansierad skola,
forskola och fritidshem, oavsett om huvudmannen ir offentlig eller
enskild. Analysen ska dven omfatta ett barnrittsperspektiv. De
konsekvenser som utredningens tilliggsdirektiv féranleder behand-
las 1 avsnitt 15.4.

10.2  Hur vi genomfort uppdraget

I detta avsnitt analyserar och redovisar vi vdra slutsatser om vad som
foljer av RF, EKMR, EU-ritten, barnkonventionen och andra inter-
nationella dtaganden nir det giller konfessionella inslag 1 skolvisen-
det utifr@n ett antal relevanta teman. Varje avsnitt inleds med en
rekapitulation av vad som foljer av RF, EKMR och andra inter-
nationella dtaganden pd omridet. Direfter gir vi igenom hur frigan
1 nuldget ir reglerad 1 svensk ritt. Avslutningsvis redovisar vi vir
analys och vira slutsatser om vad det allminna har {6r handlings-
utrymme nir det giller reglering av konfessionella inslag 1 skolvisendet.
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10.3 Barnrattsperspektivet

RF anger, tillsammans med EKMR och andra internationella dtagan-
den, de dvergripande ramarna for vilka skyldigheter som finns nir
det giller att tillvarata barnets rittigheter, anordna utbildning med
eller utan konfessionella inslag samt 1 6vrigt tillgodose enskilda barns
och elevers ritt till religionsfrihet inom utbildningen. Centralt i barn-
rittsperspektivet dr de rittigheter som barnkonventionen tillerkin-
ner barn. Dessa innebir att barn inte fir utsittas for diskriminering
(artikel 2) och att barnets bista ska beaktas (artikel 3). Vidare ska
barnet tillforsikras ritten att fritt uttrycka sina egna &sikter utifrdn
sin dlder och mognad (artikel 12) samt religionsfrihet (artikel 14).
De rittigheter och skyldigheter som barnkonventionen tillskriver
virdnadshavare enligt artiklarna 5 och 14 ska beaktas. Vid uttolk-
ningen av barnrittsperspektivet, 1 forhillande till barns ritt till ut-
bildning enligt barnkonventionens artiklar 28 och 29 om utbildning,
ir dven konventionsstaternas skyldighet att till det yttersta av sin
formaga sikerstilla barnets utveckling enligt artikel 6 relevant.

Frigor om konfessionella inslag 1 skolvisendet ir ett barnritts-
omride dir férildraansvaret dr framtridande. I EKMR och Europa-
domstolens avgdéranden om skolfrdgor problematiseras sillan forildra-
ansvaret i forhdllande till barnets autonomi.' Virdnadshavare har enligt
EKMR, barnkonventionens artiklar 5 och 14 samt 6 kap. foérildra-
balken en ritt att vigleda sina barn 1 exempelvis religidsa frigor. Barn
har samtidigt ritt att uttrycka sin 8sikt, och i takt med barnets stig-
ande &lder och utveckling ska virdnadshavarna ta en allt storre hin-
syn till barnets egen vilja, vilket vi har redogjort for 1 avsnitt 3.1.

Det finns dock utmaningar i denna tolkning av barnrittsper-
spektivet. Bland dessa mirks situationer nir barn och virdnadshav-
are inte ir ense, eller nir tvd vdrdnadshavare har olika uppfattningar.
En sidan situation kan exempelvis tinkas uppstd nir en virdnads-
havare 6nskar att barnet deltar i ett konfessionellt inslag i utbildning,
t.ex. bon, eller anvinder religiésa symboler i sin klidsel. Som utveck-
las i det f6ljande ska enligt FN:s barnrittskommitté barnets negativa
religionsfrihet ges ett betydande utrymme.

' Se dock Konrad m.fl. mot Tyskland, (ansékan nr 35504/03), Europadomstolen den 11 sep-
tember 2006, Hir ansdgs barn i sjuirsildern fér unga for att éverblicka konsekvenserna av
forildrars beslut om hemundervisning.
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Barns ritt till religionsfrihet stdr i samklang med barnkonven-
tionen som helhet, 1 synnerhet konventionens grundprinciper. Ut-
redningen tolkar det som att virdnadshavares rittigheter och skyl-
digheter att ge barnet limplig ledning nir barnet utévar sina rittig-
heter enligt barnkonventionen ska utdvas s att barnet inte utsitts
for diskriminering (artikel 2), att barnets ritt till dverlevnad och ut-
veckling sikerstills (artikel 6) och att vad som bedéms vara barnets
bista beaktas i1 férsta hand (artikel 3). Vidare ska barnet tillférsikras
ritten att fritt uttrycka sina egna &sikter. Dessa 3sikter ska tillmitas
betydelse 1 forhdllande till barnets dlder och mognad (artikel 12).

10.4 Det finns en ratt att ta del av utbildning

Som vi redogér f6r 1 kapitel 3-6 finns en ritt till utbildning som
anordnas av det offentliga fastslagen 1 sivil nationell som internatio-
nell ritt.

Att barn har en ritt till utbildning fastslas 1 RF, EKMR och andra
internationella dtaganden. P3 nationell niva garanteras ritten tll ut-
bildning genom 2 kap. 18 § RF, som anger att barn som omfattas av
den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande ut-
bildning 1 allmin skola (se avsnitt 3.2.5). Av barnkonventionen arti-
kel 28 foljer bl.a. att konventionsstaterna erkinner barnets ritt till
utbildning och sirskilt dtar sig att bl.a. géra grundutbildning obliga-
torisk och kostnadsfritt tillginglig for alla, uppmuntra regelbunden
nirvaro 1 skolan och minska antalet studieavbrott. P4 europeisk nivd
fastslas ritten till utbildning 1 bl.a. EKMR:s férsta tilliggsprotokoll
(TP1) artikel 2 férsta meningen och 1 artikel 14 1 EU:s rittighets-
stadga (rittighetsstadgan), se ovan avsnitt 4.5 och 5.3. T rittighets-
stadgan ges en ritt att kostnadsfritt f6lja obligatorisk undervisning.
TP1 artikel 2 EKMR innebir en ritt att ta del av den utbildning som
staten anordnar vid en viss tidpunkt.”

Det stills diremot inte nigra krav pd staten att anordna utbild-
ning av ett visst slag eller pd en viss niv3. Syftet med att inféra be-
stimmelser 1 EKMR om ritt till utbildning var sdledes inte att kriva
att konventionsstaterna etablerade ett specifikt utbildningssystem
utan att garantera en ritt till den utbildning som staten anordnade

? Belgiska sprikmalet, Interpretation adopted by the Court, p. 3., Tarantino m fl. mot Italien p. 43.
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vid en viss tidpunkt.’ Europadomstolen har samtidigt uttalat att ritten
till utbildning inte far tolkas restriktivt:

In a democratic society, the right to education which is indispensable to
the furtherance of human rights, plays such a fundamental role that a
restrictive interpretation of the first sentence of Article 2 of Protocol no.
1 would not be consistent with the aim or purpose of that provision.*

I ett demokratiskt samhille ir ritten till utbildning sdledes av grund-
liggande betydelse och en restriktiv tolkning av artikeln skulle vara
i strid med bestimmelsens syfte.” Vilken utbildning som staten an-
ordnar kan dock variera 6ver tid och plats med hinsyn till statens
behov och resurser. Staten har ocksd ett stort utrymme att sjilv av-
gora hur utbildningsvisendet ska organiseras for att kraven enligt
konventionen ska uppfyllas.® Staten kan dven stilla krav pd t.ex. lirares
behorighet och villkor om att det méste finnas minst ett visst antal
elever for att {3 driva en skola.”

Till skillnad frin artikel 9 EKMR om religionsfriheten si finns
det ingen uttrycklig begrinsningsregel 1 TP1 artikel 2. Det innebir
dock inte att TP1 artikel 2 ir en absolut rittighet. Europadomstolen
har konstaterat att ritten till utbildning kan begrinsas inom ramen
f6r den nationella beddmningsmarginalen. Atgirderna méste vara
forutsebara och ha ett legitimt syfte.® Vad som ir legitima syften ir
dock inte uttryckligen angivet. Europadomstolen har uttalat féljande:

In order to ensure that the restrictions that are imposed do not curtail
the right in question to such an extent as to impair its very essence and
deprive it of its effectiveness, the Court must satisfy itself that they are
foreseeable for those concerned and pursue a legitimate aim. However,
unlike the position with respect to Articles 8 to 11 of the Convention,
it is not bound by an exhaustive list of “legitimate aims” under Article 2
of Protocol No. 1 [---]. Furthermore, a limitation will only be com-
patible with Article 2 of Protocol No. 1 if there is a reasonable rela-

3 Belgiska sprikmalet, Interpretation adopted by the Court, p. 3.
* Sahin mot Turkiet (ansékan nr 447743/98), Europadomstolen den 10 november 2005, p. 137.
> Timishev mot Ryssland (ansékan nr 55762/00, 55974/00), Europadomstolen den 13 mars

2006.

¢ Se t.ex. Lautsi m.fl. mot Italien (ansdkan nr 30814/06), Europadomstolen den 18 mars 2011,
p. 61.

’ Ingrid Jordebo m.fl. mot Sverige (ansdkan nr 11533/85), Europakommissionen den 6 mars
1987, p. 1.

8 Sahin mot Turkiet, p. 154.
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tionship of proportionality between the means employed and the aim
sought to be achieved.’

For att ritten till utbildning ska kunna begrinsas krivs siledes att
inskrinkningen sker genom forutsebara dtgirder och med ett legi-
timt indam&l samt att inskrinkningen ir proportionerlig 1 férhall-
ande till det syfte som ska uppnis. Ritten till utbildning maste ocksd
tillgodoses pd ett icke-diskriminerande sitt enligt artikel 14 EKMR.

Genom RF:s bestimmelse om ritt till utbildning och de korre-
sponderande bestimmelserna om skolplikt i skollagen (2010:800)
har barn som omfattas av skolplikt ritt till kostnadsfri grundligg-
ande utbildning i allmin skola. Som framgitt i avsnitt 3.5.2 har ocksi
vissa grupper av barn som inte omfattas av skolplikt ritt till skolging.

10.4.1 Hur tillgodoses ritten i skolvisendet?

RF:s stadgande om barns ritt till utbildning genomférs genom
bestimmelserna om skolplikt 1 skollagen. Ritten till utbildning 3t-
foljs siledes av en skyldighet f6r barn att gd 1 skolan, om det inte
finns giltiga skil for frinvaro (jfr 7 kap. 2-7 och 15 §§ skollagen). Av
6 kap. 1 och 2 §§ forildrabalken (FB) féljer att ett omyndigt barns
virdnadshavare har ett ansvar bl.a. f6r att barnet far tillfredsstillande
utbildning. Av 6 kap. 11 § FB framkommer att virdnadshavare har
ritt och skyldighet att bestimma i frigor som ror barnets personliga
angeligenheter. Virdnadshavaren ska dock, 1 takt med barnets stig-
ande 8lder och utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets synpunk-
ter och 6nskemal. Har ett barn tv3 vrdnadshavare ska det som sigs
16 kap. 11 § FB gilla dem tillsammans (6 kap. 13 § FB). Av 1 kap.
10 § skollagen framgir att barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka
sina dsikter 1 alla frigor som rér honom eller henne. Barnets sikter
ska tillmitas betydelse i forhillande till barnets dlder och mognad.
Barnets instillning ska klarliggas s 13ngt det ir mojligt.

Den ritt till grundliggande utbildning som garanteras genom RF,
och inom vilken skolplikten fullgérs, innebir en ritt till utbildning
vid en skola som anordnas av det allminna, se avsnitt 3.2.5. Det handlar
alltsd om ritt till utbildning vid en skola med offentlig huvudman,
dir utbildningen ska vara icke-konfessionell (jfr 1 kap. 6 § skollagen).

? Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland (ansékan nr 43370/04, 8252/05 och 18454/06),
Europadomstolen den 19 oktober 2012, p. 140.
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Barn och elever kan dock enligt gillande ritt, genom mojligheten att
vilja skola, fullgéra sin skolplikt vid en fristdende skola med kon-
fessionell inriktning. Ett sddant val férutsitter dels att eleven, och s3
linge denne gir i grundskolan eller en motsvarande skolform dven
vardnadshavarna, viljer en sidan skola, dels att det finns tillgdng till
platser vid sddana skolor och att det finns skolor att vilja pa.

10.4.2 Det allmdnna avgér hur det offentliga skolvasendet
ska utformas

Utredningens bedomning: Barn och elever har ritt att ta del av
utbildning som det allminna anordnar. Utdver detta har det all-
minna ett stort eget handlingsutrymme att avgéra hur skolvisen-
det i stort ska vara utformat. Enskilda kan inte utifrn ritten till
utbildning kriva att utbildning som det allminna anordnar ska ha
ett innehdll som avviker frin det som stadgas i skollagen och
andra forfattningar.

Aven om det finns en ritt att ta del av den utbildning det allminna
erbjuder s kan en enskild inte kriva att en viss utbildning anordnas
eller att den utbildning som det allminna anordnar i1 offentlig regi
ska ha ett visst innehdll. Inte heller det faktum att virdnadshavare
har ritt att {8 sin religisa eller filosofiska dvertygelse respekterad 1
samband med barnets utbildning innebir ndgon begrinsning nir det
giller det allminnas ritt att avgora hur det offentliga utbildnings-
systemet ska organiseras for att ritten till utbildning ska tillgodoses.
Ritten till utbildning méste dock tillgodoses s att barn och elever
inte utsitts for diskriminering eller indoktrinering.

10.5 Ratten att utdva religion géller dven
i skolvasendet

Religionsfriheten ir, som redogérs for i kapitel 3-6, en av de grund-
liggande fri- och rittigheter som fastslds i RF, EKMR och flera andra
internationella 8taganden. Religionsfriheten tillforsikras sdledes inte
enbart genom RF utan ocksd genom ett antal av Sveriges internatio-
nella dtaganden, t.ex. EKMR, FN:s internationella konvention om
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medborgerliga och politiska rittigheter, FN:s barnkonvention och
FN:s kvinnokonvention. Mojligheten {6r en skola, en forskola eller
ett fritidshem att anordna konfessionella inslag 1 utbildningen har
dirfor ett nira samband med enskildas ritt att pd eget initiativ ut-
trycka sin religion genom t.ex. bon, klddsel eller symboler. I det f6lj-
ande redovisas vdra beddmningar av vad barn och elevers ritt att sjilva
utdva sin religion innebir inom skolvisendet. Det bér framhallas att
vara beddmningar 1 detta avseende ir pd ett generellt plan och att vi
inte i detalj tar stillning till olika former av religionsutdvande.

I religionsfriheten enligt RF ligger att var och en och dirmed dven
barn och elever, har ritt att utéva sin religion 1 skolan, forskolan eller
fritidshemmet. Religionsfriheten enligt RF ir absolut och kan dir-
med inte inskrinkas, men begreppet "utdva” ska, nir det anvinds 1
RF tolkas snivt. Som vi ocksd redogjort for kan religionsfriheten —
nir den utdvas 1 kombination med andra opinionsfriheter sisom
yttrandefriheten — under vissa férutsittningar begrinsas.

Religionsfriheten enligt EKMR innebir dven en ritt att utdva sin
religion genom t.ex. religiésa symboler eller uttryck, vilket fir anses
ha en vidare innebord dn enligt RF. Det kriver att det finns ett nira
samband, (intimate link) mellan religionen eller trosuppfattningen
och de religidsa uttrycken genom vilken den manifesteras. Inte varje
handling som ir motiverad eller inspirerad av en tro faller in under
tillimpningsomridet for artikel 9.'° Religionsfriheten enligt EKMR
kan begrinsas om inskrinkningarna ir féreskrivna i lag och om de dr
nodvindiga i ett demokratiskt samhille med hinsyn till den allminna
sikerheten, till skydd f6r allmin ordning, hilsa eller moral eller till
skydd fér andra personers fri- och rittigheter. Europadomstolen
fann t.ex. 1 milet Sahin mot Turkiet att det nir det giller religionens
plats 1 samhillet finns det bl.a. en nationell bedémningsmarginal fér
varje land att med hinsyn till dess tradition avgéra vilket utrymme
som ska finnas f6r religis utévning, t.ex. nir det giller religios klidsel
i skolan."

Artikel 14 1 barnkonventionen ger barn ritt till tanke-, samvets-
och religionsfrihet (se avsnitt 6.4.2). I det ligger en skyldighet for
konventionsstaterna att respektera barnets ritt till tanke-, samvets-
och religionsfrihet. Konventionsstaterna ska ocksd respektera vard-

12 Eweida m.fl. mot Storbritannien (ansékan nr 48420/10), Europadomstolen den 15 januari 2013,
p- 82; Se dock Sahin mot Turkiet p. 78.
! Sahin mot Turkiet, p. 109, Lautsi m.fl. mot Italien, p. 67-70.
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nadshavarnas rittigheter och skyldigheter att ge barnet ledning nir
det utdvar sin ritt. Inskrinkningar i ritten att utdva sin religion eller
tro méste vara féreskrivna 1 lag och nédvindiga for att skydda den
allminna sedligheten eller andra personers grundliggande fri- och
rittigheter. Barn och elever som tillhér en etnisk, religios eller sprk-
lig minoritet eller ett urfolk far inte heller férvigras ritten att till-
sammans med andra medlemmar av sin grupp ha ett eget kulturliv,
att bekinna sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt
eget sprak enligt barnkonventionens artikel 30.

FN:s barnrittskommitté har 1 forhillande tll det franska forbu-
det mot religiésa symboler, bl.a. den muslimska sl6jan, 1 skolvisen-
det uttalat féljande."

The Committee recommends that the guarantees of article 14 of the
Convention concerning the right of the child to freedom of thought,
conscience and religion, including the right to manifest one’s religion in
public as well as private, be upheld and that particular attention be paid
to avoid discrimination on the grounds of thought, conscience or reli-
gion.

FN:s barnrittskommitté hinvisar dven till den kritik som FN:s kom-
mitté mot diskriminering av kvinnor samt FN:s minniskorittskom-
mitté riktat mot det franska férbudet:®

Nevertheless, the Committee endorses the concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
that the ban should not lead to a denial of the right to education for any
girl and their inclusion into all facets of French society
(CEDAW/C/FRA/CO/6, para. 20), as well as those adopted by the
Human Rights Committee noting that respect for a public culture of
laicité would not seem to require forbidding wearing such common
religious symbols (CCPR/C/FRA/CO/4, para. 23).

Barnrittskommitténs stillningstagande innebir att dven om det finns
ett forbud 1 nationell ritt mot religiosa symboler sd méste detta vigas
mot barns ritt till likabehandling. Ett sidant f6rbud far inte leda till
att flickor 1 praktiken férvigras ritten till utbildning eller inklu-
dering i samhillet. Aven flickor som bir sl6ja miste allts3, oberoende
av om det finns ett slojforbud, ha ritt till samma utbildning som
andra barn.

12 CRC/C/FRA/CO/4 2009 p. 45 och 46.
> CRC/C/FRA/CO/4 2009 p. 45 och 46.
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10.5.1 Hur tillgodoses ratten i skolvisendet?

Ritten att utdva sin religion 1 forhillande till det allminna tillfér-
sikras 1 den nationella ritten genom det ovan nimnda stadgandet 1
RF och giller siledes ocksd for barn och elever 1 forskolan, skolan
och fritidshemmet. Barnet eller eleven kan t.ex. behova avstd frin
viss skolmat av religi6sa skil. Genom att undervisningen vid alla for-
skolor, skolor och fritidshem, och dven utbildningen 1 évrigt vid en-
heter med offentlig huvudman, ska vara icke-konfessionell, och dven
allsidig och saklig, ir barn och elever tillférsikrade lika mojligheter
att ta del av undervisning och utbildning, oavsett vilken religios eller
filosofisk overtygelse barnet och dess familj tillhor.

10.5.2 Barns och elevers egna religionsutévande
kan inte forbjudas inom skolvdasendet

Utredningens bedomning: Barn och elever har ritt att sjilva ut-
ova sin religion 1 skolan, férskolan och fritidshemmet. Forbud
mot egen religionsutdvning i skolan, t.ex. genom att inte tilldta bir-
andet av religiosa symboler under skoltid, kan endast ske under
vissa férutsittningar.

Eftersom religionsfriheten enligt RF ir absolut kan det allminna
aldrig forbjuda barn eller elever att utdva religion, s linge det ir
frigan om utdvande i den mer sniva definition som avses i grund-
lagen.

FN:s barnrittskommitté betonar virdet av ett balanserat f6rhall-
ningssitt till utbildning. Genom ett sddant synsitt ska olika virden
férenas genom dialog och respekt for skillnader (se avsnitt 6.4). Ett
barn eller en elev har t.ex. ritt att pd eget initiativ be en bordsbén i
samband med méltider inom skolvisendet. Virdnadshavarens instill-
ning vad giller elever som inte 6nskar delta i ett konfessionellt inslag
har enligt FN:s barnrittskommitté siledes begrinsad betydelse. Det
innebir att pedagogisk och annan personal i skolor med konfessio-
nell inriktning enligt FIN:s barnrittskommitté bor f6lja en elevs vilja
att, eventuellt stick 1 stiv med en virdnadshavares énskemil, inte
medverka i konfessionella inslag under skoldagen." Europadomsto-

'* CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35 och 36, CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34 och 35.
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len forefaller inte ha uttalat sig ifrigan. Diremot bor virdnads-
havarna med st6d av TP1 artikel 2 EKMR, barnkonventionen artik-
larna 5 och 14 samt 6 kap. 11 § FB jimte 7 kap. 20 § skollagen kunna
bestimma éver skolval, om en omyndig elev och virdnadshavare har
olika uppfattningar nir det giller val av grundskola eller motsvarande
skolform. Av 29 kap. 12 § skollagen framgdr att den som har fyllt
16 &r har ritt att sjilv fora sin talan 1 mil och drenden enligt skol-
lagen. Denna ritt giller bl.a. ansékan till gymnasieskolan.

Av religionsfriheten enligt EKMR:s praxis f6ljer att ett barn eller
en elev ocksd 1 princip har ritt att bira religiésa symboler i skol-
visendet, t.ex. kors eller sjal, men birandet av sddana kan under vissa
forutsittningar begrinsas, t.ex. nir det av sikerhetsskil uppstills
sirskilda krav pd klidsel. Det miste dock finnas objektiva skil for
begrinsningen, och begrinsningen miste vara legitim och std i pro-
portion till syftet med &tgirden.

Som vi tidigare konstaterat finns det ingen skyldighet for det
allminna att anordna konfessionella inslag under skoldagen. Kraven
pa aktiva dtgirder 1 3 kap. diskrimineringslagen (2008:567) innebir
dock skyldigheter f6r en utbildningsanordnare att bedriva ett fore-
byggande och frimjande arbete for att motverka diskriminering och
pd annat sitt verka for lika rittigheter och mojligheter. Det inne-
fattar att vidta férebyggande och frimjande dtgirder med anledning
av s&dana hinder f6r enskildas lika rittigheter och mojligheter 1 verk-
samheten som utbildningsanordnaren har identifierat.

10.6 Ratten att avsta fran religion
galler ocksa i skolvisendet

Religionsfriheten har tvd sidor — en positiv sida som innebir en ritt
att utdva sin religion eller tro under skoldagen, och en negativ sida
som innebir en ritt att avstd frin religion och dirmed ocks8 frin att
delta i konfessionella inslag. T det hir avsnittet beskriver vi ritten att
avstd fran religion inom skolvisendet.
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10.6.1 Vad innebaér ratten att avsta fran religion?

Europadomstolen har i sin rittspraxis framhallit att religionsfriheten
ocks3 har en negativ sida, vilket innebir en ritt att inte utsittas for
religidsa patryckningar frin det allminna, t.ex. i skolan eller fér-
skolan.” T bl.a. mélet Lautsi m.fl. mot Italien fann domstolen att
varje lands nationella bedémningsmarginal paverkar vilket utrymme
som finns fér anvindandet av religiésa symboler frin det allminnas
sida. I mélet tillits krucifix pd klassrumsviggar med hinvisning till
traditioner i Italien. Den nationella beddmningsmarginalen innebar
1 Ttaliens fall att det var méjligt att utsmycka skollokaler med kruci-
fix med hinvisning till landets tradition utan att det ansgs inskrinka
den negativa religionsfriheten.' Europadomstolen har inte prévat
vilka symboler eller traditioner som kan godtas inom det svenska
skolvisendet med hinvisning till Sveriges nationella bedémnings-
marginal. (Se vidare vira dverviganden nir det giller definitioner av
konfessionella inslag 1 avsnitt 11.4.)

I milet Dahlab mot Schweiz gjorde Europadomstolen sin bedém-
ning utifrin avvigningar mellan olika individers méjlighet att utéva
sin religion och att inte utsittas for andra individers religionsutov-
ning."” Religionsfriheten enligt EKMR tar siledes hinsyn till andra
individers ritt att avstd frin religion. Rel1g1onsfr1heten enligt 2 kap
2 § RF giller gentemot det allminna och det gors inte prévningar i
forhdllande till andra individer. Nir utévandet av religionsfrihet dven
omfattar andra opinionsfriheter, t.ex. yttrandefrihet och métesfri-
het, kan emellertid begrinsningar ske under de omstindigheter vi
redogjort for 1 avsnitt 3.2.2. Ritten att utdva sin religion innebir
ocksd att barnet eller eleven har ritt att under vissa férutsittningar
avstd frén handlingar som kan vara i strid med dess religion.

FN:s barnrittskommitté har understrukit att medlemsstaterna
har ett ansvar for att informera alla elever om att religiés undervis-
ning ir helt frivillig. Enligt FN:s barnrittskommitté ir det viktigt att
barnets autonomi 1 férhdllande till virdnadshavarnas di respekteras.
Ocks3 relativt unga barn ska enligt kommittén ha ritt till befrielse

15 Se t.ex. Kokkinakis mot Grekland (ansékan nr 14307/88), Europadomstolen den 25 maj 1993.
!¢ Lautsi m.fl. mot Italien.
7 Dahlab mot Schweiz (ansékan nr 42393/98), Europadomstolen den 15 februari 2001.
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frén konfessionella inslag i skolan utan att virdnadshavares samtycke
ska krivas."

10.6.2 Hur tillgodoses ratten i skolvasendet?

Ritten att avstd frin religion tillgodoses 1 nationell ritt genom att
utbildningen, dvs. sivil undervisning som 6vriga inslag 1 verksam-
heten, 1 skolor och férskolor med offentlig huvudman, ska vara icke-
konfessionell (1 kap. 6 § skollagen). Aven i fristiende férskolor, skolor
och fritidshem ska undervisningen vara icke-konfessionell och del-
tagande 1 eventuella konfessionella inslag 1 utbildningen ska vara
frivilligt (1 kap. 7 § skollagen). En grundprincip ir alltsd att inget
barn och ingen elev mot sin vilja kan tvingas att delta i konfessionella
inslag i skolvisendet. Nigon reglering av hur frivilligheten ska garan-
teras finns dock inte. Enligt skollagens forarbeten miste frigan om
hur frivilligheten nirmare ska l6sas hos varje huvudman hanteras lokalt
pd ett praktiskt fungerande sitt utifrdn de behov och férutsittningar
som giller 1 den aktuella verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 226).
Genom utredningens enkiter och vid skolbesok har framkommit att
sitten att tillgodose frivilligheten varierar mellan olika skolor.

Det bor noteras att den negativa religionsfriheten inte kan tas till
intikt f6r att elever har ritt att avstd frdn undervisning i t.ex. religions-
kunskap som ges 1 enlighet med skollagens krav pd éverensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheterna samt vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het (1 kap. 5 § skollagen).

10.6.3 Konfessionella inslag maste alltid vara frivilliga

Utredningens beddmning: Religionsfrihet innebir dven att barn
och elever har ritt att avstd frén religion. Det méste dirmed finnas
en ritt for barn och elever att avstd frin konfessionella inslag 1
forskolan, skolan och fritidshemmet. Det dr dock upp till staten
att avgora hur ritten f6r barn och elever att avstd frdn konfes-
sionella inslag ska sikerstillas.

8 CRC/C/ITA/CO/3-4 2011 p. 30 och 31; CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35 och 36;
CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34 och 35.
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En forutsittning for konfessionella inslag i forskolan, skolan och
fritidshemmet ir att dessa ir frivilliga f6r barn och elever. Det giller
sdvil skolformer som ir frivilliga som skolformer fér vilka skolplikt
giller.

Forskolan, skolan eller fritidshemmet kan inte kriva att barn eller
elever deltar i t.ex. bén."” Exakt hur barn och elevers frivillighet ska
sikerstillas framgdr inte av Sveriges internationella dtaganden. Inte
heller av svensk lagstiftning framkommer hur denna frivillighet ska
tillforsikras. Ur ett barnrittsperspektiv dr det viktigt att framhilla
att alla dtgirder inom skolvisendet ska bejaka varje barns ritt att leva
och utvecklas utifrdn sina egna férutsittningar och behov.

10.7 Det finns en ratt att etablera skolor

Av EKMR:s forarbeten till TP1 artikel 2 och praxis frin Europa-
domstolen framkommer att det finns en ritt att etablera och driva
privata skolor. Ocks enligt barnkonventionen artikel 29.2 och FN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter artikel 13.4 finns en ritt att inritta undervisningsanstalter.
Fysiska och juridiska personer ges dir en ritt att starta skolor s&
linge som statens minimistandarder ir uppfyllda. Nedan foljer vira
slutsatser nir det giller mojligheten f6r enskilda huvudmin med
konfessionell grund att starta och driva fristdende férskolor, skolor
och fritidshem framfor allt ur ett europarittsligt perspektiv. Av-
snittet handlar allts8 om mojligheten att {4 provas f6r godkinnande
som huvudman och, om kraven uppfylls, att {3 tillstdnd att driva verk-
samhet enligt skolvisendet. Frigan om vilka krav som kan stillas pd
verksamhetens innehdll 1 férhéllande till konfessionella inslag be-
handlas i avsnitt 10.8.

Inledningsvis bor dock noteras att det svenska skolvisendet inte
inrymmer nigon ovillkorlig ritt for enskilda, dvs. vare sig enskilda
fysiska eller juridiska personer, att starta och driva fristiende for-
skolor, skolor eller fritidshem. Systemet ir 1 stillet uppbyggt pa det
sittet att alla enskilda fysiska och juridiska personer har mojlighet
att ansoka om att bli godkinda som huvudman for viss verksamhet
(jfr 2 kap. 5 § skollagen) och de ska direfter, om de uppfyller de krav
som uppstills, ges sddant godkinnande.

1 Buscarini m.fl. mot San Marino (ansékan nr 24645/94), Europadomstolen den 18 februari 1999.
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10.7.1 Vad innebdr ratten att etablera skolor?

EU-ritten innebir en ritt till fri rérlighet f6r varor, tjinster, per-
soner och kapital. Artikel 14(3) 1 rittighetsstadgan innehéller en ut-
trycklig ritt att starta skolor under forutsittning att de demokra-
tiska principer och nationella lagar som reglerar virdnadshavares ritt
att tillforsikra sina barn en undervisning i1 verensstimmelse med
vardnadshavarnas religiésa 6vertygelse respekteras, se avsnitt 4.5.1.

Likabehandlingsprincipen och principen om icke-diskriminering
innebir bl.a. att det finns en ritt fér medborgare och féretag frin
andra EU-linder att inte bli simre behandlade in landets egna med-
borgare. Det innebir att en fysisk eller juridisk person frin ett annat
EU-land som vill etablera sin verksamhet 1 Sverige har ritt att gora
det pd samma villkor som svenska fysiska eller juridiska personer. En
medborgare i ett annat EU-land eller ett féretag med site 1 ett annat
EU-land har alltsd samma rittigheter och mojligheter som motsva-
rande svensk aktor.

I mélet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark ut-
talade Europadomstolen att det av férarbetena till EKMR framgir
att det finns en frihet att etablera privata skolor.”® Uttalandet upp-
repades 1 mélet Ingrid Jordebo m.fl. mot Sverige dir Europakom-
missionen uttalade att dven om det finns en ritt att inritta privata
skolor, s kan staten stilla vissa krav pd t.ex. lirarnas behorighet och
minsta antalet elever.”!

Uttalandet om ritten att etablera skolor idr generellt for alla
enskilda aktorer som vill starta fristdende skolor. Ett férbud for
huvudmin med konfessionell grund att starta férskolor, skolor eller
fritidshem riskerar dirfor att std i strid med diskrimineringsférbudet
1 artikel 14 EKMR i kombination med TP1 artikel 2. For att en 3t-
skillnad 1 behandling mellan olika slags fristiende verksamheter inte
ska utgoéra diskriminering krivs att det finns ett legitimt syfte med
dtskillnaden och att de dtgirder som vidtas dr proportionerliga i
forhdllande till det syfte som avses uppnds med dtgirderna. Det krivs
alltsd att staten har tungt vigande skil f6r ett f6rbud mot etablering
av forskolor, skolor eller fritidshem dir huvudmannen har en kon-
fessionell grund om staten samtidigt tilliter andra huvudmin att
starta sidana fristdende verksamheter. Det finns siledes en risk for

2 Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 50.
2! Ingrid Jordebo Foundation of Christian Schools och Ingrid Jordebo mot Sverige, p. 1.
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att ett forbud f6r huvudmin med konfessionell grund att vara huvud-
min for férskolor, skolor och fritidshem, samtidigt som andra en-
skilda tilldts bli huvudmin f6r sddan verksamhet, skulle utgéra diskri-
minering enligt artikel 14 EKMR i kombination med TP1 artikel 2.7

De nationella minoriteterna har dessutom en ritt att inritta under-
visningsanstalter enligt Europaridets ramkonvention om skydd for
de nationella minoriteterna.

10.7.2 Hur tillgodoses ratten i skolvasendet?

Som vi berért inledningsvis finns det i nationell ritt inga bestimmel-
ser som garanterar enskilda en ovillkorlig ritt att starta férskolor,
skolor eller fritidshem. Reglering kring mojligheten f6r enskilda att
bli huvudmin f6r sidana fristdende verksamheter finns 12 kap. skol-
lagen. Enligt dessa bestimmelser har enskilda fysiska och juridiska
personer mojlighet att anséka om att bli godkinda som huvudmin
for en fristdende forskola, skola eller fritidshem. Ett sidant godkin-
nande ska limnas om den s6kande uppfyller de krav som uppstills 1
lagstiftningen. Vidare fastslds i1 kap. 7 § skollagen att konfessionella
inslag fir forekomma 1 utbildningen vid sidana fristiende verksam-
heter med enskild huvudman.

Det finns inget hinder {6r enskilda fysiska eller juridiska personer
frin ett annat EU-land som vill etablera enskilda férskolor, skolor
eller fritidshem 1 Sverige att anséka om att bli godkind som huvud-
man f6r sddan verksamhet pd samma villkor som svenska enskilda
fysiska eller juridiska personer. Vidare uppstills samma krav pd den
sokande oavsett om denne har konfessionell grund eller inte, och
oberoende av om den sékande har for avsikt att driva en verksamhet
med konfessionell inriktning.

Alla enskilda fysiska eller juridiska personer som blir godkinda
som huvudmain for verksamhet enligt skollagen har ritt till kommu-
nala bidrag (se t.ex. 10 kap. 37 § skollagen), f6r att finansiera sin
verksamhet, oberoende av vilken inriktning verksamheten har.

2 Jfr Lerwall, L. Férbud mot konfessionella skolor?, Sv]'T 2018 s. 535.
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10.7.3 Det skulle vara problematiskt att forbjuda att vissa
enskilda provas som huvudman for fristaende forskolor,
skolor eller fritidshem

Utredningens bedomning: Det riskerar att utgéra diskriminering
enligt EKMR om enskilda fysiska eller juridiska personer med
konfessionell grund nekas att prévas fér godkinnande som huvud-
man for fristiende férskolor, skolor eller fritidshem.

Det finns en fri rorlighet och en fri etableringsritt som gor att
utlindska fysiska eller juridiska personer frin andra EU-linder
har ritt att anséka om godkinnande som huvudman for forskola,
skola eller fritidshem p3 samma villkor som svenska sidana. Samma
regler ska gilla alla sékande. Staten har dock mojlighet att stilla
krav for godkinnande som huvudman om det dr motiverat frin ett
tringande allménintresse och sker pd ett icke-diskriminerande sitt.

Det dr som framgdtt ovan inte mojligt att forbjuda etablering av
fristdende skolor, férskolor och fritidshem under férutsittning att
huvudmannen uppfyller villkoren fér att godkinnas som huvudman
for sddan verksamhet. Inget hindrar dock att staten uppstiller krav
som huvudmannen méste uppfylla f6r att bli godkind. Om staten
stiller olika krav f6r godkinnande beroende pd vem huvudmannen
kan det enligt vir bedomning riskera att utgora otilldten diskrimi-
nering enligt TP1 artikel 2 1 kombination med artikel 14 EKMR.
Av artikel 14(3) 1 EU:s rittighetsstadga framgr en uttrycklig rict
att inritta s.k. undervisningsanstalter. Dir anges att friheten att in-
ritta undervisningsanstalter som stdr i 6verensstimmelse med for-
ildrarnas religidsa, filosofiska och pedagogiska 6vertygelse ska respek-
teras enligt de nationella lagar som reglerar utévandet av dessa rittig-
heter. Det innebir att grundliggande principer inom EU om t.ex.
den fria rorligheten méste foljas dven pd detta omride. Den ritt att
inritta skolor som etableras i artikel 14(3) giller f6r migrerande
unionsmedborgare och EU-féretag och ir enligt férklaringen till
stadgan en aspekt av friheten att inritta och driva verksamhet. For att
rittigheten ska kunna begrinsas krivs dirmed att dtgirden ir icke-
diskriminerande och motiverad av ett tringande allminintresse.”” Det
innebir alltsd att det mdste finnas starka skil for att det ska vara

2 Bernitz H., Rétten att invitta undervisningsanstalter och forildrardtten, Sv]'T 2016 s. 583 ff.
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mojligt att begrinsa denna rittighet. Om det allminna skulle vilja
att inte finansiera skolor med konfessionell inriktning, samtidigt som
andra fristdende skolor finansieras, kan det riskera att utgéra otilldten
diskriminering enligt artikel 14 EKMR tillsammans med TP1 arti-
kel 2. Om skolor behandlas olika i samband med finansiering méiste
det finnas ett forutsebart och legitimt indam4l for att de behandlas
olika. Behandlingen méste ocksd vara proportionerligt i férhillande
till syftet med dtgirden.

Det ir mot ovanstdende bakgrund utredningens bedémning att
ett forbud, som specifikt riktar sig mot att potentiella huvudmin
med en konfessionell koppling provas f6r godkinnande som huvud-
min for verksamhet enligt skollagen, dr problematiskt ur ett lika-
behandlingsperspektiv enligt sdvil EKMR som EU:s regelverk.

10.8 Ratt till respekt for religios dvertygelse

Som beskrivits 1 kapitel 4 s& har virdnadshavare ritt att tillférsikra
sina barn en utbildning i enlighet med sin religiésa eller filosofiska
overtygelse enligt TP1 artikel 2 EKMR. Nedan féljer utredningens
slutsatser av vad som kan anses folja av internationella dtaganden nir
det giller utrymmet for religios eller filosofisk overtygelse 1 skol-
visendet.

10.8.1 Vad innebar vardnadshavares ratt att fa sin religiosa
eller filosofiska overtygelse respekterad?

Som tidigare nimnts har Europadomstolen funnit att det i férsta hand
iligger virdnadshavare att se till att deras barn fir en utbildning.
Europadomstolen har konstaterat att évertygelse (convictions) ir be-
sliktat med tro (beliefs) snarare in med 3sikter (opinions) och idéer
(ideas).** Nir det gillde begreppet filosofisk &vertygelse menade
domstolen att med detta kunde varje 6vertygelse forstds som ir for-
tjint av respekt 1 ett demokratiskt samhille och som inte ir oférenlig
med minsklig virdighet. Begreppet kan dirtill innebira en rad olika
dvertygelser, t.ex. ateism eller humanism. Nir virdnadshavarna full-
gor skyldigheten att ge sina barn en utbildning s har de en ritt att
kriva att staten respekterar deras religidsa eller filosofiska over-

* Campbell och Cosans mot Storbritannien.
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tygelse. EKMR TP1 artikel 2 syftar enligt Europadomstolen till att
se till att det finns ett pluralistiskt utbildningsvisende och att staten,
nir den tillhandah&ller utbildning, inte har ett indoktrinerande syfte.
Europadomstolen har uttalat fljande.

The State is forbidden to pursue an aim of indoctrination that might be
considered as not respecting parents’ religious and philosophical
convictions. That is the limit that must not be exceeded.”

Staten fir alltsd inte forsoka bedriva indoktrinering av barnen eller
eleverna, dvs. foérséka att ensidigt piverka dem till vissa uppfatt-
ningar, vilket kan ses som att staten inte respekterar virdnadshavares
religiosa eller filosofiska dvertygelse. Det finns dirfor en skyldighet
for staten att utfora undervisningen pd ett objektivt, kritiskt och
pluralistiskt sdtt. Det finns dock inte nigon ritt f6r virdnadshavarna
att stilla krav pd undervisningen utifrdn sin religiosa eller filosofiska
uppfattning, s8 linge undervisningen sker pd ett objektivt, kritiskt
och pluralistiskt sitt. Virdnadshavare har alltsd inte ritt att vigra
sina barn ritt till utbildning med hinsyn till religiés 6vertygelse om
kraven ovan uppfylls.

Europadomstolen har vidare konstaterat att TP1 artikel 2 inte
hindrar att undervisningen ind& omfattar religiosa eller filosofiska
frigor. Europadomstolen har uttalat att det skulle bli mycket svért
att ha undervisning om den inte fick behandla religiosa eller filo-
sofiska frigor, eftersom manga imnen till en storre eller mindre grad
innehiller dessa element; de utgdr en naturlig del av undervisningen.*
I mélet Lautsi m.fl. mot Italien fann Europadomstolen vidare att dven
sekularism dr att anse som en &vertygelse i EKMR:s mening.”
I mélet Folgeré mot Norge diskuterade Europadomstolen om Norges
undervisning i kristendom var forenlig med kravet pd objektiv,
kritisk och pluralistisk undervisning. Domstolen fann att det faktum
att kristendom omfattade en stérre del av religionsundervisningen
inte 1 sig utgjorde ett avsteg fr@n principen om objektivitet och
pluralism. Den storre tonvikten pd kristendom innebar inte att under-
visningen utgjorde indoktrinering. Att planera undervisningen faller
enligt domstolen inom varje stats nationella bedémningsmarginal.”®

# Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 53. Se dven Schiratzki J., Féraldra-
ansvar i vélfirdsritten, Norstedts juridik 2013 s. 74 f.

¢ Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 53.

¥ Lautsi m.fl. mot Italien, p. 58.

% Folgeré mot Norge (ansékan nr 15472/02), Europadomstolen den 29 juni 2007, B, Assess-
ment by the Court, 1 (g).
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FN:s barnrittskommitté har kritiserat en medlemsstat for att ha
krivt att virdnadshavare uppgav familjens religiosa dvertygelse for
att barnet skulle medges befrielse frin undervisning med konfessio-
nella inslag. Enligt FN:s barnrittskommitté var férfarandet inte 1
linje med ritten till personlig integritet. I stillet rekommenderar FN:s
barnrittskommitté att staten upprittar en generell policy f6r befri-
else frdn undervisning med en viss religids inriktning.”

I mélet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark reso-
nerade Europadomstolen kring vilka alternativ som fanns fér vird-
nadshavarna.

Besides, the Danish State preserves an important expedient for parents
who, in the name of their creed or opinions, wish to dissociate their
children from integrated sex education; it allows parents either to
entrust their children to private schools, which are bound by less strict
obligations and moreover heavily subsidised by the State [---] or to
educate them or have them educated at home, subject to suffering the
undeniable sacrifices and inconveniences caused by recourse to one of
those alternative solutions.*

Foérutom att den aktuella undervisningen ansgs vara bedriven pd ett
objektivt, kritiskt och pluralistiskt sitt si fanns det alltsd andra
alternativ fér virdnadshavarna, t.ex. att undervisa sina barn 1 hemmet
eller 1 privatskolor med mindre strikta skyldigheter nir det gillde
undervisningen i friga. Aven i exempelvis milet Jimenez Alonso och
Jimenez Merino mot Spanien konstaterade Europadomstolen att
vardnadshavarna hade ett annat alternativ, vilket var mojligheten att
vilja privata skolor som bittre passade deras tro. I det fallet hade
vardnadshavarna valt en statlig skola, och Europadomstolen ansig
att det inte fanns ndgon ritt {6r virdnadshavarna att kriva en 3eskill-
nad 1 behandling fér deras barn 1 enlighet med virdnadshavarnas
religidsa dvertygelse.”

¥ CRC/C/15/Add. 23 1994. CRC/C/15/Add. 23 1994 p. 9 och 23.

0 Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, p. 54.

3! Jimenéz Alonso och Jiménez Merino mot Spanien (ansékan nr 51188/99), Europadomstolen
den 25 maj 2000, p. 1.
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10.8.2 Hur tillgodoses ratten i skolvisendet?

De krav som stills i EKMR p3 att undervisningen ska vara objektiv,
kritisk och pluralistisk kommer till uttryck i skollagen genom stad-
gandet att utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet (1 kap. 5 § skollagen).

Nir det giller mojligheterna for barn och elever att avstd frdn
obligatoriska inslag 1 undervisningen av religiosa skil dr mojlighet-
erna starkt begrinsade 1 svensk ritt, 1 vart fall nir det giller elever
som omfattas av skolplikt. Enligt regleringen i skollagen krivs t.ex.
synnerliga skil f6r att en skolpliktig elev ska {3 befrias frin obliga-
toriska inslag 1 undervisningen, och sddan befrielse fir vidare bara
avse enstaka tillfillen under ett lisdr (7 kap. 19 § skollagen). Det
betyder alltsd att mer omfattande och dterkommande befrielse frin
obligatoriska inslag pd grund av religids 6vertygelse inte torde kunna
komma 1 friga. Kammarritten 1 Sundsvall har dock 1 ett mal funnit
att en elev av religiosa skil haft synnerliga skil att medges befrielse
frdin momentet dans 1 dmnet idrott och hilsa (mal nr 1494-13, se
avsnitt 3.8.3).

Det finns inte heller ndgon generell ritt att av religiosa skal full-
gora skolplikten genom t.ex. undervisning 1 hemmet, 24 kap. 23 §
skollagen. Enligt svensk lagstiftning ir alltsd mojligheterna att ge-
nomféra den skolpliktiga skolgingen pd annat sitt 4n 1 en offentligt
eller enskilt bedriven férskoleklass eller grundskola eller motsva-
rande skolform begrinsade, till skillnad frin vad som var fallet i t.ex.
Danmark vid tiden fér domen 1 mélet Kjeldsen, Busk Madsen och
Pedersen. Ett sitt for vdrdnadshavare att sikerstilla att deras barn
gdrien skola dir deras religiosa dvertygelse respekteras ir att placera
barnet 1 en fristdende skola med konfessionell inriktning, under
forutsittning att en sidan skola finns att tillgd. Om ett sddant skol-
alternativ inte finns 3terstdr mojligheten att placera barnet 1 en icke-
konfessionell skola.

Som vi har sett i rittsfallet HFD 2013 ref. 49 (se avsnitt 3.8.2),
finns redan i dag en férhallandevis lingtgiende skyldighet f6r skolor
att ta hinsyn till barns sirskilda férutsittningar, t.ex. nir det giller
religion. Hur detta ska ske ir dock inte uttryckligen reglerat, utan
far hanteras allt eftersom frigorna uppkommer.
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10.8.3 Vardnadshavare kan inte vagra sina barn utbildning
sa lange den &r objektiv, kritisk och pluralistisk

Utredningens bedémning: Virdnadshavare kan inte vigra sina
barn utbildning eller stilla krav pd undervisningens inneh3ll med
hinvisning till religios eller filosofisk dvertygelse, si linge under-
visning och utbildning sker pd ett objektivt, kritiskt och pluralis-
tiskt sitt.

Rittigheten f6r virdnadshavare att {3 sin religidsa 6vertygelse respek-
terad ir enligt Europadomstolen ett sitt att sikerstilla pluralism
inom skolvisendet. Domstolen anser att pluralism ir visentligt for
att uppritthdlla det demokratiska samhillet s& som avses 1 EKMR.
Staten méste dirfor se till att undervisningen bedrivs pd ett objektivt,
kritiskt och pluralistiskt sitt. Det dr alltsd f6rbjudet att inom under-
visningen bedriva indoktrinering. Férbudet mot indoktrinering avser
bl.a. att sikerstilla att forildrars religiésa och filosofiska 6vertygelse
respekteras.”” Europadomstolen har dven vid upprepade tillfillen
konstaterat att skyldigheten att respektera religios eller filosofisk 6ver-
tygelse innebir mer dn att erkdnna eller ta sidan 6vertygelse 1 beakt-
ande. Forutom ett negativt dtagande innebir det ocksa vissa positiva
forpliktelser f6r staten att se till att de rittigheter som konventionen
fastsldr faktiskt tillgodoses.”

Nevertheless, the requirements of the notion of “respect”, which
appears also in Article 8 of the Convention, vary considerably from case
to case, given the diversity of the practices followed and the situations
obtalnlng in the Contracting States. As a result, the Contracting States
enjoy a wide margin of appreciation in determining the steps to be taken
to ensure compliance with the Convention with due regard to the needs
and resources of the community and of individuals. In the context of
Article 2 of Protocol No. 1 that concept implies in particular that this
provision cannot be interpreted to mean that parents can require the
State to provide a particular form of teaching.’*

’2 Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz, p. 91; Folgerd m.fl. mot Norge, p. 84; Lautsi m.fl.
mot Italien, p. 62.

3 Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz, p. 92; Lautsi m.fl. mot Italien, p. 61; Campbell och
Cosans mot Storbritannien, p. 37.

3* Lautsi m.fl. mot Italien, p. 61.
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Staten har siledes enligt Europadomstolen en vid nationell bedom-
ningsmarginal for att avgdra vilka dtgirder som ska genomforas for
att se till att ritten till respekt for religiés eller filosofisk dvertygelse
iakttas. Staten kan 1 sin bedémning av hur konventionens krav ska
uppfyllas ta 1 beaktande behov och resurser hos samhillet och for
enskilda.” Virdnadshavare kan inte heller, som tidigare nimnts, kriva
att viss undervisning anordnas.*

Vid tolkningen av innebérden av respekt for virdnadshavares
religidsa eller filosofiska 6vertygelse hinvisar Europadomstolen till
artikel 8 som innehdller samma formulering avseende respekt for
privat- och familjeliv.” Den positiva férpliktelse som finns for staten
nir det giller artikel 8 innebir att staten miste se till att det finns
bestimmelser som skyddar mot inskrinkningar av rittigheten. Sta-
ten mdste ocksd se till att det finns reglering sd att andra individer
inte inskrinker den enskildes rittighet. Det kan t.ex. handla om att
staten ser till att det finns lagstiftning eller pd annat sitt ser till att
det finns skydd mot 6vertridelser av rittigheten.”® Aven en under-
litenhet frin statens sida kan innebira en krinkning av EKMR.
Subsidiaritetsprincipen innebir dock att Europadomstolen inte ska
sitta sig 1 den nationella domstolens stille eller betygssitta den svenska
lagstiftningen.” Rittigheten kan alltsd inte vara teoretisk eller illu-
sorisk. Det finns dirfér en positiv skyldighet f6r staten atr anordna
skolvisendet pd ett sitt som gor att rittigheten faktiskt respekteras.
Staten har dock en ritt att avgora hur ritten att 8 respekt for religios
eller filosofisk dvertygelse ska tillgodoses inom skolvisendet.

% Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz, p. 92; Lautsi m.fl. mot Italien, p. 61.

3¢ Lautsi m.fl. mot Italien, p. 61; Belgiska sprakmalet, B. Interpretation adopted by the Court, p. 3.
% Lautsi m.fl. mot Italien, p. 61.

38 Danelius H., Minskliga rittigheter i europeisk praxis, (5 uppl), Norstedts juridik, 2015, s. 365;
Enkvist V., Skyddet for privatlivet och statens positiva forpliktelser, ERT tidskrift, hifte 3,
2014, s. 629 ff.

% E.S. mot Sverige (ansékan nr 5786/08), Europadomstolen (forsta kammaren) den 21 juni 2012
p- 117. Se vidare Fura E. och Lundgren L., Om integritetsskyddet i svensk lagstifining — ndgra
reflektioner kring mélet E.S. mot Sverige, ERT 2013 s. 172 ff. Frdgan avgjordes slutligt i Europa-
domstolens stora kammare, Séderman mot Sverige, (ansdkan nr 5786/08), Europadomstolen
den 12 november 2013.
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10.9 Nuvarande lagstiftning 6verensstimmer med
internationella ataganden om respekt for religios
Overtygelse

Utredningens beddmning: Sverige uppfyller i dag de internatio-
nella dtaganden som bl.a. innebir att forildrarnas religiosa eller
filosofiska dvertygelse ska respekteras inom skolvisendet.

Sverige hade tidigare en reservation mot EKMR TP1 artikel 2. Denna
reservation innebar, som tidigare nimnts (avsnitt 4.5.1), att forildrar
inte kunde medges befrielse for sina barn frén den allminna under-
visningen med hinvisning till filosofisk 6vertygelse. Den innebar
ocksd att befrielse frin kristendomsundervisning endast kunde ges
for elever med annan trosbekinnelse 4n svenska kyrkans.*

Sverige beslutade att dterkalla reservationen i samband med att
EKMR inférlivades som lag 1995. I propositionen inkorporering av
Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor
(prop. 1993/94:117) framgar bl.a. féljande. Fri- och rittighetskom-
mittén (Ju 1992:01) foreslog 1 sitt betinkande Fri- och rittighets-
frigor (SOU 1993:40) att den svenska reservationen skulle dterkallas
med hinvisning till bl.a. att undervisningen skulle ske pd ett objek-
tivt sitt samt att det fanns mojlighet att genomfora skolplikten
genom fristdende skolor eller hemundervisning.*' I remissvar éver
betinkandet anférde bland annat Statens skolverk att det finns frégor
dir skolan inte ska férhilla sig objektiv och neutral, t.ex. arbetet med
grundliggande demokratiska virderingar. Arkebiskopen, Sveriges
kristna rdd och Sveriges frikyrkordd hinvisade 1 sitt remissvar till barn-
konventionens artiklar 28-30 och framforde bl.a. féljande.

0 Reservationen 16d: Allts3 hava vi detta tilliggsprotokoll med alla dess artiklar, punkter och
klausuler velat ratificera, gilla och antaga, dock — med hinsyn till bestimmelserna i férnyade
stadgan den 17 mars 1933 fér rikets allminna liroverk och motsvarande féreskrifter f6r andra
undervisningsanstalter med forbehdll mot protokollets artikel 2 av innebérd, att Sverige icke
kan medgiva férildrar ritt att under hinvisning till sin filosofiska &vertygelse for sina barn
erhdlla befrielse frin skyldigheten att deltaga i delar av de allminna skolornas undervisning,
samt att befrielse frin skyldigheten att deltaga i samma skolors kristendomsundervisning
endast kan medgivas for barn med annan trosbekinnelse dn svenska kyrkans, f6r vilka tillfreds-
stillande religionsundervisning dr anordnad.

I Prop. 1993/94:117 s. 42 f.
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[D]en obligatoriska skolans uppgift, vare sig den utférs inom en kom-
munal ram eller i en fristdende skola, bér vara att ge en god grund for
den egna livsiskidningen och utveckla respekt for att olika religioner
och livsiskddningar finns sida vid sida och har ritt till dmsesidig respekt.
Vi ser det som angeliget att denna {6r demokratin och religionsfriheten
viktiga tradition kan bevaras som alternativ till sirlésningar som riskerar
att 6ka segregeringen och reducera férutsittningarna for tvirkulturell
och tvirreligids forstielse i det svenska samhillet.*

Regeringen konstaterade 1 nimnda proposition att respekt for olika
religioner och livsiskidningar hor till samhillets grundliggande demo-
kratiska virderingar. Regeringen ansdg att det fanns tvd synsitt som
stod emot varandra. Det ena synsittet var bestimmelserna 1 TP1 arti-
kel 2 som utgdr frin foérildrarnas ansvar. Det andra synsittet var
barnkonventionens betonande av ritten {6r barn till utbildning som
utvecklar respekt for de demokratiska virderingarna. Regeringen
ansdg dock att de bida synsitten inte behdvde std emot varandra och
hinvisade till malet B.N och S.N. mot Sverige® dir ddvarande Europa-
kommissionen bl.a. fann att virdnadshavare inte kan vigra sina barn
ritt till utbildning med hinvisning till TP1 artikel 2. Regeringen
ansdg att barnets ritt till utbildning méste {3 en avgérande betydelse
och att vrdnadshavares rittigheter miste ses i det ljuset. Regeringen
ansdg dirfor att det fanns skil for att tro att ett dterkallande av reser-
vationen inte skulle medféra att det skulle ges utrymme f6r sidana
sirlosningar som Arkebiskopen m.fl. remissinstanser hade framfért.

Efter de indringar som skett i skollagstiftningen finns det i dag
inte mojlighet att fullgéra skolplikten genom hemundervisning i
samma utstrickning som det fanns nir Sverige tog bort reserva-
tionen 1995. I samband med inférandet av den nu gillande skollagen
2010 begrinsades mojligheten att ge befrielse frin obligatoriska in-
slag 1 undervisningen av religiosa skil. Samtidigt begrinsades dven
mojligheten att fullgora skolplikten pd annat sitt 4n inom skolvisen-
det. I foérarbetena angavs foljande.

Av gillande skolforfattningar framgar tydligt att undervisningen 1 sko-
lan ska vara allsidig och saklig och dirigenom utformas si att alla elever
kan delta, oberoende av vilken religis eller filosofisk uppfattning som
elevens eller elevens virdnadshavare har. Mot denna bakgrund ir det
regeringens uppfattning att det i dag inte finns nigot behov av en be-

2 Prop. 1993/94:117 s. 43. Sammanstillning av remissvar éver betinkandet SOU 1993:40.
“ B.N. och S.N. mot Sverige (ansdkan 17678/91), Europakommissionen den 30 juni 1993.
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stimmelse 1 skollagen som ger utrymme f6r hemundervisning p4 grund
av religios eller filosofisk uppfattning hos familjen.*

Skollagen har ocks8 dndrats s att det fir férekomma konfessionella
inslag i utbildningen vid fristdende skolor, men inte 1 undervisningen.

Grunden 1 skollagstiftningen ir dock fortfarande att undervis-
ningen och utbildningen ska utformas p3 ett sddant objektivt, all-
sidigt och sakligt sitt att alla elever kan delta oberoende av elevens
eller elevens virdnadshavares religiésa dvertygelse.” Det finns ocksd
mojlighet att vilja skolor med konfessionell inriktning. Mot denna
bakgrund finner utredningen sammantaget att Sverige uppfyller sina
internationella dtaganden.

# Prop. 2009/10:165 s. 523.
45 HFD 2013 ref. 49.
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11 Forslag pa definitioner

Vi ska enligt vdra direktiv foresl dels ett fortydligande av grinsdrag-
ningen mellan utbildning och undervisning, dels en definition av kon-
fessionell respektive icke-konfessionell inriktning. Detta kapitel inne-
héller vira forslag pd fortydligande och nya definitioner, samt anslut-
ande forslag som har biring pa definitionerna.

11.1 Uppdraget

I vdra direktiv anges foljande:

Svensk skola har utmaningar nir det giller att dra grinser utifrdn nu-
varande bestimmelser, t.ex. nir det giller vad som kan anses vara kon-
fessionella inslag och vad som ir utbildning respektive undervisning.
Det ir inte nirmare reglerat hur t.ex. kravet pd att det ska vara frivilligt
fér barn och elever att delta i konfessionella inslag i utbildningen ska
hanteras av huvudminnen. Begreppen ”icke-konfessionell” och “kon-
fessionell inriktning” ir heller inte definierade i skollagen. Vidare kan
grinsdragningen mellan undervisning och utbildning ibland vara svir att
gora, sirskilt nir det giller forskolan, dir undervisningsbegreppet om-
fattar ett brett pedagogiskt perspektiv dir omsorg, utveckling och lir-
ande bildar en helhet. Det kan dirfér vara svirt f6r den ansvariga till-
synsmyndigheten, Statens skolinspektion respektive kommunerna, att i
tillsynen kontrollera att skollagens regler f6ljs. Dessa omstindigheter
fir inte innebira att barns och elevers ritt till en utbildning som lever
upp till férfattningarnas krav riskerar att dsidosittas.

11.2  Utgangspunkter for uppdraget

Innan vi kommer in pd vira férslag finns det anledning att uppmirk-
samma hur utredningen resonerat nir det giller frigor om religion
och konfession, vilket fir betydelse f6r de av vira definitioner som
ror konfession. Dessa dterfinns i avsnitt 11.4.
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Vi noterar inledningsvis att det i svensk ritt inte finns nigon
definition av vad som avses med religion." Viss ledning kan himtas
frdn 2 § lagen (1998:1593) om trossamfund som med trossamfund
avser en gemenskap for religiés verksamhet, i vilken det ingdr att
anordna gudstjinst. Mot denna bakgrund uppfattar vi religion som
ett mingdimensionellt fenomen som kan omfatta en rad olika per-
spektiv. Dessa perspektiv kan éverlappa varandra och har olika tyngd
for olika personer. De kan iven relateras till utformningen av det
svenska skolvisendet. Det svenska skolvisendet har en lingvarig
skolplikt och en samlad skoldag, dir t.ex. skolmaltider och raster ingar
1utbildningen. Det innebir att skolvisendet méste hantera frigor som
t.ex. bordsbon och religidst motiverad kost pd ett sitt som inte idr
aktuellt 1 linder dir elever inte dter lunch 1 skolan. En annan aspekt
ir att Sverige har en allsidig och pluralistisk undervisning i religions-
kunskap som syftar till att ge kunskap om alla religioner, 1 stillet for
att eleverna enbart undervisas 1 den religion de sjilva tillhér (fér en
internationell jimférelse, se kapitel 9).

En annan utgingspunket dr att det svenska skolvisendet har ut-
formats 1 och har en nira koppling till den protestantiska traditionen
(se t.ex. liroplanen fér grundskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet, Lgr11).? Det kan ha sin férklaring i att Sverige har
haft en statskyrka och att en majoritet av den svenska befolkningen
ir medlemmar 1 Svenska kyrkan (SOU 2018:18 s. 91). Denna tradi-
tion dterspeglas enligt utredningens mening 1 férstielsen av religiosa
inslag som férkunnelse och bekinnelse. Det finns dock barn, elever
och virdnadshavare som inte omfattas av den protestantiska tradi-
tionen, kanske for att man valt ett sekulirt forhdllningssitt eller for
att man bekinner sig till andra religiésa inriktningar dn den prote-
stantiska.

Europakonventionen (EKMR), barnkonventionen och Sveriges
internationella dtaganden omfattar ett diskrimineringsskydd och en
ritt for barn i etniska, religiosa eller sprikliga minoriteter eller
personer som tillhér ett urfolk att ha ett eget kulturliv. Inslag i skol-
visendet som av majoriteten kan upplevas som t.ex. ett icke-religidst
adventsfirande kan av nigon som tillhér en minoritet upplevas som
religidsa. Motsatsvis kan hogtider som medlemmar i en minoritet

! Se dven regeringens proposition Ett starkare skydd mot diskriminering, prop. 2007/08:95s. 121 f.
? Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan samt f6r forskoleklassen och
fritidshemmet. Se dven Berglund J., Swedish Religion Education: Objective but Marinated in
Lutheran Protestantism?. Temenos — Nordic Journal of Comparative Religion, 49(2),2014, s. 165 ff.
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betraktar som traditionella av en utomstdende tillskrivas religis be-
tydelse. Till detta kommer barnrittsperspektivet som avser att skydda
sdvil positiv som negativ religionsfrihet liksom barns ritt till utbild-
ning.

11.3 Gransdragningen mellan utbildning
och undervisning ska fortydligas

I detta avsnitt redovisas utredningens forslag nir det giller fortyd-
ligande av grinsdragningen mellan begreppen utbildning och under-
visning. Viredogor inledningsvis for hur begreppen inférts i skolfor-
fattningarna och gir sedan 6ver till vdra forslag pd hur de nuvarande
definitionerna ska fortydligas f6r att ytterligare klargéra skillnaden
mellan utbildning och undervisning.

En utgdngspunkt {6r vira férslag i denna del dr att det, enligt vad
vi inhdmtat, frimst dr nir det giller konfessionella inslag som grins-
dragningen mellan utbildning och undervisning villat bekymmer
inom skolvisendet. Detta dr som vi ser det en {6ljd av att gillande
bestimmelser i skollagen (2010:800) klarligger att konfessionella
inslag endast fir férekomma inom utbildning, inte i undervisning
(1 kap. 7 § skollagen) samtidigt som det saknas en definition av kon-
fessionella inslag. Avsaknaden av en sddan definition gér att det
finns en osikerhet kring vad som f&r f6rekomma inom undervisning
respektive utbildning. S3 dr inte minst fallet inom férskolan, dir det
ofta kan vara svirt att tydligt separera undervisning frdn utbildning.
Eftersom vi i detta kapitel ocksd limnar forslag pd en definition av
konfessionella inslag, och dirmed fortydligar vad som kan férekomma
inom utbildning men inte inom undervisning, ir det vir férhoppning
att grinsdragningsproblematiken mellan utbildning och undervisning
kommer att minska i betydelse.

11.3.1 Utbildning och undervisning — centrala begrepp
i skolforfattningarna

Nu gillande definitioner av undervisning och utbildning finns 1 1 kap.
3 § skollagen. Enligt paragrafen avses i skollagen med undervisning
sddana mélstyrda processer som under ledning av lirare eller forskol-
lirare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och ut-
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vecklande av kunskaper och virden. Med utbildning avses i skollagen
den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrin bestimda
mal. Definitionen av utbildning fértydligar alltsd att undervisning ir
ett av flera moment som faller in under samlingsbegreppet utbild-
ning. Definitionerna av utbildning och undervisning inférdes genom
2010 rs skollag (2010:800) och saknar motsvarighet 1 1985 &rs skol-
lag (1985:1100).

Av forarbetena till 2010 &rs skollag (prop. 2009/10:165 s. 217 £.)
framgdr att regeringen ansdg det angeliget att begreppet undervis-
ning definieras pd ett sddant sitt att alla skolformer kan omfattas.
Begreppet skulle dirfér ges en definition som var anpassad for sdvil
forskola och fritidshem som skola och vuxenutbildning. Eftersom
undervisning d& var ett nytt begrepp 1 férskolan och fritidshemmet
ansdgs det viktigt att klargdra att undervisningsbegreppet ska ges en
vid tolkning 1 dessa verksamheter. Det konstaterades att 1 forskolan
bildar omsorg, utveckling och lirande en helhet 1 undervisningen.
Det ir forskollirares och annan personals uppgift att {6lja, stimulera
och utmana barnens utveckling och lirande. Motsvarande resone-
mang dr dven relevant for den pedagogik som anvinds i fritidshemmet.

Av forarbetena framgdr ocksd att begreppet utbildning ir en 6ver-
gripande term som beskriver all den verksamhet som omfattas av de
overgripande mélen 1 skolférfattningarna. Utbildning dr dirmed ett
vidare begrepp dn undervisning och kan dven omfatta annan verk-
samhet in undervisning i den inre och yttre miljon, t.ex. pd skolgdrden
och 1 matsalen eller 1 skolbiblioteket. Utbildning kan dessutom
omfatta annan verksamhet som dger rum t.ex. vid skolresor eller andra
utflykter. Vidare angavs att i utbildning omfattas ocksé de frivilliga
konfessionella inslag 1 verksamheten som fristdende férskolor och
skolor med enskild huvudman kan ha.

11.3.2 Begreppen utbildning och undervisning bér behallas
i skolforfattningarna

Utredningens beddmning: Begreppen utbildning och undervis-
ning ir viletablerade inom skolvisendet och bor behllas 1 skol-
forfattningarna. Definitionerna av begreppen bér dock justeras s&
skillnaden dem emellan blir tydligare.
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Utredningens forslag: Definitionerna av utbildning och under-
visning ska dven 1 fortsittningen vara placerade 1 1 kap. 3 § skol-
lagen (2010:800).

Det finns enligt vir mening ett stort virde 1 att det ocksd fortsitt-
ningsvis inom skolvisendet finns tvd centrala begrepp som beskriver
verksamhetens innehdll. Dessa begrepp ir i dag undervisning och
utbildning. Undervisning betecknar skolvisendets centrala uppgift
att underlitta och mojliggéra for barn och elever att utveckla kun-
skaper och férmégor. Utbildning utgor ett samlingsbegrepp fér skol-
visendets verksamhet enligt skollagen vari undervisning ir en bestands-
del. Det férekommer dock viss begreppstorvirring och svarigheter 1 att
skilja de bida foreteelserna t, vilket inte minst framkommit vid méten
med utredningens referensgrupp och vid vira skolbesok. Oklarheten
mellan vad som dr utbildning och undervisning ir sirskilt stor 1 for-
skolan. Nigot bor alltsd goras for att minska dessa svirigheter och
tydliggéra vad som ir skillnaden mellan begreppen.

Vi har under virt arbete dvervigt om ett utbyte av ndgot av, eller
bida, orden utbildning respektive undervisning skulle underlitta t-
skillnaden mellan de olika foreteelserna. Exempelvis skulle ordet
undervisning kunna ersittas med lirande eller ordet utbildning er-
sittas med utbildningsverksamhet. En sidan justering skulle mo;-
ligen minska sammanblandningen mellan begreppen och gora det
littare att sirskilja dem. Samtidigt kan det ifrdgasittas om ordet lir-
ande verkligen dr synonymt med undervisning, eftersom lirande kan
ske 1 mdnga olika sammanhang, medvetet eller omedvetet, aktivt eller
passivt osv.

Utbildning och undervisning dr dock etablerade begrepp sévil
inom som utom skolvisendet. Begreppen har nu ocks3 fitt defini-
tioner genom 2010 4rs skollag, och det dr utredningens bedémning
att det skulle krivas omfattande arbete for att implementera even-
tuella nya begrepp. Det finns ocks en risk for att de etablerade be-
greppen skulle leva kvar inom verksamheterna, varfor ett utbyte
riskerar att motverka sitt syfte. Enligt vdr mening ir det att féredra
att begreppen utbildning och undervisning behills men att definitio-
nerna av begreppen 1 skollagen fortydligas sd att dtskillnaden dem
emellan tydliggors.
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Ytterligare en friga i sammanhanget dr om definitionerna av ut-
bildning och undervisning dven i fortsittningen ska vara placerade i
anslutning till definitionerna av évriga centrala begrepp 1 1 kap. 3 §
skollagen, eller om de bor placeras f6r sig i en ny paragraf i skollagens
forsta kapitel. En ny paragraf skulle mojligen lyfta fram definitio-
nernas centrala betydelse i skollagen och samtidigt méjliggora ndgot
utférligare skrivningar dn vad som ir fallet i en upprikning som den
1 1 kap. 3 § skollagen. Vi anser dock att det finns ett virde 1 att be-
hilla den nuvarande ordningen dir definitionerna hélls samlade pd
ett stille. Vi foreslar dirfor att de justerade definitionerna som férut
placeras i1 kap. 3 § skollagen.

11.3.3 Andrad definition av undervisning

Utredningens forslag: Undervisning ska definieras som proces-
ser som leds av lirare eller férskollirare enligt mal som anges i
skollagen och andra forfattningar och som ska leda till utveckling
och lirande genom att barn eller elever inhimtar och utvecklar
kunskaper och virden.

Den nuvarande definitionen av undervisning ir sddana madlstyrda
processer som under ledning av lirare eller forskollirare syftar till ut-
veckling och lirande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och vérden. Definitionen tydliggor att det handlar om den process
dir lirare och forskollirare samverkar med elever och barn 1 syfte att
barnen eller eleverna ska utveckla kunskaper och virden, dvs. sjilva
den lirprocess som vi tidigare beskrivit som en central uppgift inom
skolvisendet. Av begreppet mélstyrda framgdr ocks3 att processen
ska folja bestimda mal, dvs. de mal som fastlagts av det allminna
genom skolférfattningar t.ex. skollagen, skolférordningen (2011:185),
gymnasieférordningen (2010:2039) och de olika liroplanerna. Genom
att lirare och foérskollirare anges som ansvariga for lirprocessen
fortydligas ocksd att det dr dessa yrkesgrupper som har ansvar for att
undervisningen genomférs enligt fastlagda mal.

For att ndgot forenkla definitionen menar vi att det 1 stillet fér
mélstyrda processer i definitionen med férdel kan anges processer
som leds enligt mél som anges i skollagen och andra férfattningar.
Begreppet “bestimda mal” anvinds 1 dag f6r att fortydliga begreppet
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undervisning i definitionen av utbildning, men hinvisningen till mél
kan hellre anvindas redan 1 definitionen av undervisning. Ett alter-
nativ vore att konkretisera definitionen in mer och skriva ut exakt
vilka mél det handlar om, men det bedémer vi skulle tynga defini-
tionen alltfér mycket. Vi foresldr dirfor att det anges mél som anges
i skollagen och andra férfattningar, varmed avses alla mil som upp-
stills fér verksamheten i skollagen och andra férfattningar t.ex. skol-
férordningen, gymnasieférordningen samt forordningar med liro-
planer och kursplaner. Dirmed fértydligas ocksd att det inte handlar
om eventuella mdl som faststillts av en enskild skola eller t.o.m.
lirare, som kan vara svarforenliga med vad som anges 1 forfattning.

Aven i 6vrigt menar vi att spriket i definitionen kan férenklas for
att in mer tydliggora vilken klart avgrinsad del av utbildningen som
avses med undervisning. Vi foreslar dirfor att undervisning ska defi-
nieras som processer som leds av lirare eller forskollirare enligt mal
som anges i skollagen och andra forfattningar och som ska leda till ut-
veckling och lirande genom att barn eller elever inhimtar och utvecklar
kunskaper och virden.

Med denna dndring anser vi att definitionen fir ett enklare sprik
som tydliggér vad som avses med begreppet undervisning. Det bér
framhaillas att de foreslagna dndringarna endast avser att fortydliga
begreppet undervisning, inte att indra dess innebord i sak.

11.3.4 Andrad definition av utbildning

Utredningens forslag: Utbildning ska definieras som verksam-
het enligt skollagen och andra férfattningar som bedrivs av en
huvudman och inom vilken barn eller elever erbjuds undervisning.

Den nuvarande definitionen av utbildning ir den verksambet inom
vilken undervisning sker utifrin bestimda madl. Definitionen tydlig-
gor alltsd att undervisning som sker utifrin bestimda mal sker inom
utbildning. Detta ger enligt vdr mening ett intryck av att utbildning
1 huvudsak bestdr av undervisning, och det gor det mindre klart att
utbildning dven omfattar annan verksambhet, t.ex. skolmiltider, raster
och skolskjuts. Definitionen bor dirfor fortydligas s& att det blir
tydligare att undervisning ir ett av flera moment som ingdr i den
helhet som benimns utbildning. Ett sitt att gora detta vore att direkt
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1 definitionen ange ett antal av ovan nimnda moment som utgdr
delar av undervisning. En sddan reglering kan dock aldrig bli helt
uttdémmande och skulle ocks3 skilja sig alltfér mycket frén hur 6vriga
definitioner i paragrafen utformats.

Vi foresldr dirfor att utbildning ska definieras som verksambet
enligt skollagen och andra forfattningar som bedrivs av en huvudman
och inom vilken barn eller elever erbjuds undervisning. Genom att
tydliggéra att det handlar om verksambet inom vilken barn och elever
erbjuds undervisning blir det tydligare att undervisning ir en del av
helheten utbildning. Skrivningen verksambet enligt skollagen och andra
forfattningar som bedrivs av en huvudman omfattar sdledes all den
verksamhet som en huvudman som anordnar undervisning dirut-
over ska tillhandahilla 1 egenskap av huvudman enligt skollagen,
sdledes dven t.ex. skolskjuts, skolmaltider och raster, men dven upp-
gifter som 3liggs huvudminnen genom andra forfattningar, t.ex.
skolférordningen, gymnasieférordningen och liroplaner. Vidare kan
aktiviteter som inte foljer av forfattning men som huvudmannen
frivilligt anordnar, t.ex. skolresor eller skoldanser, omfattas av be-
greppet utbildning. Det innebir ocksd att verksamhet som anordnas
av eleverna pd eget initiativ och utan stdd fr&n huvudmannen, t.ex.
en grupp elever som triffas pd skolgirden och spelar fotboll efter
skoldagens slut, inte utgdr en del av utbildningen.

Genom att betona att det handlar om verksamhet enligt skollagen
som bedrivs av en huvudman déir undervisning erbjuds klargors att
det endast handlar om verksamheter 1 form av de olika skolformerna
och fritidshemmet och inte t.ex. sddana uppgifter enligt skollagen
som dvilar en kommun i egenskap av hemkommun eller arbetsgivare.

Med hinsyn till att vi 1 vir definition av undervisning har tydlig-
gjort att undervisning sker efter bestimda mil finns inget behov av
att upprepa detta 1 definitionen av utbildning. Denna del av den tidi-
gare definitionen bér dirfor utgi.

11.4 Definitioner som ror konfession

I det hir avsnittet redovisas utredningens forslag nir det giller nya
definitioner av begreppen konfessionell inriktning respektive icke-
konfessionell inriktning samt anslutande férslag. Inledningsvis redogor
vi for hur det resonerats om begreppen 1 tidigare lagstiftningsarbeten.
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Direfter redogér vi for vira 6verviganden nir det giller vilka be-
grepp som behdver definieras och vissa férfattningstekniska 6ver-
viganden innan vi presenterar vira foérslag. Dessa omfattar vid sidan
av definitioner av begreppen konfessionell inriktning respektive
icke-konfessionell inriktning dven ett f6rslag till en definition av vad
som utgdr konfessionella inslag.

11.4.1 Hur begreppen hittills anvants

Bestimmelser som mojliggdr for en fristdende skola att ha en kon-
fessionell inriktning inférdes 11985 &rs skollag (1985:1100) den 1 janu-
ari 1997. Det hade fram till dess angetts i liroplanerna att undervis-
ningen skulle ha en icke-konfessionell inriktning. I och med att EKMR
fick stillning som svensk lag den 1 januari 1995 ansigs dock kravet
pi att undervisningen skulle ha en icke-konfessionell inriktning inte
forenligt med EKMR. Som {6ljd av detta inférdes dirfor bestim-
melser om att fristiende skolor fir ha en konfessionell inriktning (se
prop. 1995/96:200 s. 39 f.).

I propositionen Ny skollag — f6r kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) beskrivs icke-konfessionell undervisning som
undervisning som ges pa vetenskaplig grund och som ir saklig och
allsidig utan ”ndgra som helst inslag av utévande bekinnelsekarak-
tir”.> De exempel p4 konfessionella inslag som ges i propositionen
ir “bordsbon, héglisning av religidsa berittelser eller kyrkobesok”.*

Vid inférandet av mojligheten for fristiende skolor, fristdende
forskolor och fristiende fritidshem att ha en konfessionell inrikt-
ning betonades att det faktum att en skola fir ha en konfessionell
inriktning inte innebir att studier av den egna konfessionen fir er-
sitta den undervisning som ges inom det offentliga skolvisendet i
imnet religionskunskap, vilken syftar till att ge alla elever grund-
liggande kunskaper om religioner och livsiskidningar. Vidare sades
att andra trosuppfattningar dn den egna skulle behandlas sakligt och
med respekt. Den divarande regeringen anférde ocks3 att 1 en fri-
stdende skola med konfessionell profil mdste undervisningen 1 reli-
gionskunskap, liksom utbildningen i évrigt, bedrivas under iakttag-
ande av liroplanens krav pd saklighet och allsidighet, 6ppenhet for

’ Prop. 2009/10:165 s. 227.
* Prop. 2009/10:165 s. 227.
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skilda uppfattningar, tolerans samt mojlighet till personliga still-
ningstaganden. Elevens ritt till en saklig och allsidig undervisning av
god kvalitet fir aldrig underordnas forildrarnas ritt att vilja en under-
visning som stimmer med deras religiosa eller filosofiska dvertygelse
(prop. 1995/96:200 s. 40). Nigot resonemang om vad som nirmare
avses med konfessionell inriktning eller konfessionell profil fors inte
1 propositionen.

Genom 2010 &rs skollag inférdes siledes en bestimmelse om att
utbildning vid en skolenhet eller férskoleenhet med offentlig huvud-
man alltid ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6 § skollagen). Det
infordes ocksd en bestimmelse om att undervisningen vid fristiende
skolor, forskolor och fritidshem ska vara icke-konfessionell men att
utbildningen 1 6vrigt vid sidana enheter f&r ha en konfessionell
inriktning, dir dock deltagandet 1 konfessionella inslag ska vara fri-
villigt (1 kap. 7 § skollagen). Bestimmelserna om att utbildning i
skolor och forskolor med offentlig huvudman samt undervisningen
1 fristdende skolor, férskolor och fritidshem ska vara icke-konfes-
sionell lagfiste det som sedan ling tid stadgats 1 liroplanerna for
verksamheterna. Av férarbetena (prop. 2009/10:165 s. 226) framgar
att syftet med kravet pd att undervisning som anordnas av enskilda
inom skolvisendet ska vara icke-konfessionell dr att sikerstilla en
sddan objektiv, kritisk och pluralistisk undervisning som EKMR férsta
ulliggsprotokollet (TP1) artikel 2 garanterar. Regeringen ansdg dock
att det finns en grundliggande skillnad mellan att gd i en offentlig
skola och att vilja en skola med konfessionell inriktning 1 den be-
mirkelsen att det dr frivilligt att vilja en skola med sidan konfes-
sionell inriktning och att det dirmed i en sddana skola ska vara mé;-
ligt att under skoldagen ge utrymme for konfessionell verksamhet.
Som exempel pd sddana konfessionella inslag anger skollagens for-
arbeten andakter, bonestunder eller annan form av religionsutév-
ning, t.ex. fordjupning i den egna trosliran som konfirmationslis-
ning. Inget anses heller hindra att det kan finnas inslag av religiésa
symboler eller dylikt 1 inredningen (prop. 2009/10:165 s. 226).

Vid lagrddsbehandlingen av forslaget till ny skollag anférde Lag-
ridet att uttrycken icke-konfessionell, konfessionell inriktning respek-
tive konfessionella inslag dr av sd avgdrande betydelse for forstdelsen
av lagtexten att de borde definieras i lagen. Regeringen menade dock
att det handlade om vil etablerade begrepp som sedan linge funnits
11985 4rs skollag och liroplaner utan att vara definierade och utan
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att det skapat ndgra storre problem. Ndgra definitioner av begreppen
inférdes dirfor inte 1 2010 drs skollag. En foljd av att begreppet
konfessionella inslag inte har en faststilld definition ir att det kan
uppstd grinsdragningsfrigor kring om ett inslag ska ses som religiost
eller sekulirt.

11.4.2 Vilka begrepp behdver definieras?

Utredningens bedémning: Det bér i1 skollagen inféras defini-
tioner av begreppen konfessionella inslag, konfessionell inriktning
och icke-konfessionell inrikining.

Utredningens forslag: De nya definitionerna ska placeras till-
sammans med 6vriga centrala definitioner i 1 kap. 3 § skollagen
(2010:800).

Inledningsvis kan vi konstatera att virt uppdrag nir det giller defini-
tioner inte innebir att vi ska foresld ndgra forindringar 1 sak 1 friga
om ndr s.k. konfessionella inslag fir férekomma inom skollags-
reglerad verksamhet. Vi dterkommer dock i kapitel 14 till frigan om
och 1 s3 fall 1 vilken utstrickning konfessionella inslag ska fa fore-
komma vid avslutningar och uppmirksammande av traditionella hog-
tider under skoldret.

Utgdngspunkten f6r vira forslag nir det giller definitioner som
ror konfession ir alltsd att det som 1 dagsliget stadgas i 1 kap. 6 och
7 §§ skollagen 1 huvudsak ska kvarstd, dvs. att

¢ utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell,

e undervisningen vid fristdende skolor, fristdende férskolor och
fristiende fritidshem ska vara icke-konfessionell,

o utbildningen 1 6vrigt vid fristdende skolor, fristiende férskolor
och fristiende fritidshem fir ha en konfessionell inriktning, samt

o deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt.
Vi har inledningsvis dvervigt vilka definitioner som ir nédvindiga

for att undanroja den osikerhet som uppstitt i avsaknad av defini-
tioner som ror konfession. I direktiven sigs att definitioner behévs
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for konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning. Vi anser
dock att det i sammanhanget dven dr av virde att inféra en definition
av vad som menas med konfessionella inslag, inte minst eftersom det
ir ett uttryck som anvinds i lagstiftningen (1 kap. 7 § andra stycket
skollagen). Vid vira kontakter med referensgrupp och skolor med
konfessionell inriktning har framkommit att frdgan vad som ir ett
konfessionellt inslag saknar ett entydigt svar. Lagstiftningen beskrivs
som svarforstielig for sivil huvudmin som andra, varfér énskemadl
om tydliga definitioner har uttryckts. Det ir dirfor vr beddmning
att det beh6vs en definition av begreppet konfessionella inslag. Aven
om en sddan definition inte kan vara uttémmande kan den ge ett
riktmirke f6r vad som kan anses utgora ett konfessionellt inslag och
vad som inte idr det. En definition av vad som avses med konfessio-
nella inslag dr ocksd till hjilp vid grinsdragningen mellan vad som
ska ses om undervisning respektive utbildning, eftersom konfessio-
nella inslag som férut endast ska kunna dga rum utanfér undervis-
ningen.

Nir det giller frigan om var definitionerna som rér konfession
ska placeras kan man tinka sig att de antingen placeras tillsammans
med 6vriga definitioner i 1 kap. 3 § skollagen, eller att de placeras i
en egen paragraf 1 anslutning till paragraferna dir begreppen fére-
kommer, dvs. 1 kap. 6 och 7 §§ skollagen. Annu ett alternativ ir att
begreppen definieras i respektive paragraf dir de anvinds. Begrepp
som ror konfession férekommer endast 1 begrinsad omfattning i
skollagen, vilket méjligen skulle tala for att de definieras i anslutning
till de paragrafer dir de anvinds i lagstiftningen. Samtidigt handlar
det om definitioner av stor principiell betydelse fér hur skollags-
reglerad verksamhet kategoriseras. Utredning anser mot den bak-
grunden att det ir mest indamalsenligt att placera de nya definition-
ernaredan i1 kap. 3 § skollagen.
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11.4.3 Definition av konfessionella inslag

Utredningens forslag: Konfessionella inslag ska definieras som
inslag som innehdller bekinnande eller férkunnande delar som
tillhor en viss religion.

Inom en verksamhet med konfessionell inriktning ska deltag-
andet 1 konfessionella inslag som tidigare alltid vara frivilligt.
Huvudmannen ska férsikra sig om att virdnadshavare och barn
respektive elever ir inforstddda med att deltagandet i sddana in-
slag dr frivilligt. Detta ska regleras i en ny paragraf i 1 kap. skol-
lagen (2010:800).

Vad ir ett konfessionellt inslag?

Som vi beskrivit tidigare har begreppet konfessionella inslag inne-
burit en del tolkningssvarigheter. Vissa har tolkat begreppet som att
endast inslag av bekinnelsekaraktir, t.ex. trosbekinnelse eller bon,
utgor konfessionella inslag. En sddan grinsdragning gors 1 skollagens
forarbeten. Hir anges att icke-konfessionell innebir att det inte far
forekomma inslag av bekinnelsekaraktir (prop. 2009/10:165 s. 227).
Andra har tolkat det som att alla inslag med anknytning till religion,
t.ex. ett paskfirande, kan utgora ett konfessionellt inslag, om firan-
det dger rum pd en skolenhet, en férskoleenhet eller ett fritidshem.
Ett sddant synsitt ir enligt v8r mening alltfér brett eftersom det kan
leda till att handlingar som ursprungligen hade en religios koppling
men som numera ses som traditionella, t.ex. att tinda adventsljus,
anses vara konfessionella inslag.

Enligt vir mening bor konfessionella inslag i stillet definieras pd
ett sitt som knyter an till ett mer aktivt utévande av religion. Be-
greppet konfessionella inslag bér dirfor omfatta bekinnande eller
féorkunnande moment, sdsom trosbekinnelse, bén eller predikan,
som tillhor en viss religion. Denna syn pd konfessionella inslag ligger
nira den tolkning av artikel 9 EKMR som innebir att endast hand-
lingar som har ett direkt samband med en religion omfattas av reli-
gionsfriheten. Aven ett konfessionellt inslag som utévas gemensamt
av personer med olika trostillhérighet omfattas av definitionen. Ut-
forande av handlingar som ir inspirerade eller motiverade av en
religids tradition omfattas diremot inte av den foreslagna defini-
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tionen. Vart férslag ir mot denna bakgrund att konfessionella inslag
ska definieras som inslag som innebdller bekinnande eller forkunn-
ande delar som tillbor en viss religion.

Avgoérande for vr definition ir alltsd om ett inslag inrymmer
delar som kan ses som forkunnande eller bekinnande, sisom pre-
dikan eller bén. Med denna nigot sniva definition av konfessionella
inslag kommer vissa handlingar, som i och fér sig har en konfessio-
nell koppling, att falla utanfér tillimpningsomradet. Det rér typiskt
sett handlingar som vid vissa tillfillen, men inte nédvindigtvis alltid,
kan innehdlla bekinnande eller férkunnande delar. Det kan t.ex.
handla om att elever vid en skola med konfessionell inriktning under
en morgonsamling studerar och diskuterar ett stycke ur Bibeln. Det
kan ocks3 handla om att forskolepersonal vid en vilostund liser sagor
for barnen som bygger pd konfessionella urkunder eller legender.
Vid dessa tillfillen far det dock inte bli friga om att skolan, férskolan
eller fritidshemmet forsoker att ensidigt paverka eleverna till en viss
uppfattning. Sagolisning eller lisning av legender maste dirfor, precis
som vid all annan undervisning, ske pd ett sitt som 6verensstimmer
med skolvisendets virdegrund enligt 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen.

Utrymmet for ensidigt religiésa inslag vid verksamheter med
konfessionell inriktning begrinsas genom den féreslagna definitionen
till inslag med bekinnande eller férkunnande delar (se vidare av-
snitt 11.4.5). I annat fall miste moment med religiés koppling alltsd
uppfylla de krav pd saklighet, pluralism och allsidighet som giller fér
utbildningen 1 stort. Det innebir t.ex. att om eleverna i en skola med
konfessionell inriktning 1 musikundervisningen endast fir sjunga
sdnger som tillhor den religion som ir skolans konfessionella inrikt-
ning, si kan det sittas i friga om undervisningen uppfyller skol-
lagens krav pd pluralism och allsidighet. Ett liknande resonemang
kan féras om den fysiska skolmiljon helt och hillet priglas av texter
och symboler frin en religion. En avvigning miste dock géras i
forhillande till minoritetsskydd och rittigheter fér barn 1 etniska,
religitsa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér ett ur-
folk (artikel 30 barnkonventionen). Det allminna har en skyldighet
att frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behdlla och
utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identi-
tet och anvindning av det egna minoritetsspraket ska sirskilt frimjas
(4 § lagen [2009:724] om nationella minoriteter och minoritetssprik).
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Av betydelse ir ocksa 1 vilket sammanhang en aktivitet som kan
ha en religids innebérd utfors. Ett exempel ir att elever inom ramen
fér undervisningen 1 dmnet religionskunskap studerar boner eller
trosbekinnelser som tillhér olika religioner. Detta bér 1 regel inte
ses som ett konfessionellt inslag enligt vir definition. Om eleverna
1 stillet uttalar en bon eller en trosbekinnelse som tillhér den egna
religionen i samband med en gudstjinst bor det diremot ses som ett
konfessionellt inslag. Aven religiésa singer eller recitation av reli-
gidsa texter kan utgora bekinnande eller férkunnande, beroende pa
omstindigheterna di detta utfors. I den proposition som féregick
2010 &rs skollag nimns att det 1 en skola med konfessionell inrikt-
ning kan finnas utrymme inte endast f6r andakter och bénestunder
utan iven annan form av religionsutévning, t.ex. férdjupning i den
egna trosliran som konfirmationslisning (prop. 2009/10:165 s. 226).
En sddan férdjupning torde innehilla sdvil delar av bekinnande och
forkunnande karaktir som delar som mer handlar om kunskaps-
inhimtning inom den egna religionen. Emellertid far konfirmations-
lisning och liknande religiésa aktiviteter, som syftar till att eleven
ska genomfora en religids rit, anses innehdlla si pass omfattande
bekinnande och férkunnande delar att konfirmationslisningen 1 sin
helhet méste ses som ett konfessionellt inslag. Det innebir ocks3 att
om en morgonsamling innehiller sdvil icke-konfessionella delar, t.ex.
information om veckans provtillfillen, som bekinnande eller férkun-
nande delar, t.ex. bon, kan det vara naturligt att se hela morgon-
samlingen som ett konfessionellt inslag. Det innebir vidare att om
t.ex. en sagostund innehdller bekinnande eller férkunnande delar, si
ir dven det friga om ett konfessionellt inslag.

Barns och elevers egna religionsutévande

Regeringen har i férarbetena till 2010 &rs skollag (prop. 2009/10:165
s. 227) konstaterat att bestimmelserna om konfessionella inslag rik-
tar sig till huvudminnen for utbildningen. Bestimmelserna hindrar
dirmed inte att t.ex. elever i kommunala skolor pd eget initiativ an-
ordnar rastaktiviteter som innehdller konfessionella inslag. Utred-
ningens foérslag till definition av konfessionella inslag innebir inte
ndgon skillnad i sak 1 detta avseende. Att elever sjilva tar initiativ till
konfessionella aktiviteter innebir inte att aktiviteten i friga kommer
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att utgora ett sddant konfessionellt inslag 1 utbildningen som vér
definition avser, eftersom definitionen bara omfattar aktiviteter som
initieras och genomférs av huvudmannen f6r utbildningen (se vidare
avsnitt 11.4.5). Detta betraktelsesitt bor vidare gilla oavsett hur manga
av skolans elever som deltar 1 sddana elevinitierade konfessionella akti-
viteter. Eftersom detta egna religionsutdvande ir ett utflode av elev-
ernas religionsfrihet ir det enligt vdr mening inte nigot som skolan
kan begrinsa.

Frivillighet

Sedan tidigare framgdr av 1 kap. 7 § skollagen att deltagande i kon-
fessionella inslag vid fristdende skolor, férskolor och fritidshem med
konfessionell inriktning ska vara frivilligt. Att s r fallet dr av central
betydelse, inte minst for att tillvarata barns och elevers lagstadgade
ritt till s.k. negativ religionsfrihet, dvs. ritten att avstd frdn religion.
Deltagandet i konfessionella inslag ska allts som tidigare vara fri-
villigt. Som vi redogor f6r i kapitel 8 dr frivillighet ett &terkommande
problemomrdde nir det giller regelefterlevnaden i skolor med kon-
fessionell inriktning. For att ytterligare betona frivilligheten foreslar
vi att huvudmannen {6r en fristiende skola, en fristiende forskola
eller ett fritidshem med konfessionell inriktning ska férsikra sig om
att virdnadshavare, barn och elever ir inforstddda 1 att deltagandet i
konfessionella inslag ir frivilligt. Huvudmannen ansvarar siledes for
att information om detta limnas till barn, elever och virdnadshavare.
En ny paragraf som reglerar detta ska inforas i 1 kap. skollagen.

Hur denna information ska limnas ir upp till den enskilde huvud-
mannen att avgéra och bor anpassas utifrdn vem informationen
riktar sig till. Information till vdrdnadshavare och ildre elever kan
t.ex. limnas skriftligen vid terminsstart. Information till barn och
elever, sirskilt yngre elever, kan limpligen limnas muntligen i direkt
anslutning till de konfessionella inslagen.

En friga som uppkommer ir om denna frivillighet innebir att
barnet eller eleven har ritt att utebli frin det konfessionella inslaget
eller om barnet eller eleven ir skyldig att nirvara men inte behéver
delta aktivt 1 det konfessionella inslaget. Enligt vr mening ir detta
nigot som bér avgoras frén fall till fall. Om det konfessionella in-
slaget dr en kort bén under en halvtimmes morgonsamling kan det
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vara naturligt att barnet eller eleven sitter med men inte aktivt deltar
1 bonen. Om det diremot handlar om ett lingre konfessionellt in-
slag, t.ex. en gudstjinst, bér bedémningen vara en annan.

11.4.4 Information om konfessionella inslag i forskolan

Utredningens forslag: Inom fristiende férskolor med konfes-
sionell inriktning ska konfessionella inslag endast 8 férekomma
1 den utstrickning och vid de tillfillen som huvudmannen har
informerat barnens virdnadshavare om. S&dan information ska
limnas skriftligen till virdnadshavarna. En bestimmelse om detta
ska foras in 11 kap. skollagen (2010:800).

Under virt arbete har det frin olika héll framférts att uppdelningen
mellan undervisning och utbildning 4r svir att uppritthélla 1 forsko-
lan. Det ligger 1 férskoleverksamhetens natur att manga situationer
under férskoledagen innehdller moment som kan ha undervisnings-
karaktir eller annars innebir mojligheter till lirande med hinsyn till
barnens lder och utvecklingsnivi. Exempelvis kan det férekomma
undervisningsmoment vid méltider, pdklidning och utomhusaktivi-
teter. Forskolans integrerade arbetssitt, dir omsorg, utveckling och
lirande bildar en helhet 1 undervisningen, kan innebira sirskilda svarig-
heter att 1 forskolor med konfessionell inriktning uppritthilla prin-
cipen att konfessionella inslag endast fr ske inom ramen {6r utbild-
ningen.

Till detta kommer att férskolans verksamhet riktar sig till de allra
minsta barnen, for vilka det helt naturligt ir svirt att skilja p vad
som utgdr icke-konfessionell undervisning och vad som ir ett kon-
fessionellt inslag 1 utbildningen 1 évrigt inom ramen f6r en konfes-
sionell inriktning. Det finns dirfér ett stort behov av att regleringen
kring méjligheten till konfessionella inslag inom enskilt bedriven
forskoleverksamhet ir tydlig och férutsebar samt att barnens ritt till
en objektiv, kritisk och pluralistisk undervisning sikerstills.

Under arbetets ging har vi dirfor évervigt hur begrinsningen av
anvindandet av konfessionella inslag i férskolan ytterligare kan for-
tydligas. Ett alternativ ir att helt férbjuda férekomsten av konfes-
sionella inslag 1 forskolan, dvs. dven inom de delar av verksamheten
som inte utgdr undervisning, med hinvisning till att sm4 barn kan
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ha svirt att virja sig mot ensidig information och péverkan. Hirvid
har vi sirskilt beaktat att forskolan inte omfattas av skolplikten.
Forskoleverksamheten fyller dock en viktig funktion fér barns ut-
veckling och ir ofta en férutsittning fér virdnadshavares forvirvs-
verksamhet. De allra flesta barn gir ocks3 i1 férskolan. Att helt ute-
sluta méjligheten till konfessionella inslag inom férskolan skulle dock
kunna uppfattas som en begrinsning av férildrars ritt till respekt for
sin religiosa dvertygelse sdsom den fastlagts i EKMR TP1 artikel 2.

Vi anser siledes att det dven 1 fortsittningen bér vara méjligt for
enskilt bedrivna férskolor med konfessionell inriktning att ha kon-
fessionella inslag inom delar av utbildningen som inte ir undervis-
ning. Med hinsyn till att det ror sig om sma barn som har begrinsade
mojligheter att sjilva ta tillvara sin negativa religionsfrihet och som
ir mycket mottagliga for piverkan menar vi dock att det finns anled-
ning att 1 ndgon main reglera hur de konfessionella inslagen ska {3
forekomma 1 verksamheten. Vart forslag dr dirfor att det som ett
extra villkor f6r konfessionella inslag 1 forskolan ska gilla att kon-
fessionella inslag endast ska fa forekomma i den utstrickning och vid de
tllfillen som huvudmannen har informerat barnens vardnadshavare
om. Informationen ska limnas skriftligen till virdnadshavarna. Detta
ska anges 1 en ny paragraf i 1 kap. skollagen.

Genom den féreslagna regleringen tydliggors for si