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Principiellt stallningstagande avseende medflytt av
skolpeng vid gymnasiestudier utomlands

Arendet

En forfragan ifran en vardnadshavare har aktualiserat fraigan om medflytt av
skolpeng vid gymnasiestudier utomlands.

Det finns ingen lagstadgad skyldighet for en kommun att bekosta studier
utomlands. Réttslaget ar inte entydigt, olika kommuner gor olika tolkningar.
Praxis i Gavle kommun ar att inte godkdnna medflytt av skolpeng vid
gymnasiestudier utomlands efter ett beslut av férvaltningsratten i Falun ar
2015. Ett principiellt stillningstagande behover goras om Gavle kommun ska
tilldita medflytt av skolpeng vid gymnasiestudier utomlands och i sa fall under
vilka premisser.

Barn som dr bosatta i Sverige har skolplikt och ritt till en kostnadsfri
utbildning. Om vardnadshavare och barn viljer att flytta utomlands, eller
vistas utomlands under en ldangre period, upphor skolplikten och darmed
ratten till utbildning. Det 4r mojligt att ta del av svensk utbildning pa
grundskole- och gymnasieniva utomlands mot en avgift.

Riittslig reglering

Skollagen
I skollagen (2010:800) regleras inte medflytt av skolpeng vid gymnasiestudier
utomlands.

Daremot framkommer i skollagen (2010:800) kapitel 16 §52 och kapitel 17 §35
att hemkommunen inte ska 1dmna bidrag, kallat interkommunal erséttning, till
en fristdende skola om statsbidrag lamnas till skolan for en elevs utbildning pa
grund av att eleven ar utlandssvensk.

Kommunallagen

Kommunallagen (2017:725) reglerar de kommunala uppgifterna och hur de
ska utforas. Tva av de grundlaggande principerna, lokaliserings- och
likstillighetsprincipen aktualiseras i detta drende.

Olika tolkningar

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), ddvarande Sveriges kommuner och
landsting, har senast &r 2018 uttalat att de anser att medflytt av skolpeng vid
gymnasiestudier utomlands strider mot skollagen och kommunallagen.

Gévle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Besok Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se

Sid 1 (6)



LAAA AL

v vavay

I3 Sid 2 (6)
Ry

)

I
Gavle

KOMMUN

”SKL anser att det strider mot skollagen och kommunallagen att ge skolpeng
for eller till elever som gar i skola utomlands. Det finns inget lagst6d for att
betala ut skolpeng direkt till virdnadshavare eller en enskild person. Skolpeng
betalas endast ut till en kommun i Sverige, genom s kallad interkommunal
ersittning. SKL menar att det dven strider mot lokaliseringsprincipen i
kommunallagen att ge skolpeng fran kommuner till skolor utomlands.”
(Yttrande 18/00799)

Flertalet kommuner har ddremot tolkat avsaknaden av reglering som en
mojlighet. Helsingborgs kommun, Liding6 stad, Vaxjo kommun, Norrtilje
kommun, Goteborgs stad och Stockholms stad ar nigra sddana exempel.
Samtliga har infort riktlinjer for att reglera utbetalningarna av skolpeng. Det
finns tva rattsfall fran ldgre insatser, den senaste fran ar 2014, som stodjer
tolkningen att det 4r mdjligt att betala ut skolpeng for gymnasiestudier
utomlands.

Haninge kommuns skoljurist, Madeleine Marjasin, har r 2014 publicerat en
analys i informationstjansten JP Skolnet som menar att det finns utrymme for
att ifrgasitta lagligheten i utbetalning av skolpeng vid gymnasiestudier
utomlands. Marjasin menar att i avsaknad av rattsfall frAn hogre instanser ar
rattslaget osdkert. Marjasin rekommenderar att riktlinjer inférs om en
kommun viljer att betala ut skolpeng vid gymnasiestudier utomlands.

Grunden for praxis i Gavle kommun

Ar 2014 ansokte en virdnadshavare i Givle kommun om att 6verfora skolpeng
vid gymnasiestudier vid svenska skolan i London. Davarande gymnasiechef
avslog ansokan och vardnadshavaren 6verklagade avslagsbeslutet.

Forvaltningsritten i Falun provade drendet ar 2015 (mal nr 3730-14) och
beslutade att avsla 6verklagan i drendet. Forvaltningsrattens resonemang var
som foljer;

”Som XX sjalv har anfort finns ingen skyldighet i skollagen eller annan
forfattning for en kommun att betala ersattning for sadan utbildning
utomlands som maélet giller. Om vissa kommuner i Sverige har valt att &nd&
betala sddan erséttning kan detta inte forandra rattslaget for 6vriga
kommuner. Den s.k. likstillighetsprincipen i 2 kap. 2 § kommunallagen géller
inte mellan olika kommuner utan innebéar att en kommun ska behandla sina
egna medlemmar lika (om det inte finns sakliga skal for annat).” (méal nr 3730-
14) Notera att i originalet stir virdnadshavarens namn istéllet for XX.

Svenska utlandsskolor med mojlighet till ggmnasiestudier
Svenska utlandsskolor med mgjlighet till gymnasiestudier ar som fo6ljer:

e Scandinavian School of Brussels
Belgien, Bryssel

e Svenska skolan i London
England, London

¢ Svenska skolan i Paris
Frankrike, Paris
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e Svenska skolan i Fuengirola
Spanien, Fuengirola

e Skandinaviska skolféreningen Madrid
Spanien, Madrid

e Svenska skolan i Nairobi
Kenya, Nairobi

Undervisning p utlandsskolor motsvarar sa ldngt det dr mgjligt den som
elever far i Sverige. Svenska utlandsskolor ar fristdende skolor som ligger
utanfor det svenska skolvisendet. Skolorna foljer de svenska laroplanerna och
undervisningen ar pa svenska. Svenska utlandsskolor som far statsbidrag har
ratt att sétta betyg. Skolverket har uppfoljningsansvar for skolorna.

Det finns andra skolor som kallar sig svenska utlandsskolor och andra
utbildningar som varken far statsbidrag eller har ritt att satta betyg enligt
svensk lag. Sddana skolor stér inte under svensk statlig uppfoljning,
utvirdering och tillsyn.

Utbildning Gavle rekommenderar att det dr enbart studier vid ndgon av de
svenska utlandsskolorna som star under svensk statlig uppf6ljning,
utvirdering och tillsyn som om det blir tillampligt beaktas avseende medflytt
av skolpeng vid gymnasiestudier utomlands.

Andra mojligheter till utlandsstudier vid gymnasiet

Studier pG gymnasiet i de nordiska grannldnderna

Alla elever i Sverige, Danmark, Norge, Finland och Island har ratt att pa
samma villkor genomfora sina gymnasiestudier i vilket land som helst. En
sddan utbildning ar alltsa kostnadsfri. Eleven kan sjilv ansoka hos CSN om
studiebidrag och inackorderingstillagg.

Bilaterala utbyten

Universitets- och hogskoleradet (UHR) arrangerar ett antal utbytesprogram pa
gymnasial niv4. Till programmen med ett irs utbyte till Tyskland/Osterrike,
Frankrike och Spanien kan enskilda elever anséka. Om eleven antas star
respektive land for studiekostnaderna. Eleven sjilv behover sta for kostnader
for resekostnad, forsikring och fickpengar och kan anséka hos CSN om
studiebidrag och inackorderingstillagg.

Privata foretag som formedlar studieplatser

Det finns ett antal privata foretag som formedlar studieplatser i olika delar av
varlden. Det ar dock inte sdkert att sédana studier kan riknas med i den
svenska gymnasieutbildningen. Eleven far sjélv ansoka om ledigt hos den
aktuella skolan for att deltaga i dessa.
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Finansiella medel som kan komma i fraga

De finansiella medel som kan komma i fraga ifrdn Gavle kommun ar den
programpeng som utbildningsndmnden beslutat om.

Eftersom inackorderingstilligg endast kan utga till offentliga huvudman
kommer studier vid svenska utlandsskolor inte beréttiga sddan ersattning.
Detta bor dock tydliggoras om medflytt av skolpeng kommer tilldtas.

Studiemedel

Det ar mojligt for en enskild elev att s6ka studiemedel av Centrala
studiestédsndmnden (CSN) vid gymnasiestudier. Det giller dven om
utbildningen sker utomlands.

Exempel — kostnadstdckning for en elev avseende studier vid svenska skolan 1
Nairobi

Som ett exempel gor en berdkning vilken kostnadstickning en enskild elev
skulle fa med programpeng fran Gavle kommun vid studier vid en av de
svenska skolorna.

Svenska skolan i Nairobi erbjuder gymnasieprogrammen ekonomi,
samhillsvetenskap och naturvetenskap. Gavle kommun betalar en
programpeng per heldr om 62 698 kr vid ekonomiprogrammet, 63 900 kr vid
samhillsvetenskapsprogrammet och 68 409 kr vid
naturvetenskapsprogrammet.

Avgiften per lasér for en gymnasieelev i svenska skolan i Nairobi dar ett foretag
inte betalar en del av utbildningen ar 100 400 kr.

Till det kommer antingen en transportkostnad till skolan eller en
internatkostnad. Transportkostnaden varierar mellan 17 400 kr och 29 500 kr
per lasar beroende pa var i staden eleven bor. Internatkostnaden &r antingen
89 000 kr eller 102 300 kr per ldsar beroende pa vilken typ av internat som
valjs.

Kostnade | Ekonomiprogr | Samhillsprogr | Naturvetenskapspro
r ammet ammet grammet

Med 117 800 kr 117 800 kr 117 800 kr
billigaste
transport

Kvarstar | 55102 kr 53 900 kr 49 031 kr
med
program
peng

Med 189 400 kr 189 400 kr 189 400 kr
billigaste
internat
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Kvarstar | 126 702 kr 125 500 kr 120 991 kr
med
program
peng

Utbildning Géavle konstaterar att motta programpeng inte kommer ticka alla
kostnader for en enskild elev i exemplet.

Forslag till riktlinjer om medflytt av skolpeng vid gymnasiestudier
utomlands tillats

Om medflytt av skolpeng vid gymnasiestudier utomlands tillats behover det
finnas en riktlinje for att garantera att Gdvle kommun inte bryter mot
likstallighetsprincipen i kommunallagen (2017:725).

Forslag till riktlinjer
e Den enda ersattning som kan utgé dr den programpeng Gavle
kommun beslutat for det program eleven avser att studera vid skolan
utomlands. Eleven ar sdledes inte berittigad inackorderingstillagg.

e Skolan utomlands dir eleven avser att studera vid ska f6lja svensk
laroplan och vara godkind av Skolverket eller annan tillamplig
myndighet.

Den skola utomlands eleven avser att ga ska inte erhélla statsbidrag
fran staten och inte heller ha mottagit andra ersiattningar som avser
elevens skolgéng.

Eleven ska vid tiden for ansokan och under studierna utomlands vara
folkbokford i Gavle kommun.

En av elevens virdnadshavare ska vid tiden for ans6kan och under
studierna utomlands vara folkbokférd i Gavle kommun.

Studierna som ersittning kan komma att utgé for varar som langst ett
lasar eller tva terminer.

Eleven ska vid tiden for ansokan samtidigt ans6ka om ledighet fran sin
skola i Sverige. Ansokan om ledighet ska vara beviljad innan
ersittningen utbetalas.

Erséttningen utbetalas i efterhand mot uppvisande av intyg pa
genomforda kurser eller betyg. Det aktuella beloppet utbetalas till
skolan mot faktura stilld till Utbildningsndmnden i Gdvle kommun.
Utbetalning kan inte goras till privatperson.

e Om ersittning utgétt for gymnasiestudier utomlands fér eleven inte
genomga motsvarande utbildning i Sverige utan sarskilt beslut av
rektor vid mottagande gymnasieskola.

Erséttning utgar inte om eleven omfattas av férordning (1994:519) om
statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.

Aterkallelseforbehdll

Beslut om att bevilja ersattning for utlandsstudier ar ett gynnande
forvaltningsbeslut. Enligt 37 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900) kan
ett sddant beslut enbart aterkallas under vissa forutsattningar, bland annat
genom ett sa kallat aterkallelseforbehéll. Utbildningsndmnden férbehaller sig
ratten att dndra beslutet och stoppa utbetalningen om:
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e Lagstiftningen éndras sé att det inte langre &r tillatet att bevilja denna
typ av ansokningar.

e Eleven avbryter sina studier.

e Andra forandrade omstdndigheter som ger anledning att ifragasitta
om eleven bedriver sina studier.

Ansokningsforfarande och beslut efter inkommen ansékan
Utbildning Giavle behover utforma ett ansékningsforfarande.

Utbildning Gavle vill 4ven podngtera att nar det finns riktlinjer beslutade
kommer det kravas en handlaggning och beslut av ansékan. For att underlitta
forfarandet bor utbildningsndmnden delegera beslutanderitten i sidana
arenden till sektorchef.
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