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1 Malanalys

1.1 Invanare och kunder

Invanare har fortroende for vara verksamheter

Niamndens/bolagets verksamheter
Pedagogisk omsorg:

Foraldraenkéten som genomfordes under februari 2019 visar att fordldrar med barn i
pedagogisk omsorg ar mycket néjda med verksamheten. Resultatet pa fragorna ar hogre eller
ligger pa samma nivé jamfort med enkéten som genomfordes 2017. Resultatet for den
kommunala pedagogiska omsorgen dr sammantaget hogre an for de fristiende. Resultatet ska
dock tolkas med forsiktighet eftersom svarsfrekvensen for den fristiende verksamheten ar
mycket 1ag.

Enkatresultat pedagogisk omsorg

Ges vart barn férutsatningar att...

Upplever vi att vart barn far det...

Har vart barn inflytande &ver den...
Kan vi tryggt lamna vart barn
Tycker vart bamn att det &r roligt
Far vi information om...

Far vi svar pa véra fragaor

Erbjuds utvecklingssamtal varje &r
Kinner vi fértroende for personalen

Blir vart barn vil mottagef vid...

Fungerar det bra nér vi himtar...
Vistas vart barn i en sdker milj&... S

Vistas virt bam i en siker miljo... NG |
Vi &r nijda med verksamheten i...

Vi kan rekommendera vart barns... IR
o0 40 6o B0 w0 120

[ ]

m Stimmer helt och hallet -~ Stimmer ganska bra
Stimmer ganska daligt W Stimmer intealls
m Vet gj
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Forskola:

Under februari 2019 har féridldrar med barn i forskola i Gadvle kommun haft méjlighet att svara
pé en enkat kring hur de upplever verksamheterna och arbetet som bedrivs i dessa. Fragorna i
enkiten till forskolan ar hamtade frén Skolinspektionens enkét som genomférdes i hela riket
under perioden 2015-2017. Enkiten behandlar frigeomradena; Information om barnets
utveckling, normer och virden, trygghets och omsorg, utveckling och ldrande, anpassningar
efter barnets behov samt barns inflytande. Fordldrarna har haft méjlighet att svara pé
forskoleenkiten pa tio olika sprak inklusive svenska. I kommunal forskola ar svarsfrekvensen
63,3 procent och i fristdende forskolan ar svarsfrekvensen 53,8 procent. Svarsfrekvensen for
forskolans enkat far betraktas som tillfredsstéllande. Flera storre kommuner har beskrivit
svarigheter med att fa tillrackligt bra svarsfrekvens i enkiter som genomfors med
vardnadshavare.

Resultat for ar 2017 och 2019 visas i diagrammet nedan som indexvarden. Ett index ar ett
sammantaget méatt pa nagot man vill mita, exempelvis ett beddmningsomrade.
Forskoleenkatens indexviarden konstrueras genom att ldgga samman tre pastaenden.
Indexvérdet 4r medelvardet for de tre hopslagna péstédendena.

Index forskoleenkaten

1. Information om barnets utveckling .
2. Normer och varden

3. Trygghet och omsorg
4. Utveckling och larande

5. Anpassning efter barnets behov

|

-

‘=|
13
w

6. Barns inflytande

maxvarde index =10
®m Gdvle kommun 2019 = Gavle kommun 2017 Riket 2017

Diagrammet ovan visar att fordldrarna upplever att forskolans arbete med normer och varden
fungerar bra. Foraldrar upplever i lagre utstrackning att verksamheten anpassas efter barnets
behov. Resultatet ar lagre for samtliga indexomraden jamfort med Gavles resultat for 2017 samt
resultatet for riket 2017. Indexvirdet for anpassning efter barnets behov paverkar negativt
utifran resultatet pa frdgorna om personalbemanningen pa forskolan. Pa fragan "Jag upplever
att det ar tillrackligt mycket personal pa forskolan" som ocksa ingér i indexvardet ar resultatet i
paritet med resultatet for riket.

Foraldrar i fristdende forskolor upplever hogre néjdhet med verksamheten pé samtliga frigor
jamfort med kommunala forskolor. Det ar dock viktigt att papeka att svarsfrekvensen ar ldagre
for fristdende forskolor dn for kommunala forskolor. Flera av de fristdende férskolorna har fa
eller inget svar pa enkiten.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Enkiterna till virdnadshavare och elever genomfors under hosten 2019, resultatet redovisas i
samband med arsredovisningen.

Generellt

Skolinspektionen har under varen 2019 genomfort regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning i
Gévle kommuns skolverksamheter. Den regelbundna tillsynen pa huvudmannaniva for
Utbildningsndmnden ar mycket positiv, da alla verksamheter bedoms uppfylla forfattningarnas
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krav inom de omraden som granskats. Vid skolinspektionens &terforing till nimndens
presidium och verksamheterna lyfte inspektorerna bland annat fram att huvudmannen Géavle

kommun kénnetecknas av att vara aktiv och drivande, verkar for likvardighet samt har mod att
forandra.

Enligt skollagen ska varje skolhuvudman ha information om och rutin fér klagomal och
synpunkter. I samband med att den nya skollagen inférdes 2011 inférdes inom Utbildning Gavle
ett system for hantering av klagomal och synpunkter. Det bygger pa att den som har klagomaél
eller synpunkt i forsta hand vander sig till sin férskola och skola, genom larare och skolledare.
Information om detta finns pé forskolors och skolors hemsidor. For att fa en systematik ska
dessa klagomal och synpunkter rapporteras i ett system till huvudmannen. Det systemet har
inte fungerat tillrackligt vil. Forskolor och skolor rapporterar i vildigt liten utstrackning de
klagomal och synpunkter som de far i verksamheten - oftast ar verksamheten inriktad pa att 16sa
problemet. Detta gor att det svart att anvinda underlaget pa ett systematiskt sitt i analys- och
kvalitetsarbete. I samband med att Skolinspektionen och SKL kom med rapporter om
klagomalshantering har Utbildning Gavle startat ett arbete med att utveckla systemet. Syftet ar
att pa ett bra sitt bemota klagomal och synpunkter, sa att frigor kan I6sas tidigt, nira elever och
vardnadshavare, men ocksé for att mer systematiskt utveckla verksamheterna. Bland annat ska
tydligare information tas fram till elever och vardnadshavare kring syftet med
klagomalshanteringen. En e-tjinst kommer att tas fram dar det tydligt framgar att om man inte
ar n6jd med den aterkoppling man far frén férskola/skola skickas klagomaélet till huvudmannen.
Informationen ska ocksd innehalla hur klagomalet ska hanteras och med en garanterad
aterkoppling till den klagande. Systemet ska ge en automatisk rapportering till huvudman och
berord verksamhet. Utredning av klagomaélen ska ske pad huvudmannanivi, vilket sker dven idag.
Arbetet slutfors under 2020.

Upphandling av en skolplattform fér grundskole- och gymnasieutbildningen ar genomford,
systemet heter Canvas. Plattformen ska anvindas dven av vuxenutbildningen och
skolverksamheten i Ockelbo kommun. Implementeringen av skolplattformen har paborjats i
form av utbildningar och kommer darefter ske under 2020. Syftet med skolplattformen &r att
den ska underliatta kommunikationen om elevernas kunskapsutveckling mellan larare.
Skolplattformen ar ocksé ett administrativt verktyg som ska bidra till mer effektiva arbetsfloden
och diarmed spara tid och forenkla for lararna. I skolplattformarna kommer troligen dven
underlag om elevernas kunskapsutveckling och kommunikation mellan larare-elev.
Upphandling av en skolplattform for forskolan har paborjats.

Analys av indikatorerna

Nojdhetsindex fordldrar: Indikatorn bestar av enkitsvar fran vardnadshavare i férskola,
forskoleklass och grundskola. Mélvardet baseras pa motsvarande resultat i riket. Resultatet for
forskolans vardnadshavare i Gavle ligger pd samma niva som riket. For forskoleklass och
grundskola négot under. Malviardet uppnas delvis.

Nojdhetsindex elever: Indikatorn bygger pa fragan "Jag ir n6jd med min skola som helhet"
till elever i arskurs 5 och 9 pa grundskolan och arskurs 2 pa gymnasieskolan. Resultatet for

arskurs 9 ligger hogre an riket. I &rskurs 5 ar resultatet nagot lagre. Mélvardet har hojts fran
foregiende ar. Det nya malviardet uppnas ej.

Delaktighetsindex fordldrar. Indikatorn bygger pa tva fragor i enkiten till virdnadshavare
i forskolan. Malvardet uppnés ej. Motsvarande fragor saknas i enkéterna till virdnadshavare i
grundskolan vilket innebér att indikatorns namn till viss del blir missvisande.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
Nojdhetsindex

forédldrar 89 1

No6jdhetsindex 8o 84

elever

Delaktighetsinde

x fordldrar 72 (2 76
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Alla barn och elever utmanas och klarar sin utbildning

Niamndens/bolagets verksamheter
Forskolan:

Resultatet frin fordldraenkéaten i forskolan visar att virdnadshavare till flickor 4r genomgéende
mer positiva i sina svar dn virdnadshavare till pojkar. Endast pa en av fragorna ar
vardnadshavare till pojkar mer positiva. Skillnaderna mellan kénen ar i de flesta fall mycket
liten. For négra fragor ar skillnaden storre. Skillnaden i n6jdhet mellan vardnadshavare till
flickor och pojkar ar storst for foljande fragor; “Jag upplever att mitt barn trivs pa férskolan”,

“Jag upplever att verksamheten pa forskolan vacker mitt barns nyfikenhet”, “Jag upplever att
mitt barn far tillrackligt stod pa forskolan”.

I det stora hela ar skillnaden i enkidtresultat mellan vArdnadshavare till flickor respektive pojkar
inte sarskilt stora. Ett positivt resultat utifran ett jaimstalldhetsperspektiv ar resultatet pa fragan
”Jag upplever att flickor och pojkar ges samma forutsattningar pa forskolan”. Bada
fordldragrupperna ger ett hogt resultat pa frigan. Som tidigare beskrivits finns 4nda nagra
skillnader som behover uppméarksammas. Med den samlade kunskapen som finns om pojkars
resultatutveckling i skolan ar det viktigt att finga upp vardnadshavarnas oro kring stéd och
stimulans dven i férskolan. Enligt undersokningen visar vardnadshavare till pojkar i hogre
utstrackning oro for dessa omraden.

Atgarder efter analys

I den analys forskolan gjort utifran kvalitetsfaktorer och verksamhetens utveckling har bland
annat lyfts fram att behovet att stdrka en organisation som stéder maluppfyllelsen och malet
“Kraftigt forbattrade resultat i Givles skolor”. Eftersom personalens utbildning ar en viktig
kvalitetsfaktor har diskussionen fokuserat kring hur forskollararens arbetsuppgifter och
arbetstider pa basta satt stoder barnens ldrande och utveckling. Det kan bland annat handla om
att forskolldrare i storre utstrackning ska arbeta nér flertalet barn ar i verksamheten och da
undervisningen i férskolan sker. Det kan innebira att forskollarare behover fordelas jamnare pa
forskolorna, eftersom det borja markas att antalet minskar pa vissa forskolor. Arbetet med
"Breddad rekrytering" ar ocksa viktigt genom att férdela arbetsuppgifter till andra
yrkeskategorier. De forsok som gjorts med forskolestod har fungerat utifran syftet att avlasta
barnskotare och forskolldrare med enklare arbetsuppgifter, ytterligare uppfoljning gors senare
under hosten. Utifrdn omvérldsspaning har en dialog paboérjats med Hudiksvalls kommun, dar
man fordelat arbetsuppgifter inom befintliga yrkeskategorier i férskolan och da till exempel
infort forste-barnskotare och forste-forskollarare for mer kvalificerade arbetsuppgifter. En
annan del av organisationsdiskussionen ar hur man i ytteromradena kan organisera
verksamheten tillsammans med grundskolan, bade vad géller effektivitet kring 6ppning och
stangning av forskola och fritidshem, men ocksa samverkan kring skolledning samt
administrativa och andra resurser. Detsamma giller den fortsatta inriktningen med storre
forskoleenheter for battre kvalitativa forutsattningar for verksamheten.

En annan del av analysen pekar pa att fokus pa larandeuppdraget kanske inte alltid &r s stor
som man tror i forskolan. Darfor gors en stor satsning att implementera
undervisningsbegreppet, som ar nytt i forskolans ldroplan, i hela verksamheten. Undervisning
innebar att stimulera och utmana barnen med laroplanens mal som utgéngspunkt och syftar till
utveckling och larande hos barnen. Undervisningen ska utga fran ett innehall som ar planerat
eller uppstar spontant eftersom barns utveckling och larande sker hela tiden. Forskollidrare ska
ansvara for det pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det mélinriktade arbetet
framjar barns utveckling och ldrande. Forskollarare har darmed ett sirskilt ansvar i
utbildningen som arbetslaget genomfor gemensamt.

Forskolan behover ocksé utveckla uppfoljningen av barnens larande. I forskolan f6ljs inte
barnens ldrande upp, utan hur forskolan arbetar med barnens larande och utveckling. I
skollagen infors nya bestimmelser om en garanti for tidiga stodinsatser. Det innebar att elever
som behover stod ska fa det tidigt och utifran sina behov. Bland annat blir
kartldggningsmaterial obligatoriska att anvénda i forskoleklass. Fran och med 1 juli 2019 &r
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skolan skyldig att i slutet av forskoleklassen och i slutet av 1dgstadiet géra en uppfoljning av det
stod en elev fatt som extra anpassning i svenska, svenska som andrasprak och matematik. Den
larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs ska sedan fa ta del av resultatet av
uppf6ljningen. Forskolan vill ocksé kunna anvinda sig av detta material for att kunna f6lja upp
barnens larande i forskoleklass och pa lagstadiet. Detta for att kunna forbattra forskolans analys
av sitt utvecklingsarbete och darmed forbéttra de tgiarder som behovs for att utveckla arbetet.
Forskolan har borjat titta pé kartliggningsmaterialen och en dialog fors hur aterforingen till
forskolan skulle kunna hanteras.

Pedagogisk omsorg: Vardnadshavare med barn i pedagogisk omsorg svarar inte pa enkéten
utifrdn bakgrundsfrigan kon. Darfor gar det inte att géra en analys utifrdn eventuella skillnader
mellan konen. Totalresultatet pa fragan "Vi upplever att vart barn far det stod han/hon
behover" visar dock ett mycket hogt resultat. 99,3 procent instimmer helt och hallet eller
ganska bra pa pastdendet.

Grundskoleutbildningen:

Arskurs 3: Statistiken for imnesprovet i matematik visar pa en forsdmring jimfort med
foregdende lasar. Andelen elever som uppnétt kravnivan i samtliga delprov minskade fran 7o till
64 procent. Resultatet pa riskniva ligger pa 64,8 procent. I svenska uppnéadde 77 procent
kravnivén i samtliga delprov jamfort med riket dar andelen 1ag pé 79,4 procent. I svenska som
andrasprak uppnadde 48,3 procent av eleverna samtliga kravnivaer jamfort med riket dar
andelen var 49,8 procent.

Arskurs 6: En jaimforelse av betygsutvecklingen fran foregiende lisér i de olika imnena visar
en negativ utveckling i de flesta amnen. Det amne dir betygspoidngen minskat mest ar
matematik. Svenska som andrasprék undantaget dr matematik det amne som har ldgst andel
elever med godkinda betyg ((A-E). Amnen dir betygspodngen okat jimfort med foregiende
lasar ar fysik, musik och svenska som andrasprak. Jamfort med riket dr andelen elever med
godkinda betyg i samtliga &mnen lagre for Gavles kommunala skolor. I Gavle hade 68,3 procent
godkinda betyg (A-E) jamfort med riket 73,9 procent.

Den totala betygspodngen ar marginellt hogre for flickor men lagre for pojkar jamfort med
foregaende ar. I rskurs 6 uppnar pojkarna 88 procent av flickornas resultat. JAamfort med
foregdende lasar har skillnaden mellan konen 6kat betydligt i arskurs 6. Jamfort med riket ar
skillnaden mellan konen storre i Gavle.

Gruppen nyanldnda elever och elever med okidnd bakgrund har betydligt l4gre betygsresultat dn
ovriga elever. For den gruppen elever i Givles kommunala skolor ligger andelen elever med
godkéanda betyg i samtliga &mnen p4 samma niva som riket (23 procent).

Det forsamrade betygsresultatet aterspeglas i ett forsamrat resultat pa de nationella proven.
Aven hir ir det pojkarna som forsimrat resultat jimfort med foregiende lisér. Det giller bade
resultatet i engelska och matematik. Sarskilt stor dr pojkarnas forsamring i matematik. Den
nationella statistiken for amnesproven visar att resultatet i Gdvles kommunala skolor &r ldgre an
riket for matematik, engelska och svenska som andrasprék. I svenska ligger resultatet p&
amnesprovet i svenska pd samma niva som riket.

En nyhet for detta lasar ar att eleverna som laser moderna sprak har fatt terminsbetyg i amnet.
85 procent av eleverna har last ett modernt sprak. Antalet elever som laser spanska ar néastan
dubbelt sa stort som franska och tyska tillsammans.

Arskurs 9: I de kommunala skolorna ir 79 procent behériga till yrkesprogram. Fér de
kommunala skolorna &r resultatet l4gre adn foregéende ar. 75 procent av pojkarna har behorighet
till gymnasiet (yrkesprogram) varterminen 2019. Det dr en minskning med 4 procentenheter
jamfort med foregéende ar da 79 procent var behoriga. Knappt 83 procent av flickor har
behorighet till gymnasiet (yrkesprogram) varterminen 2019. Det dr en minskning med en
procentenhet jamfort med foregéende ar. Det ar framfor allt i matematik, engelska och svenska
som andrasprak som flest elever inte nir godként betyg. For de kommunala skolorna ligger
andelen elever med godkint betyg i svenska som andrasprék pa samma niva som foregdende
lasar. Pojkar utgor en storre grupp (54 procent) an flickor. Andelen elever som laser svenska
som andrasprak har minskat fran foregdende lasar fran 20 till 18 procent.
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67 procent av eleverna i de kommunala skolorna har fullstindiga betyg véarterminen 2019.
Resultatet ligger ndgot lagre jamfort med foregdende ar. For pojkarna ligger andelen som har
fullstdndiga betyg pa 62 procent, for flickor dr andelen 72 procent. Skillnaden mellan kénen har
Okat jamfort med foregdende lasér. For de kommunala skolorna ligger det genomsnittliga
meritviardet pd 208. Resultatet dr nagot ldgre jaimfort med foregdende lasar. Skillnaden i det
genomsnittliga meritvirdet har minskat mellan konen. Pojkarna ligger kvar pd samma nivé som
foregdende lasar, medan flickornas meritviarde har sjunkit.

En 6vergripande analys av Gavles betygsresultat for arskurs 9 visar i en jamforelse med riket att
béde kommunala och fristdende skolor har ldgre betygsresultat jamfért med motsvarande
jamforelsegrupp. Jamforelse har skett mellan kommunala skolor i Gdvle och samtliga
kommunala skolor i riket samt mellan fristdende skolor i Gavle och samtliga fristiende skolor i
riket. Avvikelsen ar minst nir det géller andelen med gymnasiebehdrighet. For ndgon
undergrupp i statistiken ligger Gavle till och med nagot hogre. Fér gruppen elever med utlandsk
bakgrund fodda i Sverige uppnér eleverna i de fristdende skolorna i Gavle ett bittre resultat 4n
riket. En oroande utveckling ar att betygsresultatet sjunker for elever som har féraldrar med en
lagre utbildningsniva. Det giller framforallt eleverna pa de kommunala skolorna. Jamforelsen
visar att det dr framforallt andelen med fullstindiga slutbetyg som ligger betydligt lagre dn
jamforelsegruppen.

En analys av Gavles kommuns férutsiattningar visar stora likheter med riket. Andelen forialdrar
med hogre utbildning ligger pa samma niva for bide kommunala och fristiende skolor jamfort
med motsvarande jamforelsegrupper. Andelen lirare med lararlegitimation och behorighet i
amnet ligger for de flesta &mnen nira rikets medelviarde. Undantag finns i musik och spanska
(moderna sprak) dar andelen larare med lararlegitimation ligger betydligt lagre. I tyska
(moderna sprék) ar istéllet andelen med ldrarlegitimation betydligt hogre.

Aven andelen elever med svensk bakgrund ligger pa samma niva som riket. Det finns dock
skillnader i fordelningen av elever med utlindsk bakgrund. I Gévle totalt ar det en storre andel
som ar foédda utomlands. De kommunala skolorna i Gavle har néastan en dubbelt sé stor andel
elever fodda utomlands som de fristdende skolorna. Andelen elever med utldndsk bakgrund
fodda i Sverige ar daremot mindre jamfort med riket. Har ar fordelningen den motsatta.
Andelen i de fristdende skolorna i Géavle ar drygt dubbelt sa stor som i de kommunala skolorna.
Utifradn analysen finns inget som indikerar att eleverna i Gavle har sdmre férutsattningar dn
ovriga elever i riket.

Elevernas franvaro ir en faktor som behover belysas ytterligare, 15 procent av eleverna i arskurs
9 hade en franvaro pa 6ver 20 procent. I det arbete som nu gors kring analys av resultatet
kopplas franvaron och betygsresultat pa individniva.

Kartlaggningar i grundskolan

Riksdagen beslutade under varen 2018 om ett statsbidrag "Likvardig skola". Statsbidraget ska
anvandas till att utoka pagdende insatser eller genomfora nya insatser som stiarker likvardighet
och kunskapsutveckling i forskoleklass och grundskolan. Huvudmannen ansvarar sjilv for att
analysera sina resultat, identifiera behoven och prioritera vilka insatser som statsbidraget ska
finansiera. Gavle tilldelades 9 mnkr for hosten 2018 och 30,3 mnkr for 2019. Statsbidraget har
bland annat anvénts for att gora en kartldggning for att identifiera behov och prioritera insatser.
Kartldggningen, som gors i formen av en kulturanalys, gors i samarbete med Hogskolan i
Dalarna. Syftet med kartldggningen ar att ta fram ett underlag och en analys som ger insikter
och verktyg for att astadkomma bestdende effekter for att kunna forbattra méluppfyllelsen.
Léangsiktigt ska det leda till att likvardigheten forbattras. Under hosten 2018 och varen 2019 har
alla grundskolor kartlagts.

I sin sammanfattande rapport om grundskolan konstaterar Stefan Weinholz att kartliggningen
som gjorts ar mycket gedigen, det finns ingen motsvarighet i nigon annan kommun i Sverige.
Han anser att metoden ar nytdnkande och modig och att skolledarna som deltagit visat stor
oppenhet och engagemang. Flera kommuner ar nyfikna pa uppliagget. Kartliggningarna ger en
bild av i manga stycken vil fungerande skolenheter med engagerade och kompetenta larare,
goda och trygga relationer mellan elever och larare, mellan lirare och ledning och larare
emellan. Dessutom ges en bild av en hog medvetenhet hos béde larare och skolledning kring det
professionella uppdraget. Denna positiva bild, som bekriftas av skolinspektionens tillsyn,
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indikerar att det finns vilfungerande fundamentala forutsittningar for en framgangsrik skola.
Anda brottas Gidvle kommuns grundskolor med fragor som:

e  Hur forbattra elevernas maluppfyllelse?
e Vad behover goras for att forbittra elevernas resultat?
e Hur f3 effekt, i form av 6kad maluppfyllelse, pa de insatser som gjorts och planeras?

Detta kan ses som en paradox - fundamentala forutsattningar finns for en god och framgangsrik
skolverksamhet, men dnda nar inte kommunen den maluppfyllelse som férvantas i det statliga
uppdraget. Enligt Stefan Weinholz ar detta ndgot som Givle delar med ménga andra
kommuner. I Gavle finns dock medvetenheten, viljan och intresset att forsoka forsta och soka
kunskap om dilemmat genom arbetet med kollegial kartlaggning.

Foljande generella utvecklingsomraden fors i rapporten fram for grundskoleutbildningen i
Gavle.:

e Systematiskt kvalitetsarbete (SKA) och systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete (SKUtA)

Det tycks som att ménga larare (och d&ven manga rektorer) ser det systematiska kvalitetsarbetet
(SKA) som skilt ifrén den vardagliga verksamheten och utvecklingen av denna. Ménga larare
planerar och genomfor férandringar i sin undervisning kontinuerligt, men de ser inte detta som
ett pdgdende kvalitetsarbete. Det medfor att en del av det arbete som larare lagger ner pa 6kad
maluppfyllelse inte blir synligt for skolans ledning och f6r skolhuvudmannen. Darfor finns ett
behov av att synliggora den andra sidan av myntet: det systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet
(SKUtA) som handlar om den kvalitet som skapar, utvecklar och forbattrar maluppfyllelsen i
den dagliga verksamheten i klassrummet. Att fa 6kad kunskap 6ver de processer som péaverkar
resultaten kan sannolikt inte utforas fran organisationens topp utan behover tas fram av och
med de som finns narmast den vardagliga undervisningspraktiken, d.v.s. ldrare och rektorer. Att
finna former och skapa forutsiattningar for ett sidant verksamhetsnara utvecklingsarbete ar
enligt Stefan Weinholz analys viktigt i det fortsatta arbetet med att utveckla grundskolan i Gavle
kommun.

e Forutsittningar for utveckling

Det rader séllan brist pa vilja och engagemang hos larare och rektorer nir det giller att utveckla
och forbattra undervisningen och skolan, tvart om pagar standigt omprévningar och
forandringar av undervisningen i syfte att forbattra for eleverna lirande. Problemet ligger
snarare i pa vilket sétt ett utvecklingsarbete organiseras och systematiseras @n pé larares och
rektorers ovilja eller ointresse. Kanske en del av férklaringarna till paradoxen ligger i den alltfor
ensidiga fokusering pa resultat och att det ar hog tid att ocksé fokusera pa skolans processer da
det dr i dessa som resultaten skapas.

e Roller och ansvar

Skolan som utbildningssystem befolkas av en méngd olika aktorer med skilda roller och ansvar.
Styrkedjan ar ett exempel dér olika roller med olika ansvar forvintas samverka och samspela
med varandra. Mycket tyder pa att si inte alltid ar fallet. Aven pa den lokala skolan och i
skolomrédet finns olika aktorer med skilda roller och ansvar som pa samma sitt forviantas
samspela med varandra. En grundlaggande forutsattning for att ett gott samspel mellan aktérer
ska kunna ske &r att de olika rollerna och de olika ansvaren &r tydliggjorda och kénda for de
olika aktorerna i organisationen, si forefaller det inte alltid vara. Om roller och ansvar inte ar
tydliga och kinda riskerar det att skapa ineffektivitet och otydlighet som i férlangningen hotar
den kraft som uppstér nir alla arbetar mot samma mal om &dn med olika roll och uppgift. For att
fa en utvecklingsorganisation behéver det skapas utvecklingsgrupper for att ge arbetet struktur.
En utvecklingsgrupp bestar av de aktorer som bedoms ha mdjlighet att kunna utarbeta en
fungerande l6sning pa en identifierad malavvikelse eller ett problem, t.ex. att fordndra rutiner
och arbetssitt, implementera nya pedagogiska metoder etc.

e Attt utveckla kompetens i samverkan med andra

Ett annat aterkommande omrade i manga av kartldggningarna ar professionellt samarbete och
kollegialt larande. P4 ménga skolenheter efterfragas en tydligare struktur och organisering for
att fa tillstind sddana kollegiala lartillfallen. Det ar vanligt att 1drare utvecklar sina egna
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arbetssétt och metodiska knep for sin undervisning. I ett kollegialt larande finns en betydande
potential for att larare kan dela med sig av sina erfarenheter till andra och pé sé sétt att ge sitt
bidrag, samtidigt som de kan fa feedback pa sina egna tankar och sitt att undervisa. Ett
valutvecklat och systematiserat kollegialt larande skulle sannolikt vara en betydande byggsten
for 1angsiktig utveckling och forbéttring av undervisningen i Gavle kommuns grundskolor.

Atgarder efter analys

Analysen av resultat, den sammanfattande rapporten fran kartlaggningarna och
kartldggningarna for respektive skola ligger som grund for fortsatt utvecklingsarbete inom
grundskoleutbildningen. Utgangspunkten &r de fyra utvecklingsomradena fran
kartlaggningsarbetet. Ett omtag har gjort vad géller det systematiska kvalitetsarbetet (SKA),
men utifrn kartlaggningarna behover vi fundera ytterligare pa vad som ar skillnaden mellan
SKA och systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete (SKutA). Vad innebir processkvalitet och hur
kan vi utveckla och folja upp den? Strukturerna i vart system kan behova utvecklas vidare.
Utvecklingsarbetet giller 4ven forskolan och gymnasieutbildningen. Arbete med att fortydliga
roller och ansvar startade redan under varen, efter den forsta omgangen av kartlaggningar. En
grupp skolledare har i uppdrag att titta pa olika personalkategorier, till exempel elevcoach,
utvecklingsledare for att hitta gemensamma uppdragsbeskrivningar. Arbete sker ocksa kring
forutsattningarna for kollegialt 1arande pa bade pedagog och skolledarniva - hur ska vi
organisera oss pa basta satt for att motas och lira av varandra.

Analysen av kunskapsresultaten visar att kunskapsresultaten sjunkit i bade arskurs 6 och
arskurs 9. Det ar framfor allt matematik, engelska och svenska som andrasprak som eleverna
inte nar godkédnda betyg i. Pojkarnas resultat ar fortsatt ldgre an flickornas. Vi kan ocksa se att
meritviarde och behorighet i ak 6 inte utvecklas under arskurs 7-9. I imnet matematik har stora
insatser gjorts genom aren, men har inte givit den effekt som efterstriavas. Inriktningen pa
arbete nu ska vara att undersoka undervisningen och dess processkvalitet. Arbetet sker pa flera
nivéer, i enskilda skolor, pa rektorsomraden och gemensamt. Nir det giller engelska handlar
det om flera delar, som att ménga nyanlénda elever inte nar godkanda betyg, men ocksa att vi
inte ser att elevernas okade exponering for engelska ger genomslag i undervisning och betyg.
Insatser som planeras ar exempelvis nyborjarengelska med intensivfart i samarbete med
gymnasiets IM-program och dven har undersoka processkvaliteten i undervisningen. I svenska
som andrasprak kan vi bland annat se stora skillnader i bedomningar, vilket behdver hanteras.

Grundskoleutbildningens fokus pé kraftigt forbattrade resultat har stirkts ytterligare, bland
annat genom att ta fram resultat pé individniva for alla elever i &rskurs 7-9 som riskerar att inte
na malen, frdnvaro och nyanlianda kopplas till resultaten pa individniva. Arbetet sker inom alla
rektorsomraden och skolor, men ocksa gemensamt i rektorsgruppen. Gemensamma
analysfragor har tagits fram och ska anvéndas av varje ldrare, arbetslag, skolenhet,
rektorsomrade och gemensamt for skolformen. Alla resultat finns tillgdngliga for hela
rektorsgruppen och ska stodja det kollegiala larandet. Goda exempel sprids i samma kanal, det
kan vara exempel pé bra analyser, flera typer av uppfoljningar, tgiarder av olika slag.

Runt hostlovet gor alla skolor prognoser kring maluppfyllelsen, efter det mottes rektorer och
bitradande rektorer for k 7-9 for att diskutera prognosen, vilka framgangsfaktorer man ser
samt vilka fortsatta atgarder som ska vidtas. En liten 6kning av betygsresultaten har skett till
hostterminsbetyget 2019.

Gymnasieutbildningen:

Antalet avgingselever frdn Gavle Kommuns nationella program ar 2019 810 (773 2018).
Andelarna kvinnor och mén ar lika stora. Andelen elever behoriga till hogskola i Gavle har
minskat (-2,1 procentenheter). Minskningen &r storst pa yrkesprogrammen men dven
studieférberedande program minskar. Andelen behoriga fran yrkesprogram utgor knappt 10
procent av alla behdriga avgangselever. Jamfort med riket (2019) var andelen behoriga lagre for
béde yrkesprogram och hogskoleforberedande program.

Andelen elever med gymnasieexamen, 88,1 procent har minskat jamfort med foregdende lasér
pa savil yrkesprogram som studieférberedande program (totalt -0,9 procentenheter). En lagre
andel min 86 procent dn kvinnor 9o procent uppfyller kraven for gymnasieexamen. Andelen
elever med gymnasieexamen i Givle ar sedan tidigare ldagre &n i riket for bade yrkesprogram och
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hogskoleforberedande program. Precis som i grundskolan ar det i iamnena matematik, engelska
och svenska som andrasprak som eleverna inte nar godkénda betyg. Franvaro paverkar ocksa
resultaten.

En relativt stor andel elever blir inte betygsatta i minst 2500 poing. De ingar inte i den officiella
statistiken. Manga av dessa saknar betyg i bara ett &mne.

Sedan tva ar pagar pa Vasaskolan ett arbete for att hoja resultaten med hjilp av ett
sprakutvecklande arbetssatt och med stod av en sprikpolicy. Forstelarare har jobbat aktivt med
att infora sprakutvecklande arbetssatt pa hela skolan bland annat genom kollegialt 1arande vid
studiedagar och moétestider. Utvardering ar gjord och arbetet foljs upp da alla inte
implementerat detta dnnu.

Borgarskolan arbetar for att uppna ett battre resultat for trygghet och studiero och har gatt in
med insatser dir det behovs for att stirka lararens ledarskap. Infor laséret 19/20 gar
Borgarskolan in i Givlemodellen f6r att strukturera och tydliggora arbetet med trygghet och
studiero 4n mer. Elever med behov av extra anpassning, stod eller sirskilt stod anmails till
elevhilsoteamet av mentor. Detta kommer att foljas upp vid skolslut for att se att alla elever som
riskerade F togs upp péa elevhilsoteamet.

Polhemsskolan har under flera ar arbetat med strukturen i undervisningen. Det har skett en
utveckling och den &r i de flesta klassrum god. Vi har forsteldrare som aktivt arbetar med detta
och stottar kollegor. Likasa hjédlper erfarna kollegor de mindre erfarna i detta arbete. Da
strukturen ar vildigt viktig s kommer detta arbete att fortsitta dven detta lasar.

Kartliaggningar i gymnasieskolan

Gymnasieskolorna har tillsammans med Stefan Weinholz fran Hégskolan Dalarna
implementerat genomférandet av en kulturstudie i tva grupper. Den ena gruppen arbetar under
hostterminen 2019 och den andra under virterminen 2020. I grupperna ingér alla rektorer,
bitrddande rektorer och utvalda karridrlarare. Arbetet sker i par och paren ska besoka ett
program som de inte arbetar pa till vardags. Syftet med kulturstudien &r att ta fram underlag
och en analys som ger insikter och verktyg for att &stadkomma bestdende effekter for att kunna
forbattra var méluppfyllelse.

Under hostterminen 2019 har gruppen fatt redovisa sitt arbete muntligt samt skrivit en rapport.
Infor redovisningen fick de uppgift att fram tre styrkor samt tre utvecklingsomraden pa
programmet som de besokt. Aterkoppling pa redovisningen sker dven till arbetslaget via
bitriddande rektor.

I samband med detta arbete fortsitter ggymnasieskolan att utveckla sitt systematiska
kvalitetsarbete dar rektor leder och utvecklar arbetet for att identifiera och analysera eventuella
avvikelser i larares betygsittning. Detta i syfte att sdkerstilla en likvardig bedémning.

Atgarder efter analys
Det ar framst inom tre omraden som gymnasieskolan kommer att rikta sitt utvecklingsarbete.

Fler elever ska nd gymnasieexamen. I analysen har skolorna bland annat tittat pa vilka kurser
som sticker ut vad galler elever som inte fir godkinda betyg — variationen ar mellan 35-100
procent. Atgirderna handlar bade om att arbeta med elevernas motivation, men ocks3 stirka
arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod. En del i detta i gymnasieskolan handlar ocksa
om att hitta orsakerna i undervisning och stéd och inte hos eleverna. I de gemensamma
resultatdialogerna som ska genomforas under hésten ska yrkesprogram méta varandra, de
hogskoleforberedande programmen moéter varandra och IM-programmen maéter
gymnasiesarskolan. Syftet ar att lyfta analyserna till en gemensam niva, dela goda exempel och
utmana varandra.

Elevhilsans arbete i gymnasieskolan ska ses 6ver. Arbetet har startat och gors i samklang med
det uppdrag som finns att se 6ver hela elevhilsans arbete. Stod tas dven av extern kompetens.
Kvalitetsgranskningen som Skolinspektionen gjorde pa Borgarskolan anvinds som st6d for
utvecklingen i hela gymnasieskolan. Att gymnasieskolan gér in i Givlemodellen kommer att
stiarka arbetet med trygghet och studiero, likasa arbetet med trygghetsplan.
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Ny organisation for introduktionsprogrammen. Fran halvérsskiftet 2019 har riksdagen beslutat
om forandringar for introduktionsprogrammen. Gavle har dndrat sin organisation utifran det,
se tidigare beskrivning. Fran den 1 juli 2019 ska planen for utbildningen pa
introduktionsprogram &ven innehélla information om utbildningens syfte, huvudsakliga
innehall och langd. Syftet att eleverna, sa fort som mdjligt, ska bli behdriga till ett nationellt
program ar ytterligare forstarkt. Utifran detta stélls helt andra krav pa utbildningen, vilket ocksa
péverkar organisationen hos andra program. Vi har idag elever som blir kvar en langre tid pé
IM-programmen, vilket inte &r syftet med programmet. Ett arbete behover goras for att hela
organisationen ska bli inforstddda med fordndringarna och stodja forandringarna. Det kan bade
handla om en snabbare genomstrémning pa IM-programmen, men ocks att ge elever
tillrackligt stod for att klara sitt nationella program. Gymnasieskolan ser ssmma monster som
grundskolan att det 4r matematik, engelska och svenska som andrasprék som eleverna inte nir
godkinda betyg i. Ett gemensamt arbete ska starta mellan grundskolan och IM-programmen
kring dessa &mnen, med bland annat nyborjarkurser i engelska.

I samband med detta arbete fortsitter gymnasieskolan att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet dar rektor leder och utvecklar arbetet for att identifiera och analysera eventuella
avvikelser i larares betygsittning. Detta i syfte att sdkerstilla en likvardig bedomning.

Gemensamt grundskole- och gymnasieutbildningen

Verksamhetscheferna for grundskole- och gymnasieutbildningarna valde under hosten att bjuda
in alla matematiklarare fran arskurs 7-9 samt gymnasiet till en gemensam traff for att prata
resultat i matematik. Négra av fragestallningarna som diskuterades:

e Vad tinker du nér du ser resultatet?

e Vad tror du ar avgorande for att en betygsutveckling ska ske?

¢ Hur kan du bidra till 6ka resultaten i matematik?

e Vad ska vi prioritera for att n kraftigt forbattrade resultat i matematik?

Svaren fran diskussionen har alla matematiklarare fatt tagit del av, verksamhetscheferna har
aven redovisat underlaget for rektorerna som i sin tur har fatt ett uppdrag att planera for nista
steg.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn/kvalitetsgranskning

Skolinspektionen har under forsta kvartalet 2019 genomfort tillsyn och kvalitetsgranskning av
Géavle kommuns skolverksamheter. Alla huvudmaén blir vartannat ar foremal for inspektion i
nagon form. Syftet ar en tillsyn som bidrar till trygg miljo, goda kunskapsresultat och en
likvardig skola for alla elever. Tillsynen utgar fran de lagar och regler som galler fér den
granskade verksamheten. Vid huvudmannatillsynen granskas forutsattningar for utbildningen
och styrning och utveckling av utbildningen i respektive skolform. Det har vid tillsyn av alla
skolformer som Utbildningsndmnden ansvarar for inte framkommit annat dn att huvudmannen
uppfyller forfattningarnas krav inom de omriden som granskats. Detta ar ett mycket bra
resultat. Skolinspektionen har darmed avslutat tillsynen f6r Givle kommun avseende
huvudmannens ansvarstagande.

Pé de enskilda skolorna har framfor allt formen regelbunden kvalitetsgranskning genomforts.
Det ar sju grundskolor och en gymnasieskola som haft den granskningsformen.
Skolinspektionens syfte med regelbunden kvalitetsgranskning ar att bidra till att hja
utbildningens kvalitet i svensk skola genom att fokusera pa en god utbildning i en trygg miljo for
alla elever. De fyra omraden som granskas nir vi besoker skolor ar Rektors ledarskap,
Undervisning, Trygghet och studiero samt Bedémning och betygsscttning. Tva grundskolor
har haft tillsyn.

Urvalet av skolor sker behovsanpassat. Tillsyn gors utifran en bedomning av risksignaler,
kvalitetsgranskning utifrdn bedomning av utvecklingsbehov; det som ligger till grund for urvalet
ar till exempel kunskapsresultat, resultat i elev- och foraldraenkiter, anmalningar.
Sammantaget kan sdgas att resultatet ar bra for samtliga skolor. I tillsynen framgar brister
utifrén att skolenheterna inte arbetar tillrackligt forebyggande och frimjande med elevhalsan.
En sammanstillning av kvalitetsgranskningarnas framgangsfaktorer och utvecklingsomraden
har gjorts och presenteras for nimnd och verksamheter i september. Alla skolor har planerat
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och genomfort dtgarder utifran beslutet, dessa redovisas under hosten till Skolinspektionen.

I Skolinspektionens aterforing till Gavle kommun konstaterade man att som huvudman ar Gavle
kommun aktiv och drivande, verkar aktivt for likvardighet och har mod att forandra.
Skolinspektionen konstaterar ocksi att ett ordentligt omtag gjorts i det systematiska
kvalitetsarbetet och att strukturen utgar fran de statliga malen. De ser ocksa att ett
utvecklingsarbete har startat kring elevhilsan, dels for att fa en storre samsyn dels for att arbete
i storre utstrackning ska vara hilsoframjande och forebyggande. Skolinspektionen lyfte ocksa
fram att organisationen inom Utbildning Gavle 4r samstdmmig i sin bild av verksamheten, fran
personal till politisk ledning - en till stora delar vil fungerade styrkedja.

Analys av indikatorerna

Andelen fordldrar i forskolan som anser att barnen stimuleras till utveckling och
larande: Indikatorn baseras pa fragan "Jag upplever att mitt barn lar sig mycket pa forskolan".
Resultatet ligger lagre an riket och under mélvardet.

Elever som utmanas i sitt skolarbete (index): Indikatorn bygger pa 2 fragor i
elevenkiterna och en fraga i enkiten till virdnadshavare pa grundskolan. Enkiterna for
vardnadshavare och elever i forskoleklass och grundskola genomférdes under hosten.
Véardnadshavarna till eleverna i férskoleklass upplever i hogre grad att eleverna utmanas i
skolarbetet. Malvardet uppnas e;j.

Andel elever med behorighet till gymnasiet. Indikatorn har mélviarde 100 procent
utifran de krav som finns i skolans forfattningar. En forsdmring av gymnasiebehorigheten har
skett jamfort med foregdende lasar. Forsamringen finns bade i gruppen flickor och pojkar, men
forsamringen ar betydligt storre for pojkarna. Liksom tidigare ar ar det en stor grupp av
eleverna som inte uppnér godkant betyg i svenska som andraspréak. I ar finns hir ingen skillnad
mellan konen. 48 procent av bade flickor och pojkar som laste svenska som andrasprék var inte
godkinda i &mnet. Orsaken till férsimringen av resultatet finns dock inte hir utan beror pa en
hogre andel som inte uppnétt godként betyg i bade engelska och matematik. I matematik ar det
betydligt fler elever som inte uppnar ett godkéint slutbetyg detta lasar. Resultatet for
amnesprovet i matematik visade att 26 procent av eleverna som genomférde &mnesprovet inte
uppnéddde godkint provbetyg. Malviardet uppnas ej.

Andel elever som uppnar kravnivaerna i alla amnen i dk 9. Indikatorn har mélvarde
100 procent utifran de krav som finns i skolans forfattningar. Andelen ligger ldgre jamfort med
foregdende lasér. Forsamringen var 1,0 procentenheter for de kommunala skolorna i Gavle. Det
finns flera orsaker till det l4ga resultatet. Andelen elever med anpassad studiegéng har varit
hogre i Gavle jamfort med riket. En anpassad studiegdng medfor att kravnivaerna inte kan
uppnds i alla Amnen. En annan orsak ar att andelen elever som saknar betyg i endast ett imne
har varit hogt i Gavle. En ytterligare orsak ar att andelen elever som helt saknar betyg har 6kat
jamfort med foregdende 1dsar. Det finns en betydande grupp av elever som har en problematisk
skolfranvaro vilket paverkar mojligheten till ett fullstindigt slutbetyg. Drygt 15 procent av
eleverna i drskurs 9 hade en frinvaro pé 20 procent eller mer under ldsdret. Malvardet uppnés
€j.

Andel elever pa hogskoleforberedande program med hégskoleforberedande
examen. Indikatorn har mélvarde 100 procent utifrdn de krav som finns i skolans
forfattningar. Andelen med examen minskar négot for savil kvinnor som mén jamfért med
foregdende lasér. Andelen med examen minskar totalt fran 89,6 till 88,6 procent. Kvinnornas
andel ar 91 procent och ménnens 85 procent. Malviardet uppnas e;j.

Andel elever pa yrkesprogram med yrkesexamen. Indikatorn har mélvarde 100 procent
utifran de krav som finns i skolans forfattningar. Andelen med examen minskar négot for saval
kvinnor som mén jamfort med foregdende lasér. Andelen med examen minskar totalt frin 87,4
till 86,9 procent. Kvinnornas andel ar 9o procent och ménnens 86 procent. Malviardet uppnas
€j.
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Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

Andelen foraldrar

i forskolan som

anser att barnen o

stimuleras till 91% .
utveckling och

larande

94 %

Elever som

utmanas i sitt

skolarbete 76 -
(index)

82

Andel elever med
behérighet till 78,7 % 1 100 %
gymnasietiak g

Andel elever som
uppnéar
kravnivaerna i
alla 4mnen ik 9

66,7 % . 100 %

Andel elever pa
hogskoleforbered
ande program
med
hogskoleforbered
ande examen

88,6 % [ 100 %

Andel elever pa
yrkesprogram
med
yrkesexamen

86,9 % . 100 %

Utbildning Gavles verksamheter ger likvardiga forutsattningar

Namndens verksamheter
Forskola

Resultatet fran foraldraenkiten visar att det finns vissa skillnader mellan olika férskoleomraden
inom den kommunala verksamheten. Spannvidden mellan hogsta och ldgsta resultat varierar
beroende pa fraga. Den minsta skillnaden mellan forskoleomrédena finns pa fragan ” Jag
upplever att flickor och pojkar ges samma forutsattningar pa forskolan”. Den storsta skillnaden
finns pa fragan “Jag upplever att forskolan har problem med bemanningen (t.ex. stor
personalomsittning, svart att fa vikarier”).

Forskolldrare och annan utbildad personal ar viktig for kvaliteten i forskolan. I Gavles
kommunala férskoleverksamhet dr andelen forskolldarare av den totala personalresursen
betydligt hégre an for riket. Forskollarare har ett specifikt ansvar for undervisningen i forskolan
och detta blir dn tydligare i den laroplan som trader i kraft i sommar. Utifran att samtliga barn
ska ha likvardiga forutsattningar ar det darfor viktigt att den utbildade personalen finns pa
samtliga forskolor. Den senaste redovisningen till SCB i oktober 2018 visar att 64 av 70
forskolor har en andel forskolldrare av den totala personalresursen som ligger pa 50 procent
eller hogre.

Framgangsrikt arbete med TAKK (tecken som alternativ och kompletterande kommunikation) i
forskolorna blir ett stéd i vardagen for de barn med spraksvarigheter men dven utvecklande for
ovriga barn. Forskolan behover utveckla sin information till virdnadshavare kring det
sprakutvecklande arbetssittet. Den tydliga EHT-struktur (elevhilsoteam) som finns i
forskoleomradena gor att vi uppméarksammar barn i behov i ett betydligt tidigare skede nu dn
tidigare. EHT-traffarna som leds av rektor i forskoleomréadet inrymmer adven tid for

15



W W W
VAVAVAVESY

i3
N

)

I
Gavle

KOMMUN

kompetensutveckling for de EHT-representanter som finns med, i stor utstrackning ar det
forskolldrare som har det uppdraget. Forskolans gemensamma elevhilsa har regelbundna
traffar da dven tva av forskolans rektorer deltar.

Forskolan anvinder sin Trygghetsplan och den kommer fortsatt implementeras under 2020.
Viktigt att de likabehandlingsansvariga finns med som st6d och nyckelpersoner i det lokala
arbetet pa enhetsniva. En stor kunskap och medvetenhet om hur vi arbetar f6r barns trygghet
och sammanhéllning finns i forskolan. Det finns en tydlig arbetsgdng om och nir trakasserier
eller krankningar uppstér, rutinerna foljts och fungerar vil. Arbetet med trygghet ar standigt
utvecklingsbart och ett fokusomrade for verksamheten.

Pedagogisk omsorg
Enkiten till virdnadshavare med barn i pedagogisk omsorg visar pa sma skillnader i resultat
mellan olika geografiska omraden i kommunen.

Elevhalsa

Det finns behov av att skapa en samsyn av hur uppdraget for den samlade elevhilsan ska se ut,
darfor har ett uppdrag formulerats och en styrgrupp tillsatts. Skollagen och hélso- och
sjukvardslagen reglerar uppdragen i skola och elevhilsa. I styrningen av skolan kan man ldsa
vem som har vilket ansvar och vilka funktioner som ska finnas. Vi har i Gdvle en organisation
som bestar av en central och en lokal elevhilsa. Den lokala ansvarar respektive skolledare for
och for den centrala ansvarar verksamhetschef for elevhilsan. Skolledarna har ett ansvar for
elevernas trygghet och studiero och elevernas kunskaps- och sociala utveckling. Skolledare ska
utreda varfor elever inte nar kunskapskraven och i forekommande fall orsak till skolfrdnvaro
och krankningar. Elevhilsan skall vara involverad i arbetet. Vi har en gemensam struktur for
hur elevhilsogéngen ska se ut. Dock saknas strukturer for att arbeta framjande och
forebyggande som samtliga enheter anvander och som skapar likvardighet for elever/barn.
Skolinspektionen har i ndgra av skolbesluten lyft fram att elevhilsans arbete frimst ska vara
forebyggande och hilsoframjande i syfte att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Styrgruppens uppdrag ar att skapa en gemensam maélbild for skola och elevhilsa; att tydliggora
samt 0ka kunskaper om uppdragen och roller; att utveckla samsyn och en gemensam plattform
for att stodja barns och elevers utveckling mot malen; att utveckla en gemensam modell for det
forbyggande och frimjande arbetet samt att utveckla arbetet med atgardsprogram och
uppfoljning av insatser. Tre arbetsgrupper, en per skolform ar tillsatta. Uppdraget bestar av
flera steg; nulidgesbeskrivning; 6ka kunskaper om roller och uppdrag; plattform for
elevhilsoarbetet; en gemensam modell for det férebyggande och hilsoframjande arbetet.

Utover styrgruppens arbete, arbetar rektorerna pa gymnasieskolan med att se Gver sina rutiner
gillande elevhélsoarbetet pa respektive skola. Personalen inom elevhilsan gors i hogre grad an
tidigare delaktiga i analysen av skolans maluppfyllelse.

Elevhilsan har under aret forstarkts med 3 kuratorer och en skolskoterska.

Grundskoleutbildningen och elevhilsan ar delaktiga i ett samverkansuppdrag mellan Utbildning
Gavle, Valfard Gavle och Region Gavleborg. Uppdraget syfte ar att utveckla ett arbete si att alla
elever utmanas och klarar sin utbildning. Uppdraget ska ge svar pa varfor utitagerande
beteenden uppkommer utifrén ett skolperspektiv, hialsoperspektiv, socialt perspektiv och
sammantaget utifrin ett samhallsperspektiv samt att ge forslag pa arbetssatt och metoder si att
alla elever ges mojlighet att né sina mal i skolan. Utredningens forslag handlar om att skapa
bred forstaelse och tillit for de olika uppdragen; att tillsdtta en huvudsamordnare i varje
organisation som traffas regelbundet, héller i arbetet och processen tillsammans med skolans
chefer; utbilda i och anvinda trygghetscirkeln som insats (haller pa att prévas); fokus pa
fraimjande och forebyggande insatser med tidiga upptickter - ett team bildas kring elever tidigt;
utbilda pedagoger och elever i en lektionsserie "Agera tillsammans" for att motverka vald. Aven
inom gymnasieskolan ser man utmaningar i elevers méende och psykisk ohilsa. Erfarenheter
fran samverkansuppdraget kan anvindas ocksa inom gymnasieskolans arbete.

I grundskolan finns sju kommungemensamma séarskilda undervisningsgrupper inom
autismspektrat, ett utvecklingsarbete pagér tillsammans med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).
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I augusti deltog ca 550 skolledare, larare och elevhilsopersonal fran grundskole- och
gymnasieutbildningen i en féreldsning med Ross Green. Forelasningen handlade om ett
samarbetsbaserat forhallningssitt till barn och ungdomar med problemskapande beteenden.

Riktade stodinsatser for nyanlanda barn och elevers utbildning

Skolverket har i uppdrag frén regeringen att stodja kommuner som tagit emot manga nyanldanda
barn och elever och som har stora utmaningar i samband med detta. Malet ar att 6ka
likvardigheten inom och mellan kommunens skolor och att héja kunskapsresultaten. Giavle
kommun ir en av de kommuner som bjudits in att delta i arbetet. Hosten 2019 inledde Gavle
Kommun kartlaggning och analysarbete. En styrgrupp finns med ordférandena i
Utbildningsndmnden och Arbetsmarknads o& funktionsriattsnimnden tillsammans med
sektorcheferna for Utbildning Gavle och Vilfard Gavle. Lokala teamet bestar av rektorer fran
alla fyra skolformer; férskolan, grundskolan, gymnasieskolan/IM och Vuxenutbildningen.

I kartlaggnings och analysarbetet har flera behov och utvecklingsomraden identifieras pa olika
nivaer. Det som ar framtradande och dterkommer i kartlaggningen fran alla skolformer ar behov
av struktur och enhetlighet gillande dmnet svenska som andra sprak samt behov av att satsa pa
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Ett annat omrade som &r tydligt ar hur 6vergdngar
fran en skolform till en annan fungerar, de rutiner som finns f6ljs inte alltid eller 4r inte
tillrackliga/andamalsenliga. Tva prioriterade utvecklingsomraden som omfattar en eller flera
insatser har valts ut. Insatserna sammankopplas med redan paborjade utvecklingsinsatser och
ska péga under perioden 2020- juni 2022.

e Styrning och utveckling av undervisningen, insatser bland annat kring 6vergangar
mellan skolformer, utveckling av bedomning, forbéttrad hantering av individuella
studieplaner samt forstiarkt studie- och yrkesvigledning.

e Undervisning och ldrande, insatser for att 6ka maluppfyllelsen i svenska som andra
sprak framst genom kompetensutveckling for chefer och pedagoger samt insatser for att
ytterligare stiarka sprék- och kunskapsutvecklande arbete.

Overgangar mellan verksamheter

Forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka pa ett fortroendefullt séatt
med varandra och for att stodja elevernas utveckling och larande. Infor 6vergéngar ska de
berorda skolformerna inom skola och férskolan samt fritidshemmet utbyta kunskaper,
erfarenheter och information om innehaéllet i utbildningen for att skapa sammanhang,
kontinuitet och progression i barnen/elevernas utveckling och larande. For att ytterligare stiarka
arbetet med 6verlamningarna i ett vidare perspektiv har en styrgrupp med chefer fran
Utbildning Gavles verksambheter tillsatts. Styrgruppens uppdrag ar att leda arbetet med
overldmningar i ett vidare perspektivinom UG. Styrgruppen ska bland annat ta fram en
handlingsplan for verksamheterna; ansvara for och organisera 6verlimningsmoten; struktur for
overlamningarna forskola, grund- och gymnasieskolan samt fristdende verksamheter; se Gver
matriser och dokumentation gillande elever som bérjar pd introduktionsprogrammen. Pa en
chefstriff i november arbetade skolledarna i grupper med det material som styrgruppen arbetat
fram. Arbetet fortsétter pa chefstraffen i februari 2020.

Ny organisation introduktionsprogrammen

Under véren har en uppfoljning gjort av SPRINT-gymnasiet (sprakintroduktion, ett av
introduktionsprogrammen pa gymnasieskolan) som ar ett projekt inom DUA (delegationen for
unga till arbete). Uppfoljningens syfte har varit att se hur SPRINT-gymnasiets verksamhet har
fungerat och vad som uppnatts. Ett av syftena har ocksé varit att ta stillning till hur arbetet med
eleverna inom SPRINT ska fortsitta. Nagra slutsatser som kan dras av uppf6ljningen &r att
framgangsfaktorer har varit heltidsstudier, ett sammanhéllet schema och varierande &mnen,
individuella studieplaner, mer tid for studier och tita kontakter med studie- och yrkesvégledare.
Det har ocksa blivit tydligt att ledarskapet for IM (introduktionsprogrammen) pa gymnasiet ar
splittrat eftersom programmen finns pé alla tre gymnasieskolor vilket involverar tre rektorer
och 4 bitradande rektorer. Ett mer samlat grepp om IMSPRINT, men dven 6vriga IM-program
behover goras for att 6ka likvardighet i utbildningarna. Resultatet av uppfoljningen anvindes
for att utveckla verksamheten framat och for att fatta beslut om framtida organisation.
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Infor laséret 2019/20 har beslut om en ny organisation introduktionsprogrammen (IM) fattats.
Den nya organisationen leds av en rektor samt tva bitradande rektorer. Som stod finns
administration, kurator, studie- och yrkesvagledare samt ungdomskonsulenter.

I den nya organisationen finns fyra IM-program

IM Programinriktat val (IMV). Programinriktat val syftar till att elever ska fa en utbildning som
ar inriktad mot ett visst nationellt program och ska s& snart som mgjligt kunna antas till det
nationella programmet. Det nationella program som utbildningen ar inriktad mot kan vara ett
yrkesprogram eller ett hogskoleforberedande program. Infor laséret 2019/20 ar 70 elever
antagna inom IMV.

IM Yrkesintroduktion (IMY). Yrkesintroduktion vinder sig till elever som saknar godkanda
betyg for behorighet till ett yrkesprogram. Eleven far en yrkesinriktad utbildning f6r att kunna
soka till ett yrkesprogram eller fa ett arbete. Eleven ska bade ska kunna ldsa &mnen fran
grundskolan som den inte dr behorig i och &mnen fran nationella program i ggmnasieskolan.

IM Sprakintroduktion (IMS). Spréakintroduktion ar till for ungdomar som nyss har kommit till
Sverige. Utbildningen har fokus pa svenska spraket for att eleven ska kunna g vidare till nagot
annat program i gymnasieskolan, eller till annan utbildning.

IM Individuellt alternativ (IMA). Individuellt alternativ utformas for enskild elev och vinder sig
i forsta hand till ungdomar som inte ar behoriga till ett yrkesprogram och som har stora
kunskapsbrister och svag motivation, eller till ungdomar som vill ha en mer allmént inriktad
utbildning som forbereder dem for annan utbildning. Utbildningen far innehalla
grundskoledmnen som eleven saknar godkinda betyg i och hela eller delar av gymnasieskolans
kurser. Det kan ocksa inga andra insatser, exempelvis motivationsinsatser eller praktik. De
alternativ som finns i Gavle ar:

e IM Individuellt alternativ autismgrupp (IMAA) For elever som har diagnos inom autism
IM Individuellt alternativ (IMAB) Elever som &r i behov av sirskilt stod och extra anpassningar

IM Individuellt alternativ (IMAC) Ovriga elever som studerar for behorighet till ett nationellt
program

Analys av indikatorerna

Andel foraldrar i forskolan som anser att barnen far det stod de behover:
Indikatorn bygger pa fragan i Skolinspektionens enkit till vardnadshavare. Malvardet uppnaés.

Andel foraldrar i grundskolan som anser att eleverna far det stéod de behover:
Indikatorn bygger pa fragan i Skolinspektionens enkat till virdnadshavare. Enkéaterna for
vardnadshavare i grundskola genomfordes under hosten. Mélvardet uppnés

Andel elever i gymnasieskolan som anser att de far det stod de behover: Indikatorn
baseras pa tva fragor i Skolinspektionens enkat till elever i 4k 2. Enkiterna for elever i
gymnasieskolan genomfordes under hosten. Malvardet uppnés

Alla grundskolor ska ligga pa eller éver Salsavdardet: Av de kommunala
grundskolorna overtraffar Bergby centralskola och Stigslunds skola Salsavardet.

Elevhdilsa (index): Indikatorn baseras pa en fraga i Skolinspektionens elevenkiter till elever i
arskurs 5, 9 och dk 2 pa gymnasieskolan. Enkiterna for elever i grund- och gymnasieskola
genomfors under hosten. Malvardet uppnas.

Indikator Utfall Malviarde Status Prognos Helar

Andel foraldrar i

forskolan som

anser att barnen 87% @ 87 %
far det stod de

behover

Andel foraldrar i
grundskolan som 87 % & 85 %
anser att eleverna
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Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

far det stod de
behover

Andel elever i

gymnasieskolan

som anser att de 78 % @' 75 %
far det stod de

behover (index)

Alla grundskolor
ska ligga pa eller 29% a 100%
over Salsavirdet

Elevhilsa (index) 65 @ 62

Utbildning Gavles verksamheter har en god larandemiljo

Namndens verksamheter

Pedagogisk omsorg. Den senaste enkiten visade att 100 procent av virdnadshavare med
barn i pedagogisk omsorg instimmer helt och héllet eller ganska bra pa fragan "Ges vart barn
forutsdttningar att utvecklas och ldara".

Forskolan: Enligt den senaste enkiten till virdnadshavare i forskolan upplever 96 procent av
vardnadshavarna i Gavle att deras barn trivs pé forskolan. Resultatet dr nagot ldgre &n resultatet
for riket. Pa fragan "Jag upplever att det dar tydligt att krdnkande behandling inte accepteras
pa forskolan" instimmer 83 procent av vardnadshavarna helt och héllet/instimmer ganska bra
att sé ar fallet. Resultatet ligger nagot lagre an for riket.

Néagra exempel pa aktiviteter som genomforts pa forskolorna under varterminen:

e Likabehandlingstraffar med utbildning och information gillande dndring i
diskrimineringslagen.

e Genomgang och implementering av rutinen "Anmélan av krinkande behandling till
huvudman".

e Forskolorna skriver in i sina handlingsplaner hur de ska arbeta med
diskrimineringsgrunden kon.

¢ Plan mot diskriminering och krinkande behandling presenteras under
utvecklingssamtalet med vardnadshavare.

e BIG (Brottsforebyggarna i Gavle) har genomfort utbildningar i viardegrundsarbete,
kunskap om krankningar, trakasserier och diskriminering och for personal pa tillfdlliga
forskolor.

Fritidshem: For elever i forskoleklass till rskurs 3 ingdr en fraga om trivsel pa fritidshemmet
i enkdten som genomfors tva ganger per ldsar. 85 procent av eleverna har svarat bra pa fragan
"Hur trivs du pd Fritids ". Det finns en variation mellan olika fritidshem. Det hogsta resultatet
ligger péd 100 procent, det lagsta pa 71 procent. Flickor svarar bra i ndgot hogre utstrackning an
pojkar.

Grundskoleutbildningen: Givlemodellen anvands av 33 skolor, varav fem fristdende. Flera
skolor framhéller arbetet med Gavlemodellen som en framgéngsfaktor i arbete med trygghet och
mot krankningar. Skolverkets nationella undersékning visar att 8,1 procent av eleverna pa
mellan- och hogstadiet ar mobbade. I Gavle ar motsvarande siffra 5,3 procent (oktober 2019).
Sedan starten hosten 2012 visar méatresultaten i Gavlemodellen att andelen elever som blivit
kriankta pa natet minskat, att andelen elever som sett krankningar pa den egna skolan minskat
samt att en lagre andel flickor i arskurs 7-9 blivit utsatta for sexuella trakasserier.
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Den positiva utvecklingen ar tydlig i arskurs 7-9. Andelen mobbade ar betydligt lagre i den
gruppen jamfort med riket. Nar det géller elever i arskurs 4 — 6 ser vi inte samma positiva
utveckling. I den konsuppdelade statistiken for arskurs 4 - 6 ser vi en tydlig trend. Andelen
mobbade flickor i arskurs 4 - 6 har 6kat samtidigt som andelen mobbade pojkar minskar nagot.

Andel mobbadeelever
10

Andel %

ht2016 vi2017 ht2017 vt2018 ht2018 vi2019 ht2019

———npojkar 8k 4-6 = = flickor dk4-6

Sverige har liange haft en relativt 1ag forekomst av mobbning jamf6ért med andra linder, men det
finns nu flera farska rapporter som visar pa att mobbningen okar.

BRIS arsrapport for 2018 visar att kontakterna om mobbning har 6kat stort, med 48 procent
2016—2018. Okningen ir storst i samtal frdn yngre barn, i aldersgruppen 10—12 ar ar 6kningen
73 procent. Att Bris kontakter om mobbning 6kar bland yngre barn kan vara ett tecken pa att
barn i lagre arskurser har farre majligheter att séka hjilp i sin néarhet. Tillgangen till elevhédlsan
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ar ofta lagre pa mellanstadiet medan mer resurser laggs pa hogstadiet och gymnasiet. Barn i
aldern 10—12 ar beskriver att det 4r svart att bli tagen pé allvar av vuxna nar barnet berdttar om
nagot svart, det giller mobbning savil som psykisk ohilsa och annan utsatthet. Vuxna tenderar
ofta att se pd yngre barns problem som mindre problem vilket kan leda till att mobbning inte
fangas upp och insatser uteblir.

I den senaste upplagan av Skolbarns hilsovanor har andelen elever som trivs i skolan minskat i
alla dldrar. Det visar sig bade i frdgor om hur bra elever tycker om skolan, och i fragor om hur
snilla och hjidlpsamma elever dr mot varandra i skolan. Samtidigt 6kar andelen elever som varit
utsatta f6r mobbning. Rapporten visar vidare att under perioden 2001/02-2009/10 var andelen
mobbade i det ndrmaste stabil bland bade flickor och pojkar. Resultatet frin de senaste
matningarna visar en 6kning i andelen flickor, jamfort med métningen 2009/10. Bland pojkar
ses en 0kning sedan matningen 2013/14.

Aven Skolverkets rapport "Attityder till skolan" som nyligen publicerades visar en
samstimmighet med den statistik som tagits fram genom Givlemodellens enkiter. Skolverket
sammanfattar laget pa foljande sitt: Av de olika former av krankande behandling som ingar i
undersokningen upplever eleverna att de oftast blir utsatta for att andra elever anklagar dem for
sddant de inte har gjort eller kan ra for. Det géller bade yngre och dldre elever. De yngre
eleverna upplever att de blir utsatta for krankande behandling oftare 4n de dldre eleverna.
Andelen elever som upplever att de ndgon gang har utsatts for krinkande behandling har okat
sedan 2015. De yngre eleverna kianner sig, oftare dn de dldre, mobbade av andra elever. Totalt 12
procent av de yngre eleverna kdnner sig mobbade minst en gang i ménaden. Motsvarande andel
for de dldre eleverna ar 6 procent, vilket ar en 6kning jamfort med 2015 da andelen var 3
procent. Andelen elever som aldrig kinner sig mobbade av andra elever har minskat — for de
yngre eleverna fran 6ver 70 procent 2015 till 65 procent ar 2018, och for de dldre eleverna fran
nastan 9o procent 2015 till mindre dn 80 procent 2018.

Viktiga grundstenar i Gdvlemodellen ar att arbetet ska utga fran aktuell forskning och den
lagstiftning som giller. Arbetet ska dven utgé frin en aktuell nuldgesanalys. Flera insatser har
inletts dir den aktuella 14gesbilden har presenterats. Elevhilsans olika kompetenser har traffats
och diskuterat olika strategier. Ett samarbete med Hogskolan i Gavle har inletts dir bilden av en
okad utsatthet for flickor i &rskurs 4-6 presenterats. Forhoppningen ar att samarbete mellan
Utbildning Gavle och hogskolan ska leda till fordjupade kunskaper for att ta fram béttre
atgirder/insatser.

Ett omréade som Skolinspektionen granskar i tillsynen/kvalitetsgranskningen ar skolornas
arbete med trygghet och studiero. Skolinspektionens granskning 2019 visar att flera av skolorna
i Givle i beslutet fatt omdomet " Utbildningen prdglas i hdg utstrdckning av trygghet och
studiero sd att eleverna kan dgna sig dat skolarbete." Skilen till bedémningen ir att skolorna
har ett samlat arbete for att skapa och uppratthalla trygghet och studiero, vilket gor att
elevernas vardag i skolan till 6vervigande del priglas av trygghet och studiero. Skolorna
kartlagger elevernas upplevelse av trygghet och studiero, analyserar resultatet av kartliggningen
och vidtar atgirder. Utover de trygghetsskapande atgiarder som skolorna vidtar mot bakgrund
av trygghetsenkaten bedrivs andra typer av forebyggande insatser. Pa dessa skolor har
elevhilsan en viktig roll i det forbyggande arbete.

Resultatet frdn den senaste kartliggningen i Gavlemodellen visar pa skillnader mellan flickor
och pojkar i upplevd arbetsro. Flickor upplever i lagre grad arbetsro &n pojkar. Skillnaden finns
redan pa mellanstadiet och blir sedan storre pa hogstadiet. For pastdendet det ar lugnt pa de
flesta lektioner och jag har fatt arbetsro anger 59 procent av pojkarna i arskurs 7-9 att
pastdendet stimmer exakt eller bra. For flickorna i arskurs 7-9 anger 48 procent att pastdendet
stimmer exakt eller bra.

For att elever som blivit utsatta eller sett ndgon annan bli utsatt, ska bestimma sig for att vinda
sig till och beritta detta for en vuxen ar det viktigt att det finns tillitsfulla relationer som skapas
av vuxna. Den senaste kartldggningen visar att det 4ven har finns konsskillnader i hur eleverna
svarar. 80 procent av pojkarna pa hogstadiet instimmer exakt eller ganska bra p& pastdendet
"Jag kan prata med ldrare eller annan skolpersonal pé skolan och kdnner att de verkligen
forstar mig". For flickorna ar det 69 procent som svart positivt pa fragan.
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En fraga som funnits med sedan starten 2012 ar Min skola dr bra pé att forhindra att elever
blir utsatta. Nedanstdende diagram visar till en borjan en tydlig positiv resultatutveckling for
Gavles skolor. De senaste kartlaggningarna visar att den positiva utvecklingen stannat av.
Statistiken visar dven att det fortfarande finns en stor férbattringspotential.

Ja - Min skola 3r bra pa att férhindra att elever blir
utsatta, exempelvis retade, utstitta, hotade, slagna,
kallade elaka saker av andra elever
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Gévlemodellen ar ingen garanti for att mobbning inte kan forekomma pé skolan. Men skolorna
har béttre forutsiattningar att forebygga, minska samt hantera mobbning som uppstar. Skolorna
far dven langsiktigt stod for att uppratthalla och utveckla arbetet. Skolinspektionens
granskningar i Gavle visar att det ar just skolor dar det finns ett tydligt ledarskap med ett
malinriktat kvalitetsarbete kring fragor om trygghet och studiero som lyckas bast. Uthallighet
och gemensamt forhéllningssétt ar viktiga framgéngsfaktorer i detta arbete.

Gymnasieutbildningen:

Borgarskolan och Polhemsskolan har detta lasar gatt in i Gavlemodellen, vilket innebar
kontinuerlig uppfoljning av alla elevers upplevelser och analys av studiero och skolans
trygghetsarbete. Implementering av Givlemodellen inkluderar tillsdattande av ansvariga
personer i trygghetsteam samt att vilja ut personal till personalutbildare.

Elevhilsoteamet far en direkt roll att arbeta med krankande behandlingsidrenden, bristande
trygghet och studiero. Samtidigt far trygghetsteam tillika elevhilsoteam ett direkt ansvar att
tillsammans med skolledning arbeta utifran trygghetsplanen, likabehandlingsplanen och
jamstélldhetsplanen i forebyggande och framjande syfte. Insatser gors sedan utifran resultaten
av enkiterna. Analysen gors av rektor, bitradande rektor, trygghetsteam, elevhilsoteam samt
elevrad tillsammans. Syftet ar att direkt och indirekt arbeta med de omréden som framkommer i
enkatresultaten gillande trygghet och studiero. Rektor och bitrddande rektorer ska
kontinuerligt folja upp det forebyggande arbetet. Vasaskolan borjar att implementera
Géavlemodellen varterminen 2020.

Kartlaggning som genomfordes under oktober 2019 for eleverna pa Polhemsskolan och
Borgarskolan visade att informationen om enkéten samt rutinerna for genomforandet fungerat
bra. Svarsfrekvensen 6kade betydligt jamfort med kartldggningen pé varterminen. Andelen
elever som svarade pa enkiten var 78 procent vilket fir betraktas som en hog svarsfrekvens.
Samtliga elever pa gymnasieskolan deltog i genomférandet av enkatundersokningen. Enkiten
ar oversatt till fyra sprak forutom svenska. Uppfoljningen visade att 7 procent av eleverna
anvant ett annat sprak dn svenska nar de svarat pé enkéten. Hostens kartldggning visar att
andelen mobbade elever ligger pa 2,8 procent vilket dr nagot ldgre an for grundskolan arskurs 7-
9. Kartlaggningen visar att skillnaden mellan kénen med avseende pa mobbning ar liten. Det
finns dock en 6verrepresentation av utsatthet f6r mobbning i gruppen elever som inte
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identifierar sig som flicka eller pojke. Kartldggningen visar dven att pojkar i storre utstrackning
an flickor utsitts for fysisk mobbning, medan flickor oftare utsétts for social mobbning,
exempelvis social uteslutning. En utmaning for gymnasieskolan dr att fa eleverna att berétta om
sin utsatthet for skolans personal. Kartldggningen visar att endast 22 procent anger detta.
Hostens kartlaggning visar dven att 28 procent av eleverna inte vet eller 4r osikra vem de ska
prata med pa skolan om de sjilva eller ndgon annan elev blivit oradttvist behandlad av vuxna pa
skolan. En ytterligare utmaning ar att fi eleverna att kdnna sig delaktiga i framtagandet av
skolans ordningsregler. 45 procent av eleverna ar osédkra pa vem som bestdmt dessa regler. Bara
20 procent av eleverna anger att detta har skett av larare och elever tillsammans.

Efter resultatet av varens kartlaggning kommer bland annat framtagande av nya ordningsregler
goras tillsammans av elevradet, all personal och skolledning. Har tydliggors ocksa den
disciplinira trappan utifran skollagen. De nya ordningsreglerna ska implementeras for all
personal pa APT och alla elever vid schemalagd mentorstid. Vidare arbetar ggymnasieskolorna
med att utveckla elevernas ansvar, delaktighet och inflytande.

Generellt om vardegrundsarbete

Generellt kan det uppmirksammas att svarsfrekvensen pa Gavlemodellens enkéter 4r mycket
hog, vilket innebar att svaren dr mycket tillforlitliga. P4 den senaste métningen i oktober 2019
var svarsfrekvensen for forskoleklass till arskurs 3 9o procent, fér arskurs 4-9 88 procent och
for gymnasieskolan 78 procent. For arskurs 4-9 ar det den hogsta svarsfrekvensen sedan
matningarna startade hosten 2012. BIG tillhandahéller kontinuerligt stod till skolledarna och
skolenheterna i arbetet med Gavlemodellen. Big har tillsammans med skolledare fran
grundskole- och gymnasieutbildningen samt en representant fran Skolverket arbetat fram en
"Trygghetsplan" som utgér fran den nya skrivningen i diskrimineringslagen. Alla forskolor och
skolor ska anvinda Trygghetsplanen i sitt virdegrundsarbete.

BIG har genomfort utbildningar i gruppstarkande arbete och dven kring valdsprevention i tva
olika program "Agera tillsammans", som vander sig mot mellanstadiet, och "MVP" (mentorer i
valdsprevention), som vander sig mot hogstadiet och gymnasiet.

Utvecklingsarbete

Edtech, som ir en integrerad del av verksamhetssystemet i Stratsys, ar Utbildning Gavles
kvalitetssystem och stodjer sévil den kommunala som den omfattande statliga styrningen. Efter
nio manader av implementering skall samtliga verksamheter arbeta “skarpt” i systemet fran och
med hostterminen 2019. Utvecklingen av modellen avstannar dock inte i och med det utan
pégar fortfarande. Fler anvandare pé arbetslagsnivé involveras successivt i arbetet. Till dags
dato har 98% av alla enheter genomfort en nuldgesanalys. Flertalet har dessutom dokumenterat
och f6ljt upp aktiviteter och mal samt gjort en kvalitetsrapport for 1asaret 2018/19.

Utbildning Géavle har beslutat att det skall upprattas Trygghetsplaner for att underlétta arbetet
med att skapa trygga skolor utan krankningar, trakasserier och diskriminering. Varje ar gors en
ny Trygghetsplan utifran varje enskild verksamhet. Arbetet med aktiva atgarder ar en standigt
pagéende process som skall dokumenteras fortlopande och ses som en del i Trygghetsplanen.
Utbildning Géavle har i samarbete med Stratsys tagit fram en modell som nu ar fardigutvecklad
och implementerad for Grundskola och Gymnasieskola som en integrerad modul i Stratsys dar
en stor del av underlaget redan skapas och ar tillgdngligt utifrin det dokumenterade
systematiska kvalitetsarbetet.

Analys av indikatorerna

Trygghetsindex forildrar: Indikatorn baseras pa fragor om barn/elevers trygghet i
Skolinspektionens enkater till virdnadshavare i forskola, forskoleklass och grundskola.
Malvirdet uppnas.

Trygghetsindex elever: Indikatorn baseras pa frigan "Jag kinner mig trygg i skolan". Vardet
ar en sammanvagning av resultatet for eleverna i arskurs 5, 9 samt gymnasieskolan ak 2.
Malvirdet uppnas delvis.

Delaktighetsindex elever: Indikatorn baseras pé 4 fragor i Skolinspektionens enkiter till
eleverna i arskurs 5, 9 samt gymnasieskolan &k 2. Malviardet uppnaés ej.
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Liarandemiljo forskolan: Indikatorn baseras pé 3 frigor i Skolinspektionens enkat. Jamfort
med riket ligger resultatet lagre pa samtliga fragor. Mélviardet uppnas ej.

Larandemiljo grundskola: Indikatorn baseras pa 8 fragor i Skolinspektionens enkiter till
vardnadshavare och elever i grundskolan. Malviardet uppnas.

Larandemiljo gymnasieskolan: Indexvirdet bestar av 3 fragor i Skolinspektionens enkit.
Malvirdet uppnas €j.

Nirvaro grundskola: Nirvaron har minskat till 90,4 (2018 91,4). En storre kartlaggning har
under hosten inletts for att ndrmare ta reda pa orsakerna till frédnvaron och variationen mellan
eleverna i syfte att battre kunna dtgirda problematisk franvaro och dess inverkan pa
studieresultaten. Malviardet uppnas ej.

Nirvaro gymnasieskola: Narvaron har 6kat nagot till 86,6 procent (2018 86,3). Malvirdet
uppnas €j.

Socialt hillbarhetsindex (elever): Indexvirdet bygger pa fragor i Skolinspektionens enkit
om grundldggande viarden i undervisningen och vinder sig till elever i arskurs 9 och arskurs 2
(gy). Mélvardet uppnés delvis.

Lol Utfall Milvirde Status Prognos Helar
Trygghetsindex

foraldrar 88 & 88
Trygghetsindex 88 80
elever

Delaktighetsinde

x elever 53 = 60
Larandemiljo i

forskolan 89 [isi 92
Liarandemiljo i

grundskolan 74 i 74
Larandemiljo i

gymnasieskolan 71 a 75
Narvaro o .
grundskolan 90,4 % Jrad 95 %
Narvaro o .
gymnasieskola 86,6 % i 91%
Socialt

héllbarhetsindex 59 60
elever

1.2 Medarbetare

Utbildning Gavles medarbetare utmanar och leder barn och elever mot
hogre maluppfyllelse

Niamndens verksamheter
Kompetensutveckling

Under upptakten till hostterminens arbete deltog ca 550 skolledare, larare och
elevhilsopersonal fran grundskole- och gymnasieutbildningen i en foreldsning med Ross Green.
Foreldasningen handlade om ett samarbetsbaserat forhallningssitt till barn och ungdomar med
problemskapande beteenden. Ross Green har utvecklat forhéllningssattet utifran en ldng

24



VAVAVAVESY

i3
N

)

I
Gavle

KOMMUN

erfarenhet att arbeta med dessa barn och ungdomar. Forhallningssattet, Collaborative &
Proactive Solutions (CPS) utgar fran att barn gor sa gott de kan och att problematiska beteenden
ar ett resultat av brister i de kognitiva formagor som barnet behover for att hantera vardagens
utmaningar. I forelasningen presenterades grunderna i CPS bédde utifran teoretiskt synsétt och
praktisk anvindning.

Forsteldrare inom Utbildning Gavle har ett uppdrag att verka utifrn vetenskap och beprovad
erfarenhet samt frimja larares professionella utveckling pé skolenheten, i rektorsomradet och i
kommunen. Forsteldrarna sprider goda exempel pa den egna skolan, i rektorsomradet och inom
kommunen och héller sig vilorienterad om aktuell forskning. Pedagogiska utvecklingsledare i
forskolan har ett liknande uppdrag. Verksamheterna har valt tre gemensamma omrédet for
forsteldrarna att samarbeta kring; Ledarskap i klassrummet (forskolans pedagogiska
utvecklingsledare deltar), Betyg och bedomning samt Trygghet och studiero.

Rekrytering

Det blir allt svirare att rekrytera behoriga och legitimerade lérare till f6rskola och skola. Ett
sarskilt rekryteringsprojekt har startat inom Utbildning Gévle for att 6ka attraktionskraften for
Gavle kommun som arbetsgivare och vara verksamheter som arbetsplatser. Malet att sdkerstilla
behovet av behdriga, legitimerade ldrare i vara verksamheter. Projektet fokuserar pa flera
malgrupper; redan anstélld i kommunen; larare som ar verksamma inom andra yrken eller som
arbetar for andra arbetsgivare; forskollarar- och lararstudenter; pensionerade larare. Projektet
kommer dven att undersoka skolledares forutsiattningar att utféra sina uppdrag, eftersom
ledarskapet ar viktigt for att larare ska trivas och utvecklas i sina yrken.

Flera aktiviteter har genomforts under aret, bland annat en informationstraff for vikarier om de
olika yrken som finns inom Utbildning Gavle. Alla yrkesroller fanns representerade for fragor,
deltog gjorde dven studie- och yrkesviagledare frin vuxenutbildningen. Information om
samarbetet med hogskolorna i Gévle och Dalarna om arbetsintegrerad lararutbildning,
mojligheten att studera till matematik och NO-larare och fa anstillning samtidigt. Deltagande
pé Skoljobbsmassa i Stockholm i syfte att f4 pedagoger till Gavle samt pA AOUM-maéssan (arbete
och utbildning) i Sandviken for att f4 personer intresserade av att utbilda sig inom pedagogiska
yrken.

Utbildning Géavle har tillsammans med HR centralt genomfort ett pilotprojekt, Breddad
rekrytering. Projektet bygger pa att se over vilka arbetsuppgifter som idag utfors av
utbildad/kvalificerad personal och darefter bedéma vilka av dessa arbetsuppgifter som ar av
enklare karaktir och dé kan utforas av personer som eventuellt har ett funktionshinder eller har
en lagre utbildningsgrad. For Utbildning Gavle handlar det om att avlasta legitimerade larare
och forskolldrare med arbetsuppgifter som kan genomforas av andra. Forskolan har kommit
langst i arbetet och har under varen anstéllt fyra personer som forskolestod. En forsta
uppfoljning gjordes i juni och verksamheterna kunde se positiva effekter av de nya
befattningarna. Forskolldrare och barnskotare har, som syftet var, kunna fokusera mer pa
barnens larande och utveckling. Ytterligare tvé férskolor och en grundskola har under hosten
gjort Oversynen, men dnnu inte anstéllt nagra stodfunktioner.

Skolorna har sedan tidigare borjat anstilla personal med andra kompetenser, till exempel
socialpedagoger och elevcoacher. Ett ytterligare stod till detta kommer genom att riksdagen i
varbudgeten 2019 beslutat om 475 mnkr till lararassistenter. Syftet med statsbidraget ar att
utoka antalet ldrarassistenter vid skolenheterna. Med lararassistent avses personal som avlastar
lararna s att lararna kan dgna sig &t undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.
Statsbidraget far anvindas till att utoka antalet lararassistenter och senare for att bibehélla det
utokade antalet. For att f del av statsbidraget ska huvudmannen sjilv finansiera minst en lika
stor del av kostnaderna. Géavle har ansokt om och beviljats 3 mnkr for hésten 2019.

Antalet elever 6kar i Gdvle, men dven i andra kommuner, vilket ger en 6kad
konkurrenssituation. Givle anviander sig av de statliga satsningarna pa forsteldrare och
lararlonelyftet, men gor dven sdrskilda kommunala I6nesatsningar pa vissa grupper. I ett
langsiktigt rekryteringsperspektiv, men dven for att forstdrka med personal inom forskola och
skola, arbetar Utbildning Gévle med lirlingar, traineer och extratjanster. I férskolan och
grundskolan finns idag ca 120 praktikanter, larlingar, extratjinster och nystartsjobb. De olika
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tjansterna erbjuds i ett samarbete mellan Utbildning Gavle, Arbetsformedlingen och
arbetsmarknadsenheten.

Gemensam bemanningsenhet

Géavle kommun har fran och med 1 oktober 2019 en gemensam bemanningsenhet som
rekryterar och bemannar alla visstidsanstillda under 6 manader. Samtliga fyra sektorer har
varit representerade i en arbetsgrupp som arbetat med att sékra ett bra stod och
vikarieférsorjning till alla verksamheter, bland annat att skapa arbetsprocesser och rutiner for
rekrytering och bemanning av vikarier; att rekrytera personal till bemanningsenheten samt att
sdkerstilla systemstod. Parallellt har Utbildning Gavle utarbetat en organisation for bestéllning
av vikarier.

Medarbetarundersokning

Genomforande av medarbetarundersokningen ar framflyttat till mars 2020. Resultat, analyser
och atgirder redovisas i delérs- och arsredovisningar under 2020.

Analys av indikatorerna

Andelen arsarbetare med forskollararlegitimation har minskat nagot till 53 procent
(avser 2018, utfall for 2019 fas i april 2020). I férhallande till riket, dar andelen minskat (43
procent) har Géavle en hog andel legitimerade forskollarare. Mélvardet nés. I fritidshemmet
har andelen med pedagogisk hégskoleexamen okat och ar fortsatt hég (69 procent),
betydligt hogre an i riket, dar andelen har minskat till 40 procent (avser 2018, utfall for 2019 fas
iapril 2020). Det hogt satta malvardet nas inte riktigt.

Indikatorn for legitimation i skolan ir ett index av skolformerna forskoleklass, grundskola
samt gymnasieskola. Indikatorn har malviarde 100 procent utifran de krav som finns i skolans
forfattningar, det innebér att det trots forbattrade resultat dr svart att nd malvardet.
Redovisning frén SCB for lasiret 2018/2019 (uttag februari 2019) visar att andelen liarare i
grundskolan med legitimation och behoérighet i minst ett &mne har 6kat ndgot och ar nagot
hogre an riket (78,2 jmf 77,8 procent). I gymnasieskolan har andelen minskat nagot bade i Gavle
och i riket och fortfarande nagot lagre &n i riket (80,9 jmf 81,7 procent). Malviardet uppnas inte.
I sdrskolan redovisas andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen, i Givle dr andelen
betydligt hogre dn i riket f6r bade grund- och gymnasiesirskolan.

Medarbetarundersékningen genomfors i mars 2020. Inget resultat kommer att redovisas
for 2019.

Indikator Utfall Malviarde Status Prognos Helar

Andel arsarbetare
med
forskollararexam
en

— 52 % Ok Uppnas

Andel arsarbetare
med pedagogisk
hogskoleutbildni
ng (fritidshem)

- 78 % Storre avvikelse Uppnas €j

Andel larare med
legitimation i 78,2 % . 100 %
skolan

Larande i arbete

(MAU) — 80 Ok Uppnaés

Medarbetarskap

(MAU) — 83 Mindre avvikelse Uppnas delvis
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Utbildning Gavles chefer leder medarbetare mot goda resultat

Namndens verksamheter
Natverk i Gavleborgs lian

Forvaltnings- och sektorcheferna i Gavleborg har gett verksamhetscheferna i lanet ett uppdrag
att skapa ett natverk. Syftet ar att i samverkan se 6ver hur vi tillsammans kan 6ka
utbildningsnivan i linet samt att ge forutsattningar for att rektorer i lanet att samverka.
Verksamhetschefer for ggymnasie- och vuxenutbildningarna har traffats och planerat in tva
traffar for rektorerna. Hogskolan Gavle ska foreldsa kring temat forsta traffen. Andra traffens
innehall planeras efter rektorernas utviardering och 6nskemal.

Det statliga rektorsprogrammet

75 procent av bitridande rektorer och rektorer inom forskola och och skola har genomgétt eller
genomgér det statliga rektorsprogrammet. Skollagen stillde tidigare enbart krav pa
genomganget rektorsprogram for skolans rektorer, darfor prioriterades grundskole- och
gymnasieutbildningen. 9o procent av skolledarna inom skolan har genomgétt eller genomgar
rektorsprogrammet. Frén halvarsskiftet 2019 bendmns &ven forskolechefer som rektorer och
krav stills pa genomganget rektorsprogram. Befattningsutbildningen ar dock inte obligatorisk
for rektorer som var verksamma som rektorer (forskolechefer) inom forskolan den 1 juli 2019,
vilket géller alla rektorer i forskolan inom Utbildning Géavle. Tva av nuvarande rektorer for
forskolan har dnnu inte genomgétt rektorsprogrammet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Ett omtag av det systematiska kvalitetsarbetet har genomforts, syftet ar att dnnu tydligare
anpassa strukturen for forskolans och skolans systematiska kvalitetsarbete.
Utvecklingssatsningen innebir att skolledare inom férskolan och skolan tydligare ska fa en
ingéng till sin dagliga planering och uppf6ljning genom Stratsys. Har samlas planering och
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet, det systematiska arbetsmiljoarbetet,
resursplanering for grundskoleutbildningen, egenkontroll enligt miljobalken samt den alltmer
omfattande hanteringen av statsbidrag. Ett tydligt arshjul for skolledarens planering och
uppfoljning har skapats. Edtech dr samlingsnamnet for Utbildning Gévles kvalitetssystem och
stodjer savil den kommunala som den omfattande statliga styrningen. Samtliga verksamheter
arbetar "skarpt” i systemet frin och med hostterminen 2019. Fler anvindare pé arbetslagsniva
involveras successivt i arbetet. Till dags dato har 98 % av alla enheter (och i vissa fall
arbetsgrupper) genomfort en nuldgesanalys. Flertalet har dessutom dokumenterat och f6ljt upp
aktiviteter och mél samt gjort en kvalitetsrapport for laséret 2018/19. I ett kommungemensamt
projekt utvecklas majligheterna att a&ven hantera de personella och ekonomiska uppféljningarna
i systemet.

Kartlaggning i grundskolan och gymnasieskolan - kollegialt larande och
kompetensutveckling

Under 2018 och 2019 har en kartlaggning genomforts av alla grundskolor och paborjats pa
gymnasieskolorna inom Utbildning Géavle. Syftet med arbetet var att ta fram ett underlag och en
analys som ger insikter och verktyg for att &stadkomma bestaende effekter for att forbattra
maluppfyllelsen. Stefan Weinholz, Hégskolan i Dalarna, anlitades for att leda arbetet. Som
metod for arbetet valdes en intern och kollegial ansats som innebar att rektorer/bitradande
rektorer i par genomforde kartlaggningar pa en skolenhet i ett skolomrade dar de sjdlva inte
jobbade.

De framsta skilen till att vilja intern kollegial kartlaggning som metod var:

e Att de som genomfor kartlaggningen utvecklar ett kritiskt forhallningssatt till sin egen
profession och till dess ssmmanhang for att pa sé sitt bidra till forbattringar i praktiken.
e En 6kad kinnedom och kunskap om andras skolors forutsattningar och villkor hos
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rektorer/bitradande rektorer kan stimulera och gynna ett kollegialt larande kring
gemensamma framgéngsfaktorer och utvecklingsomraden.

e Att kunna utgora ett kollegialt stod for den rektorskollega vars skola man besokt genom
den kdnnedom och kunskap man fatt om skolenheten.

e Genom att undersoka, reflektera och analysera en annan skolas organisation och
verksamhet fi insikter och perspektiv pa den egna skolan och det egna ledarskapet.

e Att kartlaggningen gors av kommunens egna rektorer/bitradande rektorer 6kar
mojligheten att se kartlaggningen som ett underlag for utveckling snarare 4n som
kontroll/granskning.

e Att de underlag som samlas in dr en del i det systematiska kvalitetsarbetet och kan ge
savil enskilda skolor, skolomraden som férvaltningen viktig information om sddant
som i andra datainsamlingar/maétningar riskerar att bli osynligt.

Stefan Weinholz beskriver i sin ssmmanfattande rapport att han métte 6ppenhet, nyfikenhet
och engagemang kring att bade 6ppna upp sin egen skolenhet och att studera andras. Utan en
sddan instéllning hade sannolikt arbetet med kartlaggningar inte kunnat genomféras. Detta
forhallningssitt fran rektorer och bitradande rektorer kan han inte forstd pa annat sitt an att
det finns en stor trygghet och tillit till varandra inom skolledargruppen och att sektorledningen
som initierade detta arbete ocksa omfattas av den tilliten. En god och viktig forutsittning inte
bara for detta arbete utan dven for fortsatt arbete med att utveckla och forbattra grund- och
gymnasieskolan i Givle. Sektorledningen som initierat och mojliggjort detta arbete bor ocksa
uppmairksammas for sitt nytdnkande och mod. Enligt Stefan Weinholz finns inget motsvarande
uppldgg hos ndgon annan kommun i Sverige. Tillvagagéngssatt och upplédgg har darfor vackt
nyfikenhet och intresse fran andra skolorganisationer i landet.

Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning

I skolinspektionens kvalitetsgranskningar av skolor granskar man bland annat rektors
ledarskap. I tillsynen ar det omréadet styrning och utveckling som granskas. I
kvalitetsgranskningen gors bedémningen i tre steg; i hog utstrackning, i flera delar eller i lag
utstrackning. Av &tta granskade skolor dr bedomningen att rektor leder och styr i hog
utstrackning pa tva skolor, i flera delar pa fyra skolor och i ldg utstrackning pa tva skolor. De tva
skolor som haft tillsyn har inte haft ndgra anméarkningar pa omradet styrning och utveckling. I
samband med Skolinspektionens &terforing till Gdvle kommun kommenterades Utbildning
Gavles ledningsorganisation for forskolor och skolor. Innan tillsynen och kvalitetsgranskningen
fanns hos Skolinspektionen en farhdga om organisationen med rektorer och bitradande rektorer
kunde innebira att rektorerna inte hade tillracklig kunskap om och férutsattningar att leda sina
stora organisationer. Vid &terforingen konstaterade Skolinspektionen att de fatt revidera sin
uppfattning och att organisationen i forskola, grundskole- och gymnasieutbildningen fungerar
mycket vil och att rektorerna har god och djup kunskap om sina verksamheter. De konstaterade
ocksé att teamtanken med organisationen ar lyckosam och framholl den nira samverkan mellan
rektorerna som en framgangsfaktor. Skolinspektionen lyfte ocksé fram att organisationen inom
Utbildning Gavle ar samstammig i sin bild av verksamheten, frén personal till politisk ledning -
en till stora delar vil fungerade styrkedja.

Projekt rekrytering - ledarskap

Inom projektet rekrytering finns en grupp som arbetar med ledarskap. Arbetsgruppen har
planerat en utbildning for att starka ledares kunskaper inom arbetsrétt, ett av syftena ar ocksa
att fa insikt i de forutsattningar ledarna har i sin vardag. En forsta utbildning genomférdes i
slutet av september och kommer att f6ljas av flera insatser.

Medarbetarundersokning

Genomforande av medarbetarundersokningen ar framflyttat till mars 2020. Resultat, analyser
och atgirder redovisas i delars- och arsredovisningar under 2020.

Analys av indikatorerna

Indikatorerna bygger pd medarbetarundersokningen som inte genomférs under 2019.
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Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

Styrning (MAU- = . . o .
HME) 86 Mindre avvikelse Uppnas delvis

Delaktighet . . 0 .
(MAU) — 85 Mindre avvikelse Uppnés delvis

Ledarskap . . o .
(MAU) -— 82 Mindre avvikelse Uppnés delvis

Utbildning Gavles verksamheter har jamstallda och jamlika arbetsvillkor
och jamstallda Ioner.

@

Namndens/bolagets verksamheter

Arbetsgivaren genomfor arligen en lonekartlaggning infor kommande ars 16ne6versyn. 2019 ars
prioriteringar utgick fran kommunens mal om likvirdiga 16ner. Resultatet av
l6nekartlaggningen och yrkanden frén forvaltningarna ligger som grund for prioriteringarna.
For Utbildning Gavles del prioriterades fritidspedagoger, forskollidrare, biblioteksassistenter och
bibliotekarier. Prioriteringen har hanterats i samband med I6nedversynen 2019, som nu ar
avslutad for de flesta avtalsomraden. Infor Ionedversyn 2020 prioriteras for Utbildning Gavles
del skolskdterskor och gymnasielarare.

Analys av indikatorerna

Jamstillda villkor méts genom nyckeltalen anstéllningsvillkor, chefsstruktur,
fordldraledighet/VAB samt sjukfranvaro. Maxvirde for indikatorn ar 10 vilket innebar
fullstandig jamstalldhet mellan konen géillande: anstéllningsvillkor — konsfordelning,
medianlon och sysselsittning; chefsstruktur — medianlon, konsférdelning och antal
medarbetare per chef; fordldraledighet och VAB (vard av barn); sjukfranvaro. Resultatet ar
oforandrat sedan foregdende ar och ligger 6ver snittet i kommunen. Méalvardet nés.

Indikator Utfall Mailvirde Status Prognos Helar
Jamstallda
villkor 4 & 4

1.3 Hallbar tillvaxt

Utbildning Gavles verksamheter ar attraktiva och haller hog kvalitet

Niamndens/bolagets verksamheter

For att 6ka Givle kommuns attraktivitet och stodja ett vixande Gavle ar det viktigt att
utbildningsndmndens verksamheter ar attraktiva och héller hog kvalitet. Under Gvriga mal
redovisas hur ndimnden arbetar for att stindigt utveckla sina verksamheter.

Gavlefastigheter AB (GFAB) ansvarar sedan hosten 2018 for Utbildningsndmndens strategiska
lokalresursplanering och utblicksarbete. Gavle fortsitter att vixa vilket stiller stora krav pa
lokalinvesteringar i forskolor och skolor. Under 2019 fortsitter planeringen av rust och
utbyggnad av Vasaskolan, en ny F-6-skola i Hemlingby samt utékning av hogstadie- och
gymnasieplatser i centrala Gavle. I Bjorke och Trodje tas paviljonger bort och till- och
ombyggnad sker for forskola. Utifrdn det ekonomiska ldget gors en 6versyn av prioriteringar i
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investeringsbudgeten tillsammans med GFAB.

Under 2019 har GFAB gjort omradesutredningar av de olika delarna av Gévle. Dessa
utredningar ger ett grundligt underlag for framtida investeringsplanering i forhallande till de
barn- och elevprognoser som finns for respektive omréde.

Analys av indikatorerna

No6jd medborgarenkiten har genomforts for 2019, 135 kommuner deltog. I Gavle tillfragades ett
slumpmassigt urval pa 1600 personer i aldrarna 18-64 ar, 36 procent av dessa besvarade
enkiten. Matningen visar att néjdheten ar hogst vad giller gymnasieskolan som ligger hogre an
ovriga deltagande kommuner. Index for grundskolan har sénkts och ligger lagre dn 6vriga
deltagande kommuner. Indexet for forskolan har sankts négot och ligger dven det lagre an for
ovriga deltagande kommuner. I Utbildning Givles egna undersokningar samt i
Skolinspektionens enkéter ar resultatet betydligt battre och i paritet med eller 6ver rikets. De
egna undersokningarna ar ocksa totalundersokningar och har en betydligt hogre svarsfrekvens.

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar

NMI (néjd
medborgarindex) 59 . 61
forskola

NMI (n6jd
medborgarindex) 51 & 56
grundskola

NMI (néjd
medborgarindex) 60 63
gymnasieskola

Barn och elever ar kreativa, nyfikna, har sjalvfortroende och viljan att
prova nya idéer.

Niamndens/bolagets verksamheter

I Gavlemodellens enkéter som genomfors tvé ganger per lasér for samtliga elever i drskurs 4 till
9 finns frigan "Jag ser fram emot att ldra mig nya saker i skolan". Det senaste resultatet fran
undersokningen i oktober 2019 visar pa betydande skillnader mellan drskurser och kon.
Andelen som svarat att pistiendet stammer exakt eller bra ar hogst i arskurs 4 och minskar
successivt och ar lagst i arskurs 9. I &rskurs 4 svarar 9o procent av eleverna positivt pa fragan. I
arskurs 9 har andelen sjunkit till 64 procent. I rskurs 4 och 5 dr det en ndgot hogre andel
flickor som svarar positivt pa frigan. Fran och med arskurs 6 dr det en lidgre andel av flickorna
som svarar positivt pa frdgan. En annan fraga fran enkiten som indikerar elevernas
sjalvfortroende och framtidstro lyder " Jag tror att det kommer att ga bra for mig i skolan,
dven om det ibland kdnns jobbigt". Resultatet pa frigan visar likartat svarsmonster som den
foregdende fragan. Det vill sdga att resultatet forsdmras med stigande alder och att det dven
finns 6kade konsskillnader i resultatet med stigande &lder. Gemensamt for bada fragorna ar att
en tydlig resultatforsamring sker till flickornas nackdel mellan arskurs 5 och arskurs 6.

Folkhélsoinstitutets rapport Skolbarns hélsovanor i Sverige 2017/18 visar att andelen elever
som tycker mycket bra om skolan har minskat bland bade flickor och pojkar. Detta giller for
samtliga aldersgrupper i undersokningarna. Matgrupperna bestar av 11, 13 och 15-&ringar.
Mitningarna har skett sedan 1980-talet och visar dven ett trendbrott nar det géller uppfattning
om den egna skolprestationen. Under manga ar blev det vanligare att eleverna hade ett 6kat
sjalvfortroende nar det giller de egna skolprestationerna, ndgot som dven visat sig i olika PISA-
undersokningar (internationella kunskapsundersokningar). Den senaste méatningen visade att
den utvecklingen stannat av.

Motivation ar enligt forskning en viktig nyckel till elevers skolframgang. Om lararen tror att
eleven kan lyckas 6kar motivationen och darmed mojligheten att nd malen. Inom bade
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undervisningen och i samband med vigledning dr det viktigt att skapa mojligheter och
larsituationer dar elever tranar pa formégor som till exempel kreativitet, problemlésning,
projektledning och samarbete med omgivande samhille. Entreprenorskap i skolan innebér att
eleverna ska ges mojlighet att utveckla kunskaper och formégor som frimjar entreprenorskap.
Det kan vara att kunna se mdjligheter, ga fran idé till handling och att 16sa problem. I
gymnasieskolan ska skolan ocksé fraimja innovationstankande och foretagande. Alla Gavles
gymnasieskolor arbetar exempelvis med UF-foretag (Ung foretagsamhet). Rektorerna pa
gymnasieskolan ser ocksé i sin analys att det beh6vs motivationsh6jande insatser i vissa kurser.
Karridrlarare har i sitt uppdrag att stédja kollegor i undervisningen dir behov finns.

Studie- och yrkesvigledning ska integreras i undervisningen och ses som hela skolans ansvar.
For att utveckla detta arbete har forskole- och rektorsomradena samt gymnasieenheterna i olika
omfattning deltagit i de utbildningspaket skola-arbetsliv som Skolverket erbjuder tillsammans
med Arbetsformedlingen och/eller regionen. Syftet med utbildningen ar att koppla ihop skola
och arbetsliv i undervisningen och planera skolans arbete med studie- och yrkesvigledning.
Lirare, skolledare och studie- och yrkesvigledare har deltagit tillsammans for basta resultat.
For att ytterligare starka arbetet med studie- och yrkesvigledning i ett vidare perspektiv finns en
styrgrupp med chefer fran Utbildning Gavles verksamheter. Samordning sker for samtliga
studie- och yrkesvagledare bland annat genom gemensamma natverkskonferenser. Samverkan
mellan skola och arbetsliv sker bland annat genom ett antal yrkescollege, i programraden och
genom Trossensamverkan. Regeringen har fattat beslut om att aterinfora obligatorisk prao i
grundskolan. Gavle har haft kvar sin praoverksamhet och uppfyller de nationella kraven.

Planering pagar for att genomfora SSA - rikskonferensen (Samverkan skola arbetsliv) i Gavle 11-
13 maj 2020.

Analys av indikatorerna

Elever som upplever sig motiverade i skolan: Malviardet uppnés delvis.

Tillit till elevens forméaga: Méalvardet uppnaés.

Bada indikatorerna bestér av enkatsvar fran elever i drskurs 5 och 9 pa grundskolan. Malvardet
baseras pa motsvarande resultat i riket. Enkéiterna genomfors i Skolinspektionens regi under
hosten.

Indikator Utfall Mailvirde Status Prognos Helar

Elever som
upplever sig

motiverade i 73 75
skolan (index)
Tillit till elevens 83 @ 78

forméga (index)

Alla elever ska ha kunskap och handlingskompetens, i forhallande till sin
alder, for att kunna agera hallbart

Namndens verksamheter

Utbildning, stod och processledning till verksamheterna pa efterfragan utifran larande for
héllbar utveckling (LHU). Avstamning regelbundet med respektive ledningsgrupp for
skolformerna. Natverkstraff for hallbarhetsombud inom Utbildning Gavle och
Vuxenutbildningen pa tema cirkuldr ekonomi, i samarbete med Hogskolan i Gavle. Traff med
héllbarhetspedagogerna frin vara kommunala bolag och forbund med syfte att synka de olika
insatserna och ta fram ett gemensamt erbjudande "Hallbarhetssparet” till vara
utbildningsverksamheter, inklusive en paborjad dialog kring information om hallbarhetssparet
pé gavle.se.

Paborjat framtagande av underlag till skolorna for att kunna halla i egna elevradsutbildningar, i
samarbete med BIG. Underlag for elevradsutbildningar tas fram i tva varianter, ett underlag for
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&k 4-6 och ett for &k 7-9, vilka kommer att fardigstallas viren 2020.

Den arliga natverkstriffen for CESD (chefsnétverk for 1arande for hallbar utveckling)
genomfordes i Gavle pa tema styrkedjan, med besok fran bland annat Skolverket och medverkan
fran LHU-forskaren Anders Jidesjo.

Rédslaget "Det goda livet i Gévle 2030 - inom ramen for ett jordklot" pad Hogskolan i Gévle.
Representanter for larande for hallbar utveckling i Orebro och Osthammars kommuner var i
samband med radslaget i Givle pa ett studiebesok och erfarenhetsutbyte. Aven ett
internationellt besok med WWF-representanter samt en Plan International-representant fran
lander i Afrika och Asien. Dessa vill veta mer om vér satsning "Det goda livet i Gavle 2030”.

EU-projekt School Chance, for hallbara skolresor. Arbetet har innefattat bland annat workshop
kring ett antal mojliga atgarder for hallbara elevresor till och fran skolan samt arbete med ett
utkast till en handlingsplan. Ett internationellt projektméte har ocksa héllits i Gavle, dir ett
samarbete mellan Hall Sverige rent och projektet om att integrera hallbara skolresor inom
ramen for Gron Flagg presenterades.

Majoriteten av forskolorna har hissat gron flagg och ett omrade har blivit certifierat inom "Skola
for héllbar utveckling". Genomtankt kemikaliesmart miljo och giftfri forskola fortsdtter
utvecklas tillsammans med GFAB. Matsvinnsmitning har gjorts i ndgra forskolor, arbetet
fortsdtter 2020. Matsvinnsmatningarnas resultat ligger till grund for diskussioner och samtal
med barnen i forskolan for att skapa forstaelse for det fortsatta hallbarhetsarbetet. 35 av
forskolorna som har egen matlagning kommer under varen aterigen att bli diplomerade for sitt
arbete med ekologisk mat (ndrmare 70 procent), narproducerat (31 procent) och matsvinn
(nastan inget) i den nationella "Ekomatsligan”. Ett av foérskolekoken placerar sig bland topp 10 i
Sverige.

Gymnasieskolorna arbetar for att na gron flaggcertifiering, arbetet drivs av hallbarhetsombuden
tillsammans med skolledningen. Varje skola planerar och anpassar detta arbete utifran vilka
program som finns pa skolan. Manga av arbetslagen arbetar med de globala mélen i sin
undervisning. Hallbarhetsombuden har kontinuerliga tréaffar och arbetar tillsammans Gver
skolgranserna for att lara av varandra. Under hosten har det skett en genomlysning med
avseende pa Lirande for hallbar utveckling pa en av gymnasieskolorna. Under varen kommer
arbetet att presenteras samt fortsittas med genomlysning av de 6vriga gymnasieskolorna.
Larande for hallbar utveckling ska vara en naturlig del i vart systematiska kvalitetsarbete, vi
fortsdtter med arbetet under varen.

Alla skolor och forskolor har méjlighet att arbeta med skoltradgardar genom att de fatt
pallkragar, jord och ett mindre ekonomiskt bidrag for att kopa in fron, plantor och dylikt,
intresset ar stort - 83 verksamheter har arbetat med skoltradgardar. Samarbete med GFAB
kring jord och pallkragar och tradgardsmaistarstod. I samband med Earth Hour
uppmirksammat Milboskolan, Norrskensgarden och Vikingaskolan for att deras arbete med
LHU och Earth Hour. Vi kan ocksa konstatera att alla Gévles tre nya miljohjaltar ar
hemmahorande pé Utbildning Gavle! Ett underlag for kallsortering ska tas fram pa ett antal
grundskolor, en praktikant hjilper till med det arbetet.

Vidareutveckling av LHU-nédtverk Gavleborg i samarbete med Hogskolan i Gavle, RucX, Region
Gavleborg och Lansstyrelsen. Samarbetet har tilldelats medel som bland annat ska anviandas till
en regional kompetensutvecklingsinsats for skolledare inom grundskole- och
gymnasieutbildningen samt for en forstudie om en ambulerande naturskola i lanet. Workshop
med avseende pa utbildningsforskning i dialog med forskare pa Hogskolan i Gavle, stod till
Milboskolan i ett begynnande forskningsprojekt kring elevers handlingskompetens for en
héllbar samhillsutveckling, kopplat till den enkét som kommer att goras pé elevernas
handlingskompetens i drskurs 5. Samarbete kring digitalt 1arande och lirande for hallbar
utveckling.

Revideringen av det miljostrategiska programmet har pagatt under 2019. Medverkat i att
arrangera dialogmote for medborgare, respektive dialogmote for unga, samt framtagande av ett
pedagogiskt material for att elever dven ska fa majlighet tycka till digitalt.

I samarbete med representanter for miljostrategiska programmet, naringslivsprogrammet,
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internationella kontoret och sociala héllbarhetsprogrammet genomfort utbildning och workshop
kring Agenda 2030 / de globala malen i samarbete med SKL och FN-férbundet inom ramen for
deras projekt “Glokala Sverige”.

Analys av indikatorerna

Andel verksamheter som hissat Gron Flagg eller fatt utmdarkelsen Skola for
hallbar utveckling. Totalt 62 procent av vara verksamheter har nu Gron Flagg eller
utmarkelsen Skola for hallbar utveckling. Malet fran Miljostrategiska programmet for &r 2020
ar ddrmed uppnatt ett ar i forvag.

Andel forskoleomraden, rektorsomraden och gymnasieskolor som har tagit fram
en handlingsplan for lirande for hallbar utveckling. Alla forskoleomriden och
gymnasieskolor har handlingsplaner. I grundskoleutbildningen saknar endast en skola
handlingsplan - arbetet ar paborjat.

Andel elever i grundskolan med handlingskompetens for en hallbar
samhadallsutveckling. Enkitundersokningen gors varen 2020. Inget utfall for 2019. Malvirdet
ar hogt satt.

Andel elever i gymnasieskolan med handlingskompetens for en hallbar
samhadallsutveckling. Enkitundersokning genomfordes for forsta gdngen hosten 2018.
Resultatet blev da 61% med relativt stor skillnad mellan konen. Ingen undersokning har gjorts
2019, dirmed finns inget utfall f6r aret.

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar

Andel

verksamheter

som hissat Gron

Flagg eller fatt 62 % @ 30 %
utmarkelsen

Skola for hallbar

utveckling

Andel
forskoleomréaden,
rektorsomréiden
och
gymnasieskolor
som har tagit 95 % 100 %
fram en
handlingsplan for
larande for
hallbar
utveckling

Andel elever i
grundskolan med
handlingskompet
ens for en hallbar
samhallsutveckli

ng

Andel elever i

gymnasieskolan

med

handlingskompet — 100 % Uppnas €j
ens for en hallbar

samhaéllsutveckli

ng

— 100 % Uppnas €]
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Utbildning Gavle utvecklar standigt sina verksamheter

Nimndens verksamheter
Systematiskt kvalitetsarbete och resursplanering

Ett omtag av det systematiska kvalitetsarbetet i syfte att &nnu tydligare anpassa strukturen for
forskolans och skolans systematiska kvalitetsarbete har genomforts. Gavle har ocksa varit
pilotkommun i satsningen som kallas Edtech. Utvecklingssatsningen innebar att skolledare
inom forskolan och skolan tydligare ska fa en ingang till sin dagliga planering och uppf6ljning
genom Stratsys. Har samlas planering och dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet,
det systematiska arbetsmiljoarbetet, resursplanering for grundskoleutbildningen, egenkontroll
enligt miljobalken samt den alltmer omfattande hanteringen av statsbidrag. Utvecklingsarbetet
ar stindigt padgdende och under hosten 2019 implementerades en integrerad modul for
Trygghetsplan for grundskole- och gymnasieutbildningen.

Ett tydligt arshjul for skolledarens planering och uppf6ljning har skapats. Alla chefer har fatt
utbildning i Stratsys moduler och under varen 2019 har dven utvecklings/arbetslagsledare inom
forskola och grundskola samt programansvariga inom gymnasieskolan fitt en egen niva i
verktyget. Tanken ar att det systematiska kvalitetsarbetet tydligt ska utga fran forskolors och
skolors egna nulédgesanalyser och behov och pa sa sétt bidra till en mer tillits- och
kunskapsbaserad styrning. Under hosten 2019 har utveckling skett for att &ven kunna hantera
de personella och ekonomiska uppfoljningarna i systemet.

Vid Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning 2019 anvandes Stratsys moduler for
direkt visning av huvudmannens och organisationens fortrogenhet med och kontroll pé
kvaliteten i verksamheterna.

Analysverktyg

Forvaltningen anvander ett standardiserat och gemensamt underlag (Power BI) for uppfoljning
av grundskolans och gymnasieskolans resultat och virdegrundsarbete. Materialet som ar
tillgangligt for skolledare och férvaltningsledning ger en 6kad kontroll av och forstéelse av den
egna verksamheten och underléttar jamforelser mellan skolor och omraden. Verktyget tillater
mer interaktion av anvindarna med mdgjlighet att gora urval och lyfta fram data. Utvecklade
mallar for individuell uppfoljning och aggregerad resultatsammanstillning tas fram for larare
och skolledare att anvindas under pagéende termin for att upptiacka behov av och mgjliggora
snabbare atgirder. Antalet licenser i verktyget utdkas, fraimst inom gymnasieskolan, for att
ytterligare utveckla analyser pa program- och kursniva. Underlag ska tas fram aven for
forskolan. Detta innebir ett uppfoljningssystem av elevernas méluppfyllelse som kommer att ge
ratt information p& ratt niva i styrkedjan. Sektorn deltar aktivt i ett kommunévergripande
projekt om att inféra Power BI som gemensamt analysverktyg for hela kommunkoncernen. For
att fa bra forutsattningar for chefernas analys kommer personal- och ekonomidata anvindas
tillsammans med verksamhetsdata.

Digitalisering

En nationell handlingsplan for skolvisendets digitalisering har tagits fram i samarbete mellan
SKR (Sveriges kommuner och regioner), Skolverket och huvudman. Utbildning Gavles
utvecklingsledare for digitalisering har varit med i arbetet och framfor allt omradet adekvat
digital kompetens. Utvecklingsledare har direfter traffat olika chefs- och pedagoggrupper for att
delge resultatet av arbetet och hur arbetet med handlingsplanen pé nationell nivd kommer att
fortga.

Arbetet med "Pedagogsidan” fortgar och samlingsplatsen for digitala resurser inom samtliga
skolformer har nu ett omfattande innehall for att stotta verksamheterna i den digitala
transformationen. Fler utbildningspaket har publicerats for att stodja verksamheterna géllande
digitala kompetens. Satsningen med 1-1 pa savil grundskolans arskurs 7-9 som gymnasiet
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fortsdtter som tidigare, likasa pilotverksamheten med 1-11 sex klasser i drskurs 4-6. Dessa
insatser kommer utvarderas under forsta kvartalet 2020.

Processledaren for grundskolan/gymnasieskolan har vid ett flertal tillfdllen genomf6rt
kompetensutvecklande insatser gillande Office 365 med sarskilt fokus pa Teams. Detta har
genomforts inom flertalet av grundskolans verksamheter men dven inom chefsgrupperingar pa
olika nivaer och inom andra sektorer, digital fornyelse och kommunala bolag for att stodja det
samlade anvindandet i kommunen. Forskolans personal har istillet fatt utbildning i hur man
kan anvidnda sharepoint. Utbildning i medie- och informationskunskap (MIK) har fortsatt skett i
verksamheterna. Utbildningen i MIK har paketerats som en webbutbildning. Processledarna
inom forskola och fritidshem har genomfort utbildningsinsatser och nitverkstraffar i rektors-
och férskoleomraden. Lador med robotar, iPads och instruktioner for att arbeta med
programmering finns att 1ana frén forskola till drskurs 9. Det dr ett bra sitt for pedagoger att
kunna arbeta med programmering i de olika stadierna. Utbildningar i NTA, programmering och
grundldggande Office har d&ven genomforts inom pedagogisk omsorg.

Digital teknik har anvints for nationella prov. Ett system for digitala prov, Inspera, har avtalats.
Dessutom har ett avtal for plagiatkontroll upphandlats. Till det har dven en pilot med ett
administrativt stodsystem for samtliga larare pd Borgarskolan genomférts, det har fallit val ut
enligt de utvirderingar som gjorts under hostterminen 2019.

Skapande skola och Kulturtrappan

Ansvaret ar fran halvarsskiftet 2019 overflyttat till Livsmiljé Givle. Samverkan med forskolor
och skolor fortsétter som tidigare.

Naturvetenskap och teknik

Insatser som okar barnens och elevernas intresse fér och méaluppfyllelsen for samt
kompetensutvecklingen for larare inom naturvetenskap, teknik och matematik genomfo6rs bland
annat genom deltagande i NTA (Naturvetenskap och Teknik for alla), Teknikerjakten
(samarbete med Hogskolan i Gavle, Ljungbergsfonden och Alvkarleby kommun) samt
Teknikcollege.

For okad kvalitet i de naturvetenskapliga &mnena och teknikundervisningen har ett projekt
startat pd Polhemskolan och Vasaskolan. Projektet avslutas i maj 2022 och finansieras av
Ljungbergsfonden. Tva projektkoordinatorer, en pa respektive skola, har utsetts. Deras uppdrag
under héstterminen 2019 har varit att undersoka nulidge, behov och utvecklingsomraden samt
initiera aktiviteter som utvecklar undervisningen i dessa &mnen. Mélet med projektet ar:

e Skapa en likvirdig, kvalitativ och relevant naturvetenskap- och teknikundervisning
Oka sjilvfortroende och intresse for naturvetenskap, teknik och entreprendrskap
Oka miluppfyllelsen

Att elever soker natur/teknik/industri-programmen vid hogre studier

Processtod inriktas mot digitalisering och programmering, dar bland annat konceptet elever
utbildar elever anvinds med framgéng. Alla rektorsomréden har beviljats medel fran
Ljungbergsfonden for att utveckla naturvetenskaps- och teknikundervisningen framst i de hogre
aldrarna. Under perioden 2019-2022 tillkommer ytterligare verksamheter fran férskola till
gymnasieskola i projektet "For 6kad kvalitet i naturvetenskap och teknikundervisningen, del 4".
En projektkoordinator med olika uppdrag inom natur- och teknikomrédet i férskolan stéttar
arbetet. Under hosten har ett organiserat och planerat samarbete skett mellan flera
foretag/organisationer och skolor/klasser nér de haft olika teman och huvudamnen. Alla
samarbeten ar led i samverkan med samhaillet, s4 att eleverna kan se sina &mnen i nya
sammanhang och med olika yrkesfoérebilder. 16 klasser erbjods mojligheten att f4 besoka
Lansmuseet under temat Flyta eller sjunka. 11 klasser erbjods mojligheten att f4 besoka
Lansmuseet under temat Papper. 17 klasser och Gévle Energis skolpedagog har haft workshop
under temat Kretsar. 11 klasser har i samarbete med Hogskolan i Gavle fatt prova pa att bygga
en fungerande trampbil i trampbilsverkstaden under temat Rorelse och konstruktion.

Analys av indikatorerna
Medarbetarundersokningen genomfors i mars 2020. Inget resultat kommer att redovisas
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for 2019

Andel verksamheter som dokumenterar systematiskt kvalitetsarbete i Edtech:
Nistan samtliga verksamheter har dokumenterat delar av det systematiska kvalitetsarbetet,
mélvardet uppnais.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

Larande i arbete . .
(MAU) — 80 Ok Uppnas delvis

Andel

verksamheter

som

dokumenterar 98 % @' 92 %
systematiskt

kvalitetsarbete i

Edtech

1.4 Ekonomi

Utbildning Gavles organisation ar resurseffektiv

@

Namndens verksamheter

Utbildningsndmnden beslutar drligen om en internbudget/resursférdelningsmodell i syfte att ge
likvardiga forutsattningar for alla barn och elever att utmanas samt klara sin utbildning.
Namnden fordelar bland annat ett strukturbidrag utifrén elevernas olika forutsiattningar och
behov. Strukturbidraget férdelas utifran faktorer som Skolverket bedomer har effekt for elevers
mojligheter att nd malen. En storre genomlysning har skett av resursférdelningsmodellen under
2019 enligt uppdrag i Kommunplanen. Genomlysningen har lett till fordndringar av
strukturbidraget infér 2020. Andelen som sitts av till strukturbidraget goras om. Det kommer
fortfarande vara samma parametrar men procentsatserna for forskoleklass och grundskolan
andras fran 14 till 12 procent och fritidshem adndras fréan 11 till 4,5 procent.

En ekonomisk uppfoljning ska ske 4-5 ganger per ar for samtliga budgetansvariga chefer. Det
har tidigare varit en gdng i manaden. Anledningen till att glesa ut det ar bland annat for att fa
mer tid till djupare analyser samt frigora tid for alla inblandande. Det ska goras skriftliga
underlag som ligger till grund for den rapportering som sker till namnden.

Analys av indikatorerna

En analys av personaltitheten i pedagogisk omsorg jamfort med riket visar att méalvirdet
uppnis vil. Bedomningen ar att kvaliteten ar god i verksamheten (analysen avser 2018, utfall
for 2019 fas i april 2020).

En analys av personaltitheten i forskolan (analysen avser 2018, utfall for 2019 fés i april 2020)
visar att personaltatheten i forskolan har 6kat, malvardet nas dock inte. Bedomningen ar att
kvaliteten ar god i verksamheten, vilket ocksa bekriftas i Skolinspektionens tillsyn varen 2019.

I fritidshemmet har personaltitheten 6kat i de kommunala fritidshemmen, malet uppnés.
Jamfort med riket har Gavle en betydligt hogre personaltithet. Bedomningen ar att kvaliteten ar
god i fritidshemmet, vilket ocksa bekriftas i Skolverkets tillsyn (analysen avser 2018, utfall for
2019 fas i april 2020).

Personaltitheten i forskoleklass har 6kat, malviardet uppnaés. I grundskolan har
personaltidtheten 6kat och uppnéar mélvardena, i grundskolan har kunskapsresultaten minskat
nagot och var foregdende lasar lagre dn i riket. Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning och
tillsyn ar kvaliteten i verksamheten i huvudsak god. I gymnasieskolan har personaltdtheten
sjunkit ndgot och uppnar inte malviardena, kunskapsresultaten i gymnasieskolan har minskat
négot och var foregdende ldsér ndgot lagre dn i riket (analyserna avser 2018, utfall for 2019 fas i
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april 2020). Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning och tillsyn ar kvaliteten i
verksamheten i huvudsak god.

Personaltitheten i grundsérskolan har 6kat nagot men var foregdende lasar lagre an i riket.
Malvérdet uppnés inte. Bedomningen &r att kvaliteten &r god i verksamheten, vilket ocksa
bekréftas av Skolinspektionens tillsyn. I gymnasiesirskolan har personaltitheten minskat nagot,
och var foregdende lasér nagot lagre dn i riket. Mélviardet uppnas inte (analyserna avser 2018,
utfall for 2019 fés i april 2020). Bedomningen &r att kvaliteten ar god i verksamheten, vilket

ocksa bekriftas av Skolinspektionens tillsyn.

Indikator

Utfall

Milviarde

Status

Prognos Helar

Inskrivna barn
per personal i
pedagogisk
omsorg

<=4,9

Ok

Uppnas

Antal inskrivna
barn/érsarbetare
i forskolan

54

Mindre avvikelse

Uppnés delvis

Antal elever per
larare i
forskoleklass

<=19,5

Ok

Uppnas

Antal inskrivna
elever/arsarbetar
e i fritidshem

Ok

Uppnas

Antal elever per
larare i
grundsirskolan

Ok

Uppnas

Antal elever per
larare i
grundskolan

<=12,5

Ok

Uppnas

Antal elever per
larare i
gymnasieskolan

<=12,3

Mindre avvikelse

Uppnés delvis

Antal elever per
larare i
gymnasiesarskola
n

<=3,8

Storre avvikelse

Uppnas €j

2 Uppfodljning av politiska uppdrag

2.1 Utbildningsnamnden har ett uppdrag att alla elever ska
utmanas och klara sin utbildning. For att klara detta mal
ska elever och skolor med lagre resultat prioriteras.
Utbildningsnamnden ges i uppdrag att vidareutveckla
resursfordelningssystemet och dvervaga att forstarka den
socioekonomiska viktningen sa att det ger barn och elever
mer likvardiga forutsattningar att lyckas och sa att det
gynnar forskolor och skolor med storre utmaningar.

Uppf6ljning uppdrag

Utbildningsndmnden har ett resursfordelningssystem som enligt Skolinspektionen och extern

37




W W W
VAVAVAVESY

i3
N

)

I
Gavle

KOMMUN

granskare tar hansyn till skolors olika forutsiattningar. En storre andel av elevpengen avsitts i
grundskola an i forskola utifran strukturella forutsattningar. Utbildningsndmndens
resursfordelningsgrupp utvarderar tillsammans med Utbildning Gavle arligen
resursfordelningsmodellen och forandringar gors utifrén de behov som uppstar, beslut fattas i
namnden.

Utifrdn kommunfullmiktiges uppdrag har en éversyn genomforts. Oversynen har sin
utgdngspunkt i lagradsremissen — vissa skollagsfragor (2018), jamforelser med andra
kommuner samt inhdmtad information fran verksamheten. Tidigare fordelningsmodell innebar
att grundbeloppet inte racker till for att klara grundbemanningen p4 alla enheter. Det ar ocksa
de enheter som far ta emot ett hogre strukturbelopp i hogre utstrackning aven far ta del av
riktade statsbidrag. Nimnden beslutade om en sdnkning av strukturbeloppet for
forskoleklass/grundskolan fran 14 till 12 procent. Det innebér att grundbeloppet 6kar med ca 14
mnkr, vilket fordelas till alla enheter. En sdnkning beslutades for fritidshem fran 11 till 4,5
procent, vilket innebar att grundbeloppet 6kar med ca 6 mnkr. Fordndringen gor att
skolenheterna 6verlag klarar grundbemanningen utan alltfor stora konsekvenser for de enheter
som far ett lagre strukturbelopp.

Gymnasieskola, sirskola, pedagogisk omsorg och fritidsklubb tilldelas inget strukturbidrag.
Bedomningen &r att dessa verksamheters elev-/programpengsystem och
verksamhetsutformning utgor tillrackligt underlag for maluppfyllelse enligt skollagens krav.

2.2 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att sakerstalla att alla
tillgangliga statsbidrag kan sokas for att starka kvaliteten.

Uppfoljning uppdrag

Utbildningsnamnden soker alla tillgdngliga statsbidrag. En forutséttning for det storsta
statsbidraget "Likvirdig skola", 30,4 mnkr for 2019, har hittills varit att resurserna for
forskoleklass och grundskola samt elevhilsan inte far minskas.

For att bidraget for starkt likvardighet och kunskapsutveckling dven framéver ska kunna bidra
till att 6ka jamlikheten i skolan har regeringen beslutat att kostnadsvillkoret ska tas bort 2020.
Kommunerna kan darmed fa likvardighetsbidraget och dndd genomfora vissa forandringar av
undervisning och elevhilsa som, utan att forsdmra utbildningens kvalitet, kan ha en viss
kostnadsbesparande verkan. Pa grund av kostnadsvillkoret har det hittills inte varit mojligt for
huvudmainnen att sdnka sina kostnader for undervisning och elevhélsa per elev eller hélla
kostnaderna oférandrade. Huvudmannen har i praktiken varit tvungna att 6ka kostnaderna per
elev varje ar, eftersom kravet pa att ta hansyn till den allmanna kostnadsutvecklingen dven
inneburit att det kravts ett tillskott av medel varje ar. Att kostnaden sjunker négot per elev
behdver dock inte innebéra att huvudmannen aktivt har sdnkt sina kostnader eller genomfort
insatser som paverkar utbildningens kvalitet negativt. Detta kan i stillet bero pa demografiska
skil och strukturella skillnader mellan olika huvudman. Liksom tidigare ska alla som soker
statsbidraget uppritta en plan for de insatser som ska genomforas. Nu blir det d&ven
obligatoriskt for alla huvudmaén att lamna in planen till Skolverket som ska f6lja upp att
statsbidraget verkligen anvinds till insatser som stérker likvardighet och kunskapsutveckling.

Statsbidraget fordelas i enlighet med ett index som baseras pa elevernas socioekonomiska
bakgrund. Bidraget uppgér 2020 till 4,9 miljarder kronor, for Gavles del preliminirt 40,1 mnkr.
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2.3 Utbildningsnamnden ska vid all omplanering och
nybyggnation av skolor beakta inkludering och méten
mellan elever fran olika stadsdelar och socioekonomiska
omraden for att minska segregationen, oka likvardigheten
och starka kamrateffekter och maluppfyllelse.

Uppf6ljning uppdrag

Utbildningsndmnden arbetar aktivt for att 6ka inkludering och motverka den
bostadssegregation som finns i Gavle. Tydliga exempel pé det ar arbetet med Likvardig skola
som startade 2011 och som fortsatt med arbetet med Soldngsskolan och Nynésskolan. Arbetet
pagéar bland annat i naimndens lokalutvecklingsgrupp. I sina synpunkter pa "Internremiss -
planeringsriktlinjer for Givle vixer" betonar Utbildning Gévle vikten av att redan i planeringen
av bostadsbyggande motverka bostadssegregation genom att exempelvis ha blandade
bostadsformer. Ett sitt att ytterligare stiarka integrationstanken ar att placera forskolor och
skolor centralt och lattillgangligt for olika bostadsomréden. I ett vixande Gavle, dar
fortatningen av de centrala delarna férordas, kommer det dock att fordras samsyn inom
kommunen vad giller vissa begrepp, till exempel kring begreppet friyta. En arbetsgrupp med
deltagare fran Utbildning Gévle, Livsmiljo Gévle och GFAB arbetar med frigan om friyta.

Utbildningsnamnden har fortsatt inriktningen att minska segregationen och 6ka inkludering i
arbete kring S6dra Hemlingby och Andersberg och samverkar i det arbetet aktivt med
Gavlefastigheter, Styrning och st6d samt 6vriga aktorer. En forutsittning for det arbetet dr en
utbyggnad av Fridhemsskolan. Samma inriktning finns ocksa i planeringen av utékade platser
pa hogstadiet och gymnasiet i centrala Gavle.

2.4 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att anstalla fler
vuxenresurser for att avlasta forskollarare och larare i
uppgifter som inte kraver lararlegitimation.

Uppf6ljning uppdrag

Utbildning Gavle har tillsammans med HR centralt arbetat med ett pilotprojekt, Breddad
rekrytering. Projektet bygger pé att se 6ver vilka arbetsuppgifter som idag utfors av
utbildad/kvalificerad personal och direfter bedoma vilka av dessa arbetsuppgifter som &r av
enklare karaktir och dé kan utforas av personer som eventuellt har ett funktionshinder eller har
en lagre utbildningsgrad. For Utbildning Gavle handlar det om att avlasta legitimerade larare
och forskollarare med arbetsuppgifter som kan genomforas av andra. Férskolan har kommit
langst i arbetet och har under varen anstillt fyra personer som forskolestod. En forsta
uppfoljning gjordes i juni och visar att forskolldrare och barnskotare har avlastats och kan lagga
mer tid pé barnens larande och utveckling, ytterligare uppfoljning gors i november. Ytterligare
tva forskolor har arbetat med detta under hosten. Aven inom grundskolan har en inventering av
arbetsuppgifter som "klassassistenter" kan utféra paborjats i en skola. Annu har inget forsok
med klassassistenter genomforts.

Framfor allt grundskolorna har sedan tidigare borjat anstilla personal med andra kompetenser,
till exempel socialpedagoger och elevcoacher. Ett ytterligare stod till detta kommer genom att
Riksdagen i varbudgeten 2019 beslutat om 475 mnkr till lararassistenter, for Gavles del 4 mnkr.
Syftet med statsbidraget ar att utoka antalet lararassistenter vid skolenheterna. Med
lararassistent avses personal som avlastar lararna sa att lararna kan dgna sig 4t undervisning
och uppgifter som hor till undervisningen. Statsbidraget far anvandas till att utoka antalet
lararassistenter och senare for att bibehélla det utokade antalet. For att fa del av statsbidraget
ska huvudmannen sjilv finansiera minst en lika stor del av kostnaderna.

Utifran beslutet har Skolverket i juni 2019 fatt uppdraget att ta fram nationella riktlinjer for hur
lararassistenter, socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta lararna. I uppdraget ska
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Skolverket identifiera vilka uppgifter som enligt skolforfattningarna behover utforas av larare,
och ge exempel pa vilka som kan utforas av andra. I uppdraget ingér ocksé att ta fram ldrande
exempel pa hur skolor med hjilp av andra yrkesgrupper har avlastat larare. Arbetet med

stodmaterialet ska genomsyras av att lararna ar ansvariga for att planera och genomfora
undervisningen. Uppdraget har dnnu inte redovisats.

Samarbete kring vuxenresurser sker med Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsenheten, i
forskolan och grundskolan finns idag ca 120 praktikanter, larlingar, extratjanster och
nystartsjobb.

2.5 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att forstarka elevhalsan
och tillsammans med socialnamnden och Region

Gavleborg sakerstalla samordnade insatser for att

forebygga barn och ungas psykiska ohalsa.
Uppfoljning uppdrag

Elevhilsan och barn- och ungdomspsykiatrin/Region Géavleborg har utvecklat gemensamma
riktlinjer for hur samverkansprocessen ska fungera dnnu béttre. Vidare har Utbildning Gavle
initierat ett trepartsprojekt (Utbildning Gavle/Valfard Gavle/Region Géavleborg) for att utreda
och forbattra tidiga insatser for elever i de lagre skoldldrarna. Utredningens syfte har varit att
svara pa varfor utdtagerande beteenden uppkommer samt att ge forslag pa arbetssatt och
metoder s att alla elever ges moéjlighet att né sina mal i skolan. Utredningens forslag handlar
om att skapa bred forstaelse och tillit for de olika uppdragen; att tillsatta en huvudsamordnare i
varje organisation som triffas regelbundet, héller i arbetet och processen tillsammans med
skolans chefer; utbilda i och anvianda trygghetscirkeln som insats (haller pé att provas); fokus pa
fraimjande och forebyggande insatser med tidiga upptickter - ett team bildas kring elever tidigt;
utbilda pedagoger och elever i en lektionsserie "Agera tillsammans" for att motverka vald.

Projektet avslutas 2019 och 6vergar i linjeverksamhet, dar utredningens forslag kommer att tas
tillvara i en gemensam fortsittning av samarbetet.
Elevhilsan har under aret forstarkts med tre kuratorer och en skolskoterska.

Det finns behov av att skapa en samsyn av hur uppdraget for den samlade elevhilsan ska se ut,

darfor har ett uppdrag formulerats och en styrgrupp tillsatts. Styrgruppens uppdrag ar att skapa
en gemensam malbild for skola och elevhilsa; att tydliggora samt 6ka kunskaper om uppdrag
och roller; att utveckla samsyn och en gemensam plattform for att stodja barns och elevers

utveckling mot maélen; att utveckla en gemensam modell f6r det forbyggande och frimjande
arbetet samt att utveckla arbetet med atgardsprogram och uppféljning av insatser.

2.6 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att mojliggora att all
forskolepersonal har tillgang till arbetsklader.
Uppf6ljning uppdrag

Uppdraget ar slutfort. Plaggen levererades innan december ménad och bestar av en skaljacka
med tillhérande byxa.

2.7 Utbildningsnamnden uppdras att utreda vilka befintliga
forskolelokaler som, utover nuvarande plan, kan tas i

ansprak for att mota uppdraget att minska antalet barn per
forskola.

Uppf6ljning uppdrag

En utredning har genomforts tillsammans med Gavlefastigheter (GFAB). Utredningen har
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undersokt tva olika scenarier, dir den ena &r att ta befintliga forskolelokaler i ansprék och den
andra ar att bygga fler forskolor &n i nuvarande planering. Bada scenarierna utgér fran att 6ka
antalet platser for att minska antalet barn per forskola.

I det forsta scenariot har platser berdknats pa befintliga forskolor som idag ar stangda eller
anvinds som tillfalliga forskolor under vararna. Dessa forskolor betalar Utbildning Gévle idag
hyra for, tillkommande kostnader ar for drift och personal. Sammanlagt finns pa dessa foérskolor
243 platser, av dessa anvands idag 172 platser tillfalligt under virarna men ocksa till evakuering
nir andra forskolor renoveras eller byggs om. Ovriga platser finns pa Linvagens forskola (37
platser) och pa Skeppsskolan (34 platser). Skeppsskolan anvinds idag som kontorsplatser for
Bomhus forskoleomrades ledningsteam. Effekterna med minskat antal barn ar storst under
hosten for att sedan avta/forsvinna helt under varen pa grund av att barn skrivs in under &ret.
Den ¢kade personalkostnaden ar raknad pa helar, ingen hiansyn &r tagen till att
personalkostnaderna idag 6kar under &aret vartefter barn skrivs in i férskolorna. Total arlig
kostnadsokning berédknas till 26,2 mnkr.

I det andra scenariot berdknas att 2772 platser behover skapas (detta for att minska antalet barn
med ett per idag befintlig "avdelning". Forutom den utbyggnad som sker idag skulle tre nya
forskolor (120 barn, 80 barn, 80 barn) behova byggas. Kostnaderna (hyra, drift, personal)
exklusive investeringar skulle d& uppgé till ca 37,1 mnkr arligen. Uppskattad
investeringskostnad ar 109 mnkr.

Att notera: En barngrupp ir inte samma sak som en avdelning, vilket ofta sammanblandas i
den allménna diskussionen. Avdelning ar en administrativ indelning av praktisk karaktar,
avdelningsbegreppet anvands pa olika sitt i kommuner och det har dven dndrats 6ver tid.
Barngrupp ar de grupper som forskolan organiserar arbetet i. Barnen och personalen
organlseras i storre och mindre grupper efter alder, aktivitet och tid pa dagen. Barngruppernas
storlek ar relaterade till antalet barn per pedagog. Bemanningen i Gavles férskolor ar i snitt 5,3
barn per personal. Barngruppernas storlek ar beroende av bland annat arbetssitt, narvarograd
och hur personalens schema kan ldggas. Generellt kan ségas att en liten férskola anvinder
relativt sett storre andel av personalen till 6ppning och stdngning dn en storre forskola.

Forskning visar att det viktigaste for en god kvalitet i forskolan ar personalens utbildning och
kompetens. Personaltitheten ar viktig for kvaliteten, eftersom den dels paverkar omsorgen, dels
samspelet och kommunikationen mellan barn och personal. Framforallt har de yngsta barnen
mest att vinna pé att vara i mindre barngrupper. En annan kvalitetsaspekt ar forutsiattningar for
personalens planeringstid, utvecklingsarbete, kollegialt larande och kompetensutveckling. I
Gévle kommuns forskolor dr andelen legitimerade forskolldrare betydligt hogre dn i riket och
personaltidtheten ungefar densamma som i riket. Férskolornas lokaler och utemilj6 utgor ocksé
en kvalitetsfaktor. Tillsammans péverkar faktorerna — det vill sdga personalens utbildning och
kompetens, personaltitheten relaterat till antal barn, barngruppens sammanséttning och den
fysiska miljon — vad som kan anses vara en lamplig storlek pa barngruppen.

2.8 Utbildningsnamnden uppdras att tilsammans med Kultur-
och fritidsnamnden se dver bemanning och gemensam
finansiering for de bibliotek som ocksa verkar som
skolbibliotek.

Uppf6ljning uppdrag

Under hosten 2018 redovisades det tidigare arbetet kring integrerade bibliotek. Forslag som
arbetsgruppen dé gav var att fornya och fortydliga ramavtalen mellan Livsmiljo Gavle och
Utbildning Gavle samt att tillsdtta en sektorévergripande arbetsgrupp med mandat att fatta
beslut for att se 6ver bemanningen. Nagot ytterligare arbete har inte Utbildning Gévle deltagit i
under 2019.

Infor 2020 har kultur- och fritidsndmnden fatt i uppdrag att tillsammans med
utbildningsndmnden utreda samverkansformerna fo6r de integrerade skol- och folkbiblioteken
for att sdkerstilla att dessa bibehélls och utvecklas samt att samfinansiering tydliggors.
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Utbildning Givle deltar i utredningen pa ledningsgruppsnivé.

2.9 Utbildningsnamnden ges i uppdrag att verka for att hoja
statusen pa vara yrkesforberedande program genom ett
okat samarbete med naringslivet.

Uppfoljning uppdrag
Gymnasieskolorna inom Utbildning Gavle har en 16pande och nira samverkan med det

omgivande samhallet. Elever i Gdvle kommun viljer i hogre utstrackning yrkesprogram jamfort
med i riket.

Programmen dér eleverna ska genomfora sin APL (arbetsplatsforlagt 1arande)/larling har goda
mojligheter att f genomfora den pa ett bra satt. Foretagen har utbildade handledare som ar
skolade att genomfora trepartssamtal med inriktning mot elevernas utveckling.

Programradsarbetet ar vl utvecklat och niringslivsrepresentanterna tar sitt ansvar for att delta
irdden och hjilpa till att kvalitetssidkra dialogen mellan skola och foretagen. Utbildning Gavles
ledningsgrupp for gymnasiet tillsammans med verksamhetschef for gymnasieutbildningarna har
gemensamt tagit fram en mall f6r inbjudan till programréden och vilka representanter som ska
ingd i raden. Det ar ocksa beslutat att alla elever pa yrkesprogrammen inom Utbildning Gavle
genomfor handledarutbildningen for att stirka kompetensforsorjningen av handledare pa 1ang
sikt. Vi anvinder oss av Skolverkets handledarutbildning till vara elever och de handledarna
som &r pa foretagen. En del av vara yrkesprogram, till exempel handelsprogrammet har valt att
utbilda alla lirare inom programmet for att skapa en gemensam forstaelse for APL.

Véard och omsorgsprogrammet pa Polhemskolan ar certifierade inom Vard- och omsorgscollege.
Detta innebir att eleverna i sina studier har sirskilda kvalitetskrav utover de nationella méalen.
Dessa har tagits fram av skolans samarbetspartner inom vard och omsorg. P4 samma sétt har de
tekniska utbildningarna pd Polhemskolan blivit certifierad inom teknikcollege dar
kvalitetskraven dr framtagna av industrirddet i samarbete med nationella teknikféretag och
fackliga organisationer inom teknikomradet. 2018 startade ocksa Transport — och
fordonsprogrammet pa Borgarskolan en resa mot att kunna bli certifierade inom
motorbranschcollege. Detta dr en pagaende process, for tillfallet pagar en inventering av lokaler
samt larares kompetensutveckling och vilka extra kurser eleverna ska lasa.

Projektet Yrk-In har bedrivits pa ett av vara sprakintroduktionsprogram och har haft som maél
att:

e Oka kunskap och motivation till att soka yrkesprogram
e Oka antalet sokande till yrkesprogram fran malgruppen
o fa fler behoriga till yrkesprogram genom motivationshéjande insatser.

Eftersom deltagarna i projektet har varit inskrivna pa sprékintroduktion ar det svart att méta
eventuell framgdng pa hur manga som slutligen kommer gé ett nationellt yrkesprogram.
Deltagarna har langt till behorighet. Resultaten visar att ett stort antal elever har gatt vidare till
studier, antingen till yrkesintroduktion, yrkespaket eller annat introduktionsprogram samt SFI.
Under projektet ser vi att deltagarna har fatt en mer positiv bild och 6kad kunskap om
yrkesprogram och arbetslivet. Utifran projektet kommer erfarenheterna om bland annat det
motivationshgjande arbetet att anvindas i samarbetet med Skolverket om Nyanldndas larande.
Ett av utvecklingsomradena dar ar att forstarka studie-och yrkesvagledningen.

Inbjudan till hosten olika informationstillfallen har getts till alla rskurs 9 och deras
vardnadshavare - informationskvill, gymnasiemissa och Oppet hus. Dessutom har det under
hela aret funnits majlighet att prova pa programmen genom “elev for en dag”.

Det ar en stindig pagdende dialog och informationstraffar mellan Hogskolan Gavle och
programmen inom Utbildning Gavles gymnasieskolor. Alla elever i arskurs 2 beséker Hogskolan
Gavle under en dag. Det finns ocksa ett utbyte pa ledningsniva dér sektorchefen deltar i méten
som anordnas av RucX (regionalt utvecklingscentrum) Hégskolan i Gavle och
verksamhetschefen for gymnasieutbildningarna deltar pa Hogskolan Dalarnas PUD
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(pedagogiskt utvecklingscentrum) moten.

Under sommaren 2019 genomférde 88 ungdomar som gar i arskurs 2 pa gymnasiet
internationell feriepraktik. Internationell feriepraktik ar praktik som eleven genomfor i ett
annat land 4n Sverige, platserna erbjuds i samarbete med Valfard Gavle.

2.10Utbildningsnamnden ges i uppdrag att utreda mojligheten
och kostnaden for att skolor ska kunna erbjuda frukost.

Uppf6ljning uppdrag
Kommunfullmiktige har uppdragit &t utbildningsndmnden att utreda majligheten och
kostnaden for att skolor ska kunna erbjuda frukost.

Den metod som anvints ar faktainsamling och analys av insamlade fakta. Utredaren har tagit
del av rapporter och undersokningar pa omradet. Dessa har handlat om méjliga effekter av
frukost i skolan och sannolika effekter av intagande av frukost generellt — oavsett var frukosten
intas.

Utredaren har dven tagit del av underlag i form av bland annat utredningar och utviarderingar
frdn andra kommuner diar man gjort satsningar pé frukost i skolor. Detta for att se vilket utfallet
varit i kommuner som genomfort den hir typen av satsning.

Utredningen visar att det inte gar att med sidkerhet pavisa att intag av frukost har en positiv
inverkan péd den kognitiva prestationen. Vidare framkommer att kommuner som erbjuder
frukost i skolan i regel gor detta under en begrinsad tidsperiod. Erfarenheter fran dessa
kommuner visar att det ar svart att na de elever man avsett att nd, men att man i regel anser att
frukost i skolan haft en positiv inverkan genom att det upplevs vara lugnare i klassrummen.
Man har dock inte kunnat se ndgon positiv effekt pa resultaten.

Infor upphandling av kosttjanster har ett frukostpris efterfragats, priset idag ar for
mottagningskoken 11,46 och motsvarande for tillagningskok 12,14 per portion. Det totala antalet
elever i 4k 1-9 i de kommunala grundskolorna i Gavle ar 8 147. Antal skoldagar ar 178. Som ett
riakneexempel kan konstateras att om halften av alla elever i dk 1-9 skulle dta frukost alla
skoldagar under ett &r skulle drskostnaden bli ca 8,8 mnkr. Har bor &ven beaktas att det
sannolikt finns behov av att ha personal narvarande vid frukosten, da leverantoren endast
ansvarar for att tillreda och duka fram.

Om frukost ska serveras i skolan behover man ta stillning till ndr och var det ar bast att servera
frukosten och vem som ansvarar for tillsynen av eleverna. Om frukosten serveras fore skoltid
kan detta paverka tider for skolskjutsar, om den serveras under lektionstid eller pa en kortare
rast kan det paverka undervisningen genom att extra tid behover avsittas.

2.11Utbildningsnamnden ges i uppdrag att starka arbetet med
larande for hallbar utveckling for att na bade fler pedagoger
och elever.

Uppfoljning uppdrag

Utbildning Gavle har en organisation med hallbarhetsombud i varje férskole- och
rektorsomrade. Genom dessa nar arbetet med hallbar utveckling ut i verksamheten till bade
larare och elever. Alla forskoleomraden och gymnasieskolor har handlingsplaner inom Larande
for héllbar utveckling, de allra flesta grundskolor har det ocksé och arbetet pégar inom de
enheter som saknar planer. Inom forskolan har exempelvis alla férskolor inom Valbo, Bomhus,
Brynas/Nynis och Norddstra forskoleomraden Gron Flagg eller utméarkelsen Skola for hallbar
utveckling. Mélet for Miljostrategiska programmet att 50 procent av alla forskolor och skolor
senast 2020 skulle ha Gron Flagg ar redan nétt.
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3 Uppfoljning privata utforare

Inom utbildningsndmnden finns externa utforare enbart i form av fritidsklubbar pa
entreprenad. I januari 2020 finns foéljande entreprenader:

Brynjan, 66 elever (Vallback rektorsomrade)
e Andersbergs klubb, 36 elever (Soldngen rektorsomrade)
e FK Treffen/Diamanten, 27 elever (Satra rektorsomréde)

Samtliga fritidsklubbar pa entreprenad har ett gidllande avtal. Rektor ansvarar enligt skollagen
for att folja upp att utbildningen pé fritidsklubben haller god kvalitet och genomfors i enlighet
med de lagar och regler som géller for verksamheten. Rektor dokumenterar detta i sitt
systematiska kvalitetsarbete i Stratsys.

4 Utvecklingsomrade

Strategiska fragor for Utbildning Gavle ar

Kunskapsresultaten i grundskole- och gymnasieutbildningen
Likvardighet

Utveckling av undervisningen

Utveckling av ledarskapet pé alla nivaer
Kompetensforsorjning

Lokalforsorjning

5 For verksamheten viktiga nyckeltal

Nvckeltal 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022
y Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Plan | Plan | Plan
Antal barn 1-5 ar 5731 5789 5840 5883 5974 6 005 6 060 6163
Antal elever 6-15 r 10 734 11 094 11758 11856 | 12218 | 12133 | 12389 | 12497
Antal elever 16-19 ar 4 313 4 284 4 372 4433 4 641 4 831 4912 5061

Kostnad/barn forskola 134 400 140 000 140100 | 145900
Kostnad/barn ped 120 700 133 100 123 500 | 133200

omsorg 7 33 35 33
Kostnad/elev 41200

forskoleklass 38500 41300 48 100
Kostnad/elev 105 400

grundskola 95100 105 400 | 112 300
Kostnad/elev 600 41 300 1500 5200
fritidshem 39 415 423
Kostnad/elev 313 400

grundsérskola 285 600 302900 | 319 200
KOStnaq/ elev 107 500 113 600 112 800 | 112 300
gymnasieskola

Kostnad/elev 275 600

gymnasiesarskola 296 300 282300 | 308300
ﬁ:t(;zl ik 9, fullstindiga 66,2 66,8 67,3 67,7 66,7 100 100 100
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2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022

Nyckeltal Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Plan | Plan | Plan
Andel k9, 82,6

nasiebehérighet 78,7 78,7 80,3 78,8 100 100 100
Andel elever som
fullfoljt gymn.utb inom *70,7 70,6 65 68,5 71,5 71,5 71,5 71,5
4 ar
Barn/arsarbetare 5,3
forskola 5:4 5,6 5.4 5,3 5.3 5,2 5,1
Barn/&rsarbetare ped 4,7
omsorg 4,3 4,5 4,6 4,9 4,9 4,9 4,9
Inskrivna elever per
arsarbetare 19,3 19,7 19,4 18,6 20,3 20,3 20,3 20,3
(fritidshem) ’
Antal elever per larare 20
(forskoleklass) 18,8 20,5 18,4 18,5 18,5 18,5 18,5
Antal elever per larare 12,3
(grundskola) 12,5 12,7 12,0 11,9 11,9 11,9 11,9
Antal elever per larare 121 12,7 19.6 12 12 12 191 1
(gymnasieskola) > ’ ;7 >5 ;3 ) ’9
Antal elever per larare 4,2 5 o
(grundsirskola) 4,9 4,9 4,4 4,3 4, 4, 3,9
Antal elever per larare 5,2
(gymnasiesﬁrskola) 376 4’0 479 4)7 4,3 378 377

Kostnader frdn Skolverkets kommunblad, kostnaderna for foregdende ar presenteras i maj ndstkommande dr.

Elevresultat samt personaltdthet frdn Skolverket; Siris och Jamforelsetal.
Elevresultat grundskola avser kommunal skola.

Personaltdthet avser kommunal verksamhet.
*Gymnasiestatistiken presenteras efter nu gdllande regler (Gy11) med andel elever (inkl IM) med examen och

studiebeuvis, ny serie startar 2015. Resultatet gdller hemkommunens elever.

6 Resultat och investeringar

(mnkr) Utfall 2019 Utfall 2018 Budget 2019

Verksamhetens intidkter 362,2 358,0 360,5
Personalkostnader -1644,7 -1570,3 -1644,9
Ovriga kostnader -1083,2 -1053,4 -1079,6
g:rskrivningar/ nedskrivnin “21,2 -9, -22.5
Internranta -1,1 -1,1 -1,4
Kommunbidrag 21387,9 2319,8 2387,9
Arets resultat -0,1 30,8 0,0
Investeringar 16,2 20,5 31,9
Erhéllet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

PERIODENS RESULTAT

Utbildningsndmndens resultat for 2019 blev -0,1 mnkr.
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I borjan av dret kom det ett avslag pa asyl-ansokningar som avsdg 2018 frén migrationsverket
med ca 5 mnkr. Trots den intdktsférlusten s uppvisar driftsbidragen en positiv avvikelse med
9,2 mnkr. En 6kad momsatersokning med 9 procent, obudgeterat statsbidrag for
lararassistenter 3 mnkr dr négra orsaker till den positiva avvikelsen.

Forsiljning av verksamhet, interkommunal ersittning, avviker dock negativt och dar beror
avvikelsen pa gymnasieskolan. En underskattning i volym ligger till grund f6r avvikelsen.

Personalkostnaderna har under ret 6kat med 4,7 procent.

Bidrag och transfereringar avviker med 2,6 mnkr och det ar framst utbetalningar av
asyl/etableringsersittning till fristdende samt larlingsutbildning.

Kop av verksamhet, kop av skolplatser hos annan huvudman.

Stadskostnader har minskat med 4 mnkr (11 procent) jamfort med foregédende ar. Detta beror pa
det nya avtalet som triadde i kraft efter halvarsskiftet.

Maltidskostnaderna har 6kat med 8 mnkr jamfort med foregdende ar. Budgetavvikelsen ar -2,7
mnkr. Kostnadsokningen beror pa den indexuppréakning pa ca 9 procent under varterminen.
From halvarsskiftet finns det ett nytt avtal pa plats for méltider, som ocksa blev hogre &n
budgeterat.

Verksamheten har under hosten minskat sina 6vriga kostnader for att klara det
effektiviseringskrav som beslutades for Utbildningsndmnden. Budgetavvikelsen for 6vriga
kostnader ar 5,3 mnkr for 2019.

KOMMUNALA SKOLVERKSAMHETER, KOP AV HUVUDVERKSAMHET OCH
CENTRAL FORVALTNING

Kommunala skolverksamheterna
Forskolan

Resultatet for 2019 ar +2,9 mnkr, dar intdkter har en budgetavvikelse med +18,1 mnkr och
kostnader -15,2 mnKkr.

Avvikelsen for elevpeng ar +8,9 mnkr da antalet inskrivna barn pé totalen varit fler 4n
budgeterat. Sorby FO och Valbo FO ar de omraden som inte har uppnéatt budgeterat antal pga
att Sorby forskola inte fatt fullbelagt sedan ny6ppningen samt att Linvigens forskola stangdes
till andra halvaret.

Asyl- och etableringsersittning har betalts in med hogre belopp dn budgeterat och ger en
avvikelse pd +0,8 mnkr. Statsbidraget for mindre barngrupper avviker med +0,1 mnkr da det
beviljades hogre belopp dn budgeterat. Ett nytt statsbidrag for sprakutveckling inom férskolan
finns sedan halvaret 2019, vilket forbattrar drets resultat med 1 mnkr di intékt inte var
budgeterat och bidraget kunnat anvindas for att finansiera redan budgeterade kostnader under
aret.

Forskolan fick 2 mnkr tilldelad till sig i budget under aret for inkop av klader till
forskolepersonal, endast 1 mnkr av dessa gick at vilket gor att 1 mnkr bidrar till det positiva
resultatet.

Personalkostnaderna avviker -8 mnkr. De flesta omréden har en negativ avvikelse, dar
anledningarna ar att alla personal inte var budgeterat pa grund av budgettekniska forandringar
av elevantalet infor aret, ej budgeterade tillfilliga avdelningar eller att fler resurser dn
budgeterat behovts av olika anledningar. Valbo FO ar det omréde som sticker ut bland de som
har en positiv avvikelse, vilket dels beror pa en nedlagd forskola under aret samt att den reserv
som budgeterats inte behovt anvindas.

Kostnader for livsmedel och maltidsk6p avviker —3 mnkr. Ungefar 0,1 mnkr av dessa berdknas
vara 0kade kostnader for 6kat antal inskrivna barn under aret medan resterande del beror pa
nytt avtal inom maéltidstjanster frén 1 juli.

Grundskolan

Arets resultat for grundskolan ir +5,5 mkr. Under hosten har terhallsamheten och kdpstoppet
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bidragit till 6verskottet samt de 6kade intdkterna for statsbidrag.

Intdkterna for grundskolan ar betydligt hogre dn budget. Statsbidragen har en avvikelse pa

+6,9 mkr, dir etableringen ar +3,7 mkr och Lararassistenter ar +2,6 mkr. Elevantalet pa
fritidshem och inom grundséirskola har varit lagre dn budgeterat vilket ger ett underskott pa
elevpengen med -2,6 mkr pa helar. Det medfor dven att strukturbidraget for fritidshem har varit
lagre -0,1 mnkr och tilldgget pa sirskolan med -0,9 mnkr.

Personalkostnaderna har varit pé en relativt hog niva hela ret och for 2019 ar avvikelsen -

4,3 mkr. Den siankning som vi rdknat med under hosten har inte riktigt kunna genomféras och
det har bidraget till att vi kunnat behélla statsbidraget for likvardig skola. Det &r flera omraden
som har underskott pa personalkostnaderna bland annat Sofiedal RO och Bergby RO.

Kostnaderna for studiehandledning var tillbérjan av 2019 enligt budgeterat pa
Modermaélsenheten. Men efter kopstopp och dterhéllsamhet har bestéllningarna blivit farre och
skolorna har under hésten sankt sina kostnader, vilket ger skolarna ett 6verskott pa +1 mnkr.
Tyvarr har inte modersmaélsenheten kunnat anpassa sin organisation i den utstrackning som
skulle vara nodvandig for att komma i balans. Vilket har lett till att de har ett underskott pa
personalkostnaderna.

Kostnader for méltider och livsmedel har varit svéra att folja under hosten 2019, dels pga.
oklarheter i nya avtalet och dess paverkan dels pga. att det ar ny personal pa skolorna som har
svart att komma in i ratt portionsbestillningar. Totalt sett 2019 sa har vi ett underskott pa
kosten med — 1,1 mkr.

Kostnader for IT-drift bidrar till ett 6verskott 2019 pa +1,5 mkr. Lagre priser pa
anvandaravgifter och beriknade utokningar som ej blivit av pga. besparingar ar en stor
bidragande orsak till det.

Ovriga kostnader for forbrukning, liromedel mm ér ligre in budgeterat pga. aterhillsamhet och
kopstopp.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolans resultat for 2019 uppgér till + 7,4 mnkr, vilket motsvarar 1,94 % av
omslutningen (exklusive internfordelad OH). Samtliga skolenheter redovisar ett 6verskott
forutom Borgarskolan som redovisar ett underskott.

Forsaljningsintakterna avviker med + 1,3 mnkr och beror till storsta del pa att Borgarskolan och
Vasaskolan har tagit 6ver driften av tre elevcaféer fran AME vilket inte var budgeterat. Inkép av
varor till Caféerna medfor d&ven hogre kostnader for livsmedel dn budgeterat. Polhemsskolans
elevcafé samt bygg och anldggningsprogrammet, fordonsprogrammet och restaurang- och
livsmedelsprogrammet har dven de haft hogre forséljning dn budgeterat.

Elevpeng redovisar ett underskott pd — 1 mnkr, och beror framforallt pa att Vasaskolan haft
farre elever under HT dn vad som budgeterats, detta har dock vigts upp av lagre
personalkostnader. Avvikelsen inom elevpeng tillaggsbelopp avser framforallt
fordonsprogrammet pa Borgarskolan dar eleverna i hogre utstrackning dn berdknat valt andra
inriktningar &n transport vilket leder till att Borgarskolan fatt lagre tillaggsbelopp for
transportinriktningen &n budgeterat. Gymnasiesarskolan har fatt in 2 st. IKE (interkommunal
ersittning)-elever som blev nivibedomda forst i december, och fick d& en hog individuell
ersittning, vilket gjorde at resultatet forbattrades jamfort med den senaste prognosen.

Intédkter i form av statsbidrag blev + 0,4 mnkr jmf med budget. Samtliga skolor har lagre
statsbidragsintikter avseende ersittning for nyanldnda (asyl och etablering) jamfort med
budget. Totalt uppgar budgetavvikelsen for dessa bidrag till -1 mnkr. Gymnasieskolorna har
erhallit négra statsbidrag som ej fanns med i budget bl.a. larlingsutbildning (1,1 mnkr) och
lararassistenter (0,3 mnkr) vilket gor att skolorna totalt erhallit mer statsbidrag an budgeterat.

Personalkostnaderna uppgér sammanlagt till + 1,7 mnkr for 2019. Vasaskolan, Polhemsskolan
och Gymnasiesirskolan redovisar 6verskott medan Borgarskolan redovisar underskott.
Vasaskolan har tillsatt farre tjanster dn budgeterat da elevtalet till HT blev lagre 4n forvintat.
Polhemsskolan hade reservmedel budgeterad for HT19 som inte utnyttjades. Borgarskolans
underskott beror bl.a. pd att nyanstillda gatt dubbelt med personal som slutat, slutloner ink.
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sparad semester, 6vertid samt extra stodinsatser. Borgarskolan hade en kraftigt minskad
personalbudget till HT jamfort med VT och den fordndringen har inte varit mojlig att
genomfora.

Stadkostnaderna redovisar ett 6verskott med + 1,4 mnkr p.g.a. nytt avtal fran HT19.

IT-kostnaderna avviker med + 1,5 mnkr, IT-avdelningen fakturerade inte datorkostnader for k1
i augusti samt att de nya datorerna som bestillts till 1asar 19/20 &r billigare dn de gamla
modellerna.

Ovrigt material och tjinster avviker med + 0,8 mnkr och beror p4 att skolarna under HT var
aterhéllsamma med ink6p och utbildningar m.m. pa grund av besparingskravet.

Elevhalsan

Resultatet for 2019 ligger pa -2,5 mnkr och det beror till storsta delen pa utbetalningar av extra
ordinira tillagg till fristdende verksamheter.

Chef for elevhilsan har ett underskott pa -0,3 mnkr pa grund av bland annat utbetalning av
semesterlon i juni for en avslutad anstillning for avdelningschef. Bryggan har ett 6verskott med
+0,1 mnkr vilket beror pa bland annat sjukskrivningar, avsaknad av vikarier.

Elevstodet har ett 6verskott med +2,7 mnkr. Detta beror mest pa personalkostnaderna under
2019. Rekrytering av personal blev fardig sent under aret. Resultatet pé extra ordinira tillagg
ligger pa -2,2 mnkr varav 1,2 mnkr avser tillagg for perioden 2017-2019 som Gévle Kommun ar
domd att betala till en fristiende verksamhet. Medicinska delen har ett underskott med -2,2
mnkr. Detta beror pa beslut gillande statsbidraget for personalforstarkning da vi raknade med
ett hogre bidrag for elevhilsan i budget.

ARETS INVESTERINGAR

Arets investeringar uppgick till 16,2 mnkr. En avvikelse med 15,7 mnkr mot budgeterat. Detta
beror dels pa de férseningarna som varit under aret vad géller rust- och nybyggnationer. Men
dven att det blev inkops restriktioner under hosten har bidragit till en minskning av
investeringar.

7 Forvantad utveckling

e Utbildningsndmndens intékter i form av statsbidrag okar varje r. Flera av de riktade
statsbidrag inom forskolans och grundskolans omraden stiller krav pa egenfinansiering
i motsvarande grad och ar avsedda att anvéndas for 6kad kvalitet i verksamheten.

e Givle vixer, enligt befolkningsprognoserna 6kar antalet barn och ungdomar i aldern 1-
19 ar kraftigt fram till 2030. Behovet av lokaler for Utbildningsnamndens verksamheter
ar darmed fortsatt stort, siarskilt i de centrala delarna av Gavle, dir den storsta
befolkningsokningen sker enligt 6versiktsplanen. I planeringen av lokaler behover
forutsattningarna for likvardig, kvalitativ utbildning finnas med, det handlar bdde om
placering av och storleken pa verksamheterna.

e Kompetensforsorjningen ar fortsatt en utmaning utifran legitimationskraven i skollagen
och bristen pé larare. Ménga olika insatser pagar bade for att attrahera, behalla och
utveckla larare. Insatser pagar ocksa for att avlasta larare arbetsuppgifter som kan
utforas av andra yrkeskategorier. Insatserna behover fortsitta och intensifieras i ett
starkt konkurrensutsatt lige.

8 Sammanfattning av de viktigaste handelserna

e Kartlaggningarna inom grundskolan och gymnasieskolan. For att veta vilka dtgarder
som ska prioriteras och som ger effekt har en genomgripande kartliggning av alla
grundskolor genomforts och pagar for gymnasieskolan. Syftet ar att kraftigt hoja
resultaten och 6ka likvardigheten. Utvecklingsomréden ar framtagna for grundskolan.

e Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning av forskolan och skolan.
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Bedomningen av skolinspektionen var bland annat att huvudmannen Gévle kommun
kidnnetecknas av att vara aktiv och drivande, verkar for likvardighet samt har mod att
forandra.

Inférandet av Gavlemodellen i gymnasieskolan, utifran erfarenhet och resultat av
Gévlemodellen i grundskoleutbildningen stirks nu arbetet kring trygghet och studiero i
gymnasieskolan.

Arbetet med kompetensforsorjning, till exempel utifran Breddad rekrytering dar

mojligheter med andra yrkesgrupper undersoks eftersom bristen pa larare blir allt
storre.
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