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Inledning

Valbo forskoleomrade bestar av stadsdelarna Forsbacka, Hagastrom och Valbo. For
narvarande finns tio kommunala forskolor med plats for 719 barn och kommunal
pedagogisk omsorg med plats for 35 barn. Det finns dven fristdende pedagogisk omsorg
med plats for 6 barn och en fristdende forskola med plats for 37 barn.

Inom omradet har antalet invénare i dldrarna 1—5 ar minskat under en foljd av &r.

Ar 2009 bodde 909 personer inom aldersspannet 1—5 &r i omradet. Fram till 2018
minskade antalet till 806. Minskningen férviantas plana ut de nidrmaste dren och na en
lagsta niva ar 2021 med 792 barn. Fran och med 2027 prognosticeras en befolkningsokning

i aldersspannet 1—5 ar.

Behovet av platser i kommunal férskola planeras utifran ett genomsnitt av de senaste arens
andel placerade barn 1-5 ar i omradet. Genomsnittet dr 81% under hosten och 85% under
véren. Siffrorna ar framriknade utifrén snittsiffror pa antalet barn i verksamheten i
forhéllande till den faktiska befolkningen mellan aren 2016-2018 (hostsiffran) och 2016-
2019 (varsiffran). De exakta siffrorna for den sa kallade nyttjandegraden ar 80,84% for
hosten och 84,95% for varen. Behovet av platser ar alltid storre pa varen dn pé hosten
beroende pa att hela arskullen av sexaringar flyttas over till skolan i juli. Barn placeras
sedan l6pande under aret utifrin nir virdnadshavare anmaler behov av plats.

Antalet faststéllda platser inom Valbo férskoleomrades forskolor ar 719. Det finns i
dagsldget en 6verkapacitet av platser med cirka 65 platser pa hosten och 35 platser pa
véaren. Overkapaciteten forvintas kvarst till 2027 om antalet faststillda platser inte
forandras (Bilaga 1).

En av forskolorna inom omradet, Narbogarden i Hagastrom, 6ppnar med ett farre antal
platser pa hosten for att sedan 6ppna upp och ta emot fler barn under véren, s kallade

tillfalliga platser.

Omradet har de senaste ren anpassat sin bemanning for att klara budget. Det har
inneburit att bemanningen fatt anpassas efter minskat barnantal. Under hosten 2018 togs
cirka 6,5 tjanster inom Valbo forskoleomréde bort. Ett fungerande bemanningschema for
hela dagen inklusive 6ppning och stangning ar prioriterat, den sa kallade
grundbemanningen. Utover det behover en vilfungerande organisation dven stodresurser
avsedda for barn i behov av sarskilt stod samt en budgetreserv, som ar tankt till oférutsedda
héndelser. Anpassningarna for att méta det minskade barnantalet har skett genom
minskade resurser for barn i behov av sirskilt stod och genom att anvianda budgetreserven.
Detta paverkar hela forskoleomradet.

De senaste arens anpassningar har skett enligt”osthyvelprincipen” som leder till forsamrade
forutsattningar for alla forskolor i omradet. For att effektivisera de nu identifierade

behoven av anpassningar behdvs en annan 16sning.



Utgangspunkter
Foljande utgéngspunkter ar viagledande for vid planering av forskolornas organisationer:

e Skapa likvardiga forskolor med hog kvalitet.

e Anpassa och utveckla forskoleverksamheten utifrin aktuella forutsattningar och
behov.

e Sikerstilla langsiktigt (minst tio ar framét) hallbara forskolor med hog kvalitet.

e Mota det vikande behovet av forskoleplatser i Valbo forskoleomréide. Det kostar for
mycket att ha 6verkapacitet i omradet. Resurserna ska béttre kunna styras efter

barns behov och inte for att tappa till luckor i budgeten.

Planeringsunderlag och forutsattningar

Befolkningsutveckling Valbo forskoleomrade

Fran och med 2008 har befolkningen i dldrarna 1-5 ar minskat inom Valbo forskoleomrade.
En lagstaniva prognosticeras &r 2021, for att darefter ligga ganska stilla. Fran 2027 6kar
antalet barn igen och beridknas ar 2030 vara upp i ungefar samma nivd som 2007 — 2009.
Befolkningsokningen inom de aktuella aldrarna beridknas ske inom Sofiedalskolans och
Ludvigsbergsskolans placeringsomréden. I placeringsomradena for Alborga skola och
Hagastromsskolan berdknas ingen 6kning ske. Inom Forsbacka skolas placeringsomrade
forvantas en liten 6kning, som kan hanteras inom befintliga platser.
Befolkningsutvecklingen baseras pa befolkningsprognosen frén 2018 som justerats med
den senaste avstimningen 2019-05-03. Antalet invénare fram till och med 2018 4r den
avlasta och faktiska befolkningen. Fran och med ar 2019 ar antalet redovisade personer
baserat pa befolkningsprognoser som tas fram genom sektor Styrning och st6d inom Gévle
kommun. Prognosen utgér samma underlag for hela kommunkoncernen inklusive bolagen.
De tva senaste avstimningarna har lett till att prognosen justerats ner. Den senaste
avstdmningen visar 24 barn farre dn den prognosticerade befolkningen 1-5 ar i samband
med avstimningen 2018-10-17.

(Bilaga 2)

Utbildning Gavles 6nskvarda forutsattningar vid planering av férskoleverksamhet
for att mojliggora en god kvalitet

Planering av forskoleplatser handlar om att det ska finnas tillrackligt antal platser i
négorlunda narhet av befolkningen. Befolkningsprognosen ir ett viktigt och grundldggande
planeringsinstrument.

Onskvirda forutsittningar som Utbildning Gévle tittar pa vid planering av forskolor ar

bland annat:



¢ Bemanningen — forskolldrare i den omfattning som kravs for att uppfylla skollagens
och laroplanens krav p& undervisning

o Flexibilitet att anpassas till undervisning i forskoleklass och grundskoleutbildning

e Langsiktig héllbar och barkraftig ekonomi — kortsiktiga underskott tdcks inom
forskoleomrédet.

e En forskoleenhet har plats for 8o - 120 barn

e Matlagning pé plats

Forskolans undervisningsuppdrag har genom den reviderade laroplanen 2018 ytterligare
forstarkts genom att legitimerade forskolldrare ska ansvara for det pedagogiska innehéllet i
undervisningen och for att det malinriktade arbetet ska framja barns utveckling och

larande. Forskollarare har ett sarskilt ansvar i utbildningen.

Andra kvalitetsfaktorer som Utbildning Gavle dven tar hénsyn till finns samlade som utdrag
ur Vetenskapsradets skrift ”En likvardig forskola for alla barn — inneborder och
indikatorer”. (Bilaga 3)

Ekonomi

Barnantalet i aldersgruppen 1—5 ar ar enligt befolkningsprognosen i stort sett detsamma i
Valbo forskoleomréde fram till och med &r 2027. Forskoleomradet kommer séledes ha ett
overskott av platser fram tills dess.

I dagslaget, ar 2019, finns i omréadet ett prognosticerat budgetunderskott, som bestéar i for
hoga personalkostnader. Underskottet motsvarar sju heltidstjanster eller 3 500 tkr pé
helarsbasis. Dessa siffror utgor den effektivisering forskoleomradet behover gora i relation
till nuvarande bemanning. Hyreskostnader ingar inte.

Forskoleomradet behover gora en anpassning till budgetforutsiattningarna, som kan antas
vara liknande &tta ar framat i tiden.

Storre forskoleenheter har stérre majligheter an mindre forskoleenheter att anpassas
utifran forandringar i kvantitet och ekonomiska forutséttningar. Det ar inte lika sarbart i en

storre enhet med justeringar och anpassningar, flexibiliteten ar storre.

Det finns tva principiellt olika alternativ att skapa budget i balans under 2019 och de
narmaste aren:
1. Behalla samtliga enheter och minska personalstyrkan med cirka sju heltidstjanster.
2. Koncentrera verksamheten till farre enheter och minska personalstyrkan med cirka
sju heltidstjanster.

Konsekvenser finns beskrivna under rubriken scenarier.

Barngruppernas storlek
Barngruppernas storlek &r relaterade till antalet barn per pedagog.



I dasglaget har Valbo forskoleomréde i genomsnitt 6,3 barn per pedagog. For Linvigens
forskola ar antalet 6,5 barn per pedagog. Antalet barn per pedagog ar direkt relaterat till
budgetforutsattningarna (hyreskostnader exkluderade). Barngruppernas storlek ar
beroende av bland annat arbetssétt, narvarograd och hur personalens schema kan liaggas.
Generellt kan sdgas att en liten forskola anviander relativt sett storre andel av personalen till
oppning och stingning dn en storre forskola. Forutsatt att verksamhetens budget gér ihop i
de olika scenarierna si paverkar inte den av Utbildning Géavle féreslagna forandringen

antalet barn per pedagog.

Forskning visar att det viktigaste for en god kvalitet i forskolan &r personalens utbildning
och kompetens. Personaltitheten ar viktig for kvaliteten, eftersom den dels paverkar
omsorgen, dels samspelet och kommunikationen mellan barn och personal. Framforallt har
de yngsta barnen mest att vinna pé att vara i mindre barngrupper. En annan kvalitetsaspekt
ar forutsattningar for personalens planeringstid, utvecklingsarbete, kollegialt 1arande och
kompetensutveckling. I Gavle kommuns forskolor ar andelen legitimerade forskolldrare
betydligt hégre an i riket och personaltdatheten ungefar densamma som i riket.

Forskolornas lokaler och utemiljo utgor ocksa en kvalitetsfaktor.

Tillsammans paverkar faktorerna — det vill sdga personalens utbildning och kompetens,
personaltitheten relaterat till antal barn, barngruppens sammanséttning och den fysiska
miljon — vad som kan anses vara en ldmplig storlek pa barngruppen. For att en barngrupp
ska kunna anses ha en lamplig storlek behover det dessutom vara en god personaltithet
relaterat till antal barn. Om personaltitheten &dr 14g under hela eller delar av dagen behover
det vara farre barn i barngruppen.

En barngrupp ir inte samma sak som en avdelning, vilket ofta sammanblandas i den
allménna diskussionen. Avdelning dr en administrativ indelning av praktisk karaktar,
avdelningsbegreppet anvinds pé olika sitt i kommuner och det har dven &ndrats 6ver tid.
Barngrupp ar de grupper som forskolan organiserar arbetet i. Barnen och personalen

organiseras i storre och mindre grupper efter dlder, aktivitet och tid p& dagen.

Mindre och storre forskoleenheter

En barngrupps storlek ar relaterad till bemanningen och inte hur méanga platser en forskola
har. Antalet barn per budgeterad pedagog i Valbo forskoleomrades olika férskolor varierar i
dagsldget mellan 6,1 och 6,7. Linvigens forskola har en bemanning pa 6,5 barn per
pedagog. Omradets genomsnitt ar 6,3.

I forskoleomradet har Hacklinge forskola den storsta ytan per barn medan Linvagens
forskola har den minsta ytan per barn.

Fridebo forskola har den relativt sett hogsta arshyran medan Tallasgarden och Trollgarden

har den relativt sett lagsta arshyran. Linvagens forskola placerar sig i mitten. (Bilaga 4)



Storre forskoleenheter

Fordelar
Tillgéng till utbildade och legitimerade

forskollarare med olika kompetens.

Personal har bittre moéjlighet att bygga upp
egen kompetens inom specialistomraden
och bygga en mangfald av kompetens som

gynnar alla barn.

Bittre majligheter till utvecklingsarbete
och kollegialt larande. Méjligheter for
personalens planeringstid,
kompetensutveckling och tid fér

dokumentation okar.

Vid personalfranvaro ldttare omférdela
personal.
Ekonomiskt héllbart — inte sl6sa med

sambhallets resurser.

Bittre mojligheter att med budget i balans
omfordela resurser och samordna tjanster

och verksamhet.

Mindre forskoleenheter

Fordelar
Kan upplevas mer familjart med narmare

kontakt med personal.

Nackdelar
Kan upplevas opersonligt med ett storre
antal personal inblandade — oro for att

barn inte blir sedda.

Kan upplevas som att beslutsvégar blir
langa och byrakratiska. Stora krav pa

struktur i beslutsprocesser.

Nackdelar

Mojligheter for personalens planeringstid,
kompetensutveckling, deltagande i
nétverkstraffar och kollegiala larande
minskar. Simre mojligheter att skapa en
organisation med breda kompetenser i

personalgruppen.



Forutsattningar finns for korta Séarbart vid personals franvaro utifran att
beslutsvigar. det finns farre medarbetare. Mindre

flexibilitet i organisationen.

Att bevara/skapa mindre enheter kan vara =~ Sdmre mdjligheter att med budget i balans
ett sitt att uppratthalla en serviceniva i samordna tjanster och verksamhet.
naromréaden. D3 prioriteras dock den

samhalleliga servicenivén fore

kvalitetsaspekter sdsom de uttrycks av

Utbildning Gavle

Ovrigt

Foéréldraundersékning
I resultaten fran fordldraundersokningen varen 2019 ligger Linvagens forskola generellt

sett ldgre an snittresultaten i Valbo férskoleomrade. (Bilaga 5)

Medarbetarundersbkning

De senaste medarbetarundersokningarna genomférdes 2016 respektive 2017 med en
svarsfrekvens pa 83% respektive 86%. Eftersom antalet deltagare i undersokningen
understiger tio redovisas inte hela unders6kningen. Av undersékningarna framkommer
generellt vildigt 1aga varden for hur medarbetarna uppfattar sin situation inom omradena
“tillracklig tid” och “inga besvir av stress”. De ldga virdena innebar avsaknad av tid och en

hog stressniva.

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys pé kort och lang sikt vid en flytt av verksamheten vid Linvigens
forskola har genomforts i dialog mellan forskolechef och personalgrupp.

Kortsiktiga konsekvenser kan bland annat vara att barngruppen splittras och det blir kort
om tid att forbereda barnen pa en flytt.

Langsiktiga konsekvenser kan bland annat vara att barnen kommer léra kédnna nya
kamrater och pedagoger, relationer som behover forberedas och byggas.

(Bilaga 6)

Konsekvensanalys och riskbedémning
Konsekvensanalyser och riskbedémningar har genomforts i personalgruppen vid Linvigens
forskola. Tidsatta atgéarder med tydliga ansvar finns planerade. (Bilaga 7)



Scenarier i Valbo forskoleomrade

1. Status quo

Forskolorna behalls som idag.

Verksamheten i Valbo forskoleomrade minskas med sju heltidstjanster.
Overkapacitet pa platser inom omréadet bestér fram till 2027.

De tillfalliga platserna i Narbogarden kvarstér. Det har dock hittills varit av mindre
betydelse eftersom det funnits svarigheter att fa virdnadshavare acceptera en tillfillig

forskoleplats vid Narbogarden.
Konsekvenser for forskoleomradet

Kualitet

Forsamrade forutsattningar att skapa mindre undervisningsgrupper i barngrupperna.
Forsamrade forutsattningar till forstarkning i barngrupp utifrén barn i behov av sarskilt
stod.

Forsamrade forutsattningar att fa ihop ett fungerande arbetsschema bland annat vid
oppningar och stingningar.

Forsamrade forutsattningar for personals planeringstid, utvecklingsarbete, kollegialt
larande och kompetensutveckling.

De flesta av omradets enheter berors av anpassningarna.

Det blir ingen skillnad i antalet barn per pedagog vare sig inom omréadet eller pa Linvigens
forskola. . Med hanvisning till resonemanget under rubriken "Barngruppernas storlek”

péverkas inte gruppernas storlek alls.

Personal
Sju tjanster visstidsanstilld personal ateranstélls inte.
Totalt sju tjanster tas bort vid enheterna inom omrédet. Det handlar inte om sju hela

tjanster utan om att delar av tjanster tas bort och andra tjanster slas ihop.

Kvantitet

Forskolor i centrala Valbo behéver fran och med ar 2029 utokas med cirka 60 platser.
Gavlefastigheter och Utbildning Gavle foljer noggrant befolkningsutvecklingen och
stimmer av planeringen for att kunna initiera behov av forandringar nar det faktiska

barnantalet 6kar runt 2027.

2. Linvagens verksamhet flyttas till 6vriga forskoleenheter inom omradet
Verksamheten vid Linvigens forskola flyttas.



Verksamheten i Valbo forskoleomréde minskas med sju heltidstjanster. Den personal som
idag arbetar vid Linvigens forskola erbjuds placeringar inom forskoleomradet.

Niarbogardes tillfilliga platser blir permanenta.

Konsekvenser for forskoleomradet

Kuvalitet

Bittre forutsattningar att mer flexibelt hantera anpassningarna nir verksamheterna ar
koncentrerade till farre enheter. Tjanster behover inte omformas i samma utstrackning,.
Bittre forutsattningar att hantera forstarkningar i barngrupp utifrdn barn i behov avsarskilt
stod.

Bittre forutsattningar att fa ihop ett fungerande arbetsschema bland annat vid 6ppningar
och stingningar.

Bittre forutsattningar for personals planeringstid, utvecklingsarbete, kollegialt larande och
kompetensutveckling.

Det blir ingen skillnad i antalet barn per pedagog vare sig inom omréadet eller pa Linvégens
forskola. Med héanvisning till resonemanget under rubriken Barngruppernas storlek”

paverkas inte gruppernas storlek alls.

Personal
Sju tjanster visstidsanstilld personal dteranstills inte.
All personalminskning sker vid Linvagens forskola. Tillsvidareanstilld personal erbjuds

alternativt placeras pa andra enheter inom férskoleomradet.

Kvantitet

Forskolor i centrala Valbo behover fran och med &r 2028 utdkas med cirka 60 platser och
fran och med 2030 med ytterligare 40 platser. Gavlefastigheter och Utbildning Gavle foljer
noggrant befolkningsutvecklingen och stimmer av planeringen for att kunna initiera behov

av forandringar nar det faktiska barnantalet 6kar runt 2027.

Andra alternativ

Utbildning Gavle anser att det endast ar dessa tva alternativ som finns for anpassningar av
Valbo forskoleomréde till aktuella forutsattningar och behov.

Vid avvigningen av alternativ har kvalitetsfragor varit avgorande.

Interaktion och samspel mellan forskolepersonal och barn &r viktigast for barns larande och
utveckling. Personaltithet och barngruppernas storlek har betydelse for kvaliteten men det
finns en rad andra faktorer som ar betydelsefulla i sammanhanget, framfor allt
barngruppernas sammansittning, personalens kompetens och lokalernas storlek och
beskaffenhet.



Linvigen dr den minsta av omréadets forskolor och darfor den enda enheten som i sin helhet

kan flyttas till omrédets 6vriga enheter.

Hagastromsomradet har i dagsldget tvd kommunala férskolor och dar bedomer Utbildning
Gévle att bada de tvd kommunala férskolorna bor finnas kvar.

Forsbacka har en kommunal forskola och den bor finnas kvar 1 stadsdelen.

Oavsett alternativ behover en langsiktig plan finnas for hur det 6kande platsbehovet efter ar
2027 mots. Gavlefastigheters lokalforsorjningsenhet ansvarar for den langsiktiga

planeringen i samverkan med Utbildning Gavle.

Sammanfattning

Valbo forskoleomrade har en 6verkapacitet av forskoleplatser inom omradet.

Overkapaciteten vintas besta fram till och med 2027.

Utifran dagslaget prognosticeras ett budgetunderskott, som bestér i f6r hoga

personalkostnader. Bemanningen maste anpassas for att na budget i balans.

Tva principiellt moéjliga alternativ finns for att minska antalet personal.

1. Behalla samtliga enheter och minska personalstyrkan med cirka sju heltidstjanster.

2. Koncentrera verksamheten till farre enheter och minska personalstyrkan med cirka sju
heltidstjanster.

Utbildning Gavle anser att de kvalitativa fordelarna med att koncentrera verksamheten till

farre enheter inom omréadet ar stora.

Battre forutsattningar att bibehélla en hog kvalitet med budget i balans uppnés bast genom

att flytta Linvagens verksamhet till 6vriga forskoleenheter inom omrédet. Linvigen ar

omradets minsta forskola och har utifran det en sarbarhet som de nagot storre férskolorna

inte har.

Fran och med 2027/28 okar aterigen behovet av forskoleplatser. Da behover betydligt fler

platser dn de som idag finns vid Linvagens forskola skapas inom omradet.

Forslag

For att mota det vikande behovet av forskoleplatser i Valbo forskoleomrade och for att
behélla en forskoleverksamhet med hog kvalitet och med budget i balans,
foreslas att verksamheten vid Linvigens forskola flyttas till 6vriga forskolor inom Valbo

forskoleomrédde med start fran och med augusti 2019.
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