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Konsekvensutredning avseende forslag till allmanna rad
med kommentarer om mottagande i grundsarskolan och
gymnasiesarskolan samt om urval till gymnasiesarskolans
nationella program

Innehallet 1 konsekvensutredningen utgar fran 6 och 7 {§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

I'juni 2017 gav regeringen Skolverket i uppdrag att revidera allminna rad f6r mottagande i
grundsirskolan och gymnasiesirskolan genom att inkludera urval till gymnasiesirskolans
nationella program (U2017/02728/8S). Med anledning av uppdraget foreslar Skolverket dndringar
1 befintliga allminna rad om mottagande i grundsirskolan och gymnasiesarskolan (SKOLFS
2013:20). De reviderade allminna raden ersitter befintliga allmanna rad. I samband med
revideringen foreslar Skolverket ocksa tydligare skrivningar angaende medicinsk bedémning.
Dirutéver foreslar Skolverket nédvindiga justeringar 1 befintlig text med anledning av ny
lagstiftning samt vissa sprakliga justeringar och tydliggéranden.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Urval till gymnasiesirskolans nationella program

Enligt skollagen provar hemkommunen frigan om en sékande till gymnasiesarskolan tillhor
malgruppen f6r gymnasiesirskolan. Beslutet ska foregas av en utredning motsvarande den som
enligt 7 kap. 5 § andra stycket skollagen ska goras infér beslut om mottagande i grundsirskolan
om utredning saknas eller det av andra skil bedoms nédvindigt (18 kap. 5 § skollagen).
Huvudmannen ansvarar for antagningen till de olika utbildningar som anordnas av huvudmannen
(18 kap. 12 § skollagen). Regeringen meddelar foreskrifter om urval bland de skande som har
tagits emot till en gymnasiesirskola med offentlig huvudman (18 kap. 33 § skollagen). Sddana
foreskrifter har meddelats i gymnasieférordningen (2010:2039). Av 7 kap. 11 §
gymnasieférordningen framgar att de s6kande till gymnasiesirskolan tas emot i botjan pa
utbildningen pa ett nationellt program eller till en sidan sirskild variant eller gymnasial
lirlingsutbildning som borjar det forsta lasaret. Om antalet platser dr farre dn antalet sékande som
ska tas emot i forsta respektive andra hand, ska ett urval goras. Urval, antagning och 6vrig
fordelning av platser ska goras sakligt och opartiskt. Av 7 kap. 12 § gymnasieférordningen
framgar vidare att om antalet platser pa ett nationellt program som anordnas av en offentlig
buvudman ir firre an antalet s6kande, ska foretrade ges till dem som har storst behov av
utbildningen. Nir det giller fristiende skolor ska urval i gymnasiesirskolan géras pa de grunder
som Skolinspektionen godkinner (18 kap. 36 § skollagen).
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I gymnasiesirskoleutredningen undersoktes hur huvudmainnen tolkar och tillimpar
bestimmelsen om urval och fann att den gavs hogst varierande innebord (SOU 2011:8 s. 248ff).
Regeringen konstaterar i propositionen En gymnasiesdrskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50 s. 85)
att bestimmelsen om urval gar att tolka pa olika sitt och gér bedomningen att detta férhallande
skapar en rittsosiker situation for berérda elever. Regeringen beskriver vidare att man avser att
ge Statens skolverk i uppdrag att utarbeta allmanna rad kring urval till gymnasiesarskolans
nationella program.

I Skolverkets rapport Gymnasiesarskolan — uppfoljning och analys av 2013 ars reform (Skolverkets
rapport 435/2016 s. 58) konstateras att elevernas val av nationellt program tillgodosdgs med
enstaka undantag hosten 2014. Endast en av de tillfraigade kommunerna uppgav att de hade
behovt gora ett urval.

Skolverket kan konstatera att gymnasieférordningens bestimmelse om att foretride ges till dem
som har storst behov av utbildningen vid ett urval ger utrymme f6r tolkningar av varierande
innebo6rd vilket kan leda till bristande likvirdighet samt till bristande rittssikerhet for berérda
elever vid urval till nationella program i gymnasiesdrskolan. Skolverkets avsikt med revideringen
av de allminna raden ér att ge stod till skolorna vid tillimpningen av bestimmelserna om urval till
nationella program i gymnasiesirskolan samt att bidra till 6kad likvardighet och rattssikerhet for
eleverna.

Eftersom gymnasieférordningens bestimmelse ger utrymme for olika tolkningar och dirmed kan
ge upphov till en rittsosiker situation for elever som soker till gymnasiesirskolan har Skolverket
valt att i kommentarerna till allmédnna rdd om urval med ett exempel visa vad huvudmannen vid
bedémningen av en elevs behov av utbildningen sirskilt kan beakta. Syftet med denna skrivning
ar saledes att ge stod till huvudmannen sa att malet att motverka en rittsosiker situation for
eleverna uppnas. En alternativ vag hade varit att i kommentarerna ge dven andra exempel pa hur
storst behov kan uttolkas. Skolverkets bedomning dr dock att vitt skilda exempel inte skulle
starka likvirdigheten eller rittssikerheten for elever som soker till gymnasiesirskolans nationella
program. Att inte ge nagot vagledande exempel alls i kommentarerna skulle lika lite stodja
likvirdighet och rittssidkerhet, enligt Skolverkets bedomning. Det exempel Skolverket har valt ar 1
linje med Gymnasiesirskolans uppdrag siasom det uttrycks i skollag och liroplan. Exemplet ar
ocksa valt utifran en bedémning av vad som bist frimjar elevens mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden.

Ovrigt som bor ses 6ver i samband med revideringen

Skolverket ser ocksa ett behov av att fortydliga det rad som giller den medicinska bedémningen
sa att det tydligt framgar att bedomningen far géras endast av den som har adekvat utbildning. I
befintliga allmdnna rad anges att den medicinska bedomningen “utférs av legitimerad likare, eller
nagon annan hilso- och sjukvardspersonal med adekvat utbildning”. Skolverket har i kontakter
med kommuner, samt vid genomférda samrad, fatt information om att formuleringen ’eller
nagon annan hilso- och sjukvardspersonal med adekvat utbildning” skapar osikerhet kring vilken
personal som avses. Kommentarerna som giller medicinsk utredning i befintliga allminna rad ar
ocksa otydliga. Som exempel pa “annan hilso- och sjukvardspersonal med adekvat kompetens”
nimns i kommentarerna “’skollikare” eller ”externt anlitad likare”. Kommentaren underlittar inte
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forstaelsen av det allmédnna radet dd dven skolldkare och externt anlitad likare ar legitimerade
likare. Kommentarerna preciserar saledes inte vad annan hilso- och sjukvardspersonal med
adekvat kompetens skulle kunna vara. Behovet av att gora en justering av det allmanna ridet som
rér medicinsk bedémning, samt de kommentarer som hor till radet, har ocksa patalats vid samrad
med Socialstyrelsen.

Det finns dven ett behov av att se 6ver befintliga allminna rad utifran att ny lagstiftning trader i
kraft under 2018, till vilken det gors hanvisningar i de allminna riden. Exempelvis gors
hinvisningar till férvaltningslagen, kommunallagen och dataskyddsférordningen (GDPR). Ny
lagstiftning gillande obligatorisk férskoleklass och extra anpassningar féranleder ocksa revidering
av befintliga allmanna rad och kommentarer. Dirutéver finns behov av att gora vissa sprakliga
justeringar och fortydliganden.

I kapitel 2 har en mellanrubrik i kommentarsdelen dndrats fran Elever med annat modersmal in
svenska till Elever med annan spriklig bakgrnd. Andringen har genomférts i syfte att gbra
begreppsanvindningen i rad och kommentarer konsekvent.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att revidera de allminna raden f6r mottagande i
grundsirskolan och gymnasiesirskolan.

I betankandet Den framtida gymnasiesirskolan (SOU 2011:8) redovisas en enkitundersdkning riktad
till huvudmin f6r gymnasiesdrskolor. Av resultaten framgar att en stor andel av eleverna far
utbildning pa det program de 6nskar i gymnasiesirskolan. Aven av Skolverkets uppféljning av
den reformerade gymnasiesirskolan framgar att det séillan 4r aktuellt att gbra ett urval till de
nationella programmen i gymnasiesirskolan (Skolverkets rapport 435/2016).

En revidering av de befintliga allminna raden kan dérfor framsta som mindre angeligen,
eftersom elever som soker till nationella program i gymnasiesirskolan i praktiken far sitt val
tillgodosett i stor utstrickning och osikerhet kring hur urval ska ga till sallan ér ett problem i
praktiken. De allmédnna raden kan dock tinkas fa stor betydelse som stéd till beslutsfattare 1 de
fall ett urval faktiskt ska goras, vilket har betydelse for rittssikerheten f6r de elever som berdrs.

Skolverket bedomer ocksa att de behov av fértydliganden som konstaterats i befintliga allmidnna
rad avseende medicinsk utredning, liksom behov av fortydliganden som féranleds av ny
lagstiftning, bist tillgodoses genom en justering av befintliga allminna rad med kommentarer.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De allminna raden giller f6r kommunerna vid beslut om mottagande i grund- och
gymnasiesirskola.

De riktar sig i huvudsak till dem som bereder och fattar beslut om mottagande i grundsirskola
och gymnasiesirskola. Revideringen avseende urval till gymnasiesirskolans nationella program
kommer att paverka offentliga huvudmin (kommuner och landsting) inom gymnasiesirskolan.
Revideringen kommer dven att paverka elever som scker ett nationellt program i en
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gymnasiesirskola med offentlig huvudman och deras viardnadshavare eftersom bedémningen vid
urval bor bli mer likvirdig till f6ljd av de allminna raden

Lasaret 2016/17 var 3 294 elever inskrivna pa nationella program i gymnasiesirskolan. 186
offentliga huvudmin anordnade utbildning pa nationella program 1 gymnasiesarskolan.

4. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jamférelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Kostnadsmassiga konsekvenser

Den foreslagna revideringen av de allmanna raden om mottagande i grundsirskola och
gymnasiesirskola bedoms inte fa nagra kostnadsmassiga konsekvenser for kommunerna.

Minskliga rittigheter och icke-diskriminering

Skolverket har i uppdragets genomférande tagit hinsyn till fraigor som r6r manskliga rittigheter
och icke-diskriminering. I Skolverkets instruktion lyfts vissa grupper och delar av rittigheterna
fram. Det giller barns rittigheter, jimstilldhetsperspektivet, funktionshindersperspektivet och
nationella minoriteter. Vid framtagandet av forslaget till allmédnna rad har detta beaktats.

Sverige undertecknade konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning' den
30 mars 2007. Enligt artikel 24 ska konventionsstaterna bland annat sikerstilla att personer med
funktionsnedsittning far tillgang till allmin hogre utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning
och livslangt lirande utan diskriminering och pa lika villkor som andra. Av artikel 27 framgar att
konventionsstaterna erkianner rétten till arbete for personer med funktionsnedsittning pa lika
villkor som f6r andra. Det innefattar ritten att kunna fortjana sitt uppehille genom fritt valt eller
antaget arbete pa arbetsmarknaden och i en arbetsmiljé som dr 6ppen, som frimjar integration
och ir tillginglig for personer med funktionsnedsittning. Konventionsstaterna ska skydda och
frimja forverkligande av ritten till arbete genom att vidta andamalsenliga atgirder, daribland
frimja mojligheter till anstillning och befordran f6r personer med funktionsnedsittning pa
arbetsmarknaden. I FN:s agenda 2030° som antogs av virldssamfundet i september 2015 ir ett av
delmalen att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor for
alla kvinnor och min, inklusive ungdomar och personer med funktionsnedsittning, samt lika 16n
tor likvirdigt arbete. Enligt regeringens proposition om inriktningen f6r funktionshinderpolitiken
ar det nationella malet att uppna jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet f6r

! Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och fakultativt protokoll till konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, SO 2008:26.
? Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development

United Nations, 2015
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personer med funktionsnedsittning. Malet ska bidra till 6kad jaimstilldhet och till att
barnrittsperspektivet beaktas.’

Med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, FN:s agenda 2030
och regeringens mal f6r funktionshinderpolitiken som utgangspunkt dr det Skolverkets avsikt att
med de foreslagna skrivningarna frimja mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden for
gymnasiesirskolans elever. Eftersom elever med intellektuell funktionsnedsittning generellt
uppvisar stora svarigheter att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden efter avslutad utbildning 1
gymnasiesirskolan® ir alla insatser som kan stirka elevernas mojligheter angeligna. Att individen
ges moijlighet till egen f6rsorjning, och samtidigt mojligheter till inkludering i ett socialt
sammanhang pa en arbetsplats, innebir stora vinster for savil den enskilda manniskan som for
samhillet i stort. Det dr Skolverkets forhoppning att myndighetens f6rslag kommer att stirka
likvirdighet och rittssikerhet och samtidigt frimja etablering pa arbetsmarknaden for
gymnasiesirskolans elever.

Barnens rittigheter

I arbetsprocessen har nédvindig kunskap och information inhdmtats pa olika satt.
Arbetsgruppen har tagit del av den samlade kunskap som finns inom Skolverket och tagit fram
raden i ndra samarbete med de tjinstemin inom myndigheten som i olika uppdrag arbetar med
grundsirskola, gymnasiesirskola och sirskild utbildning f6r vuxna samt med nyanlindas lirande.
Arbetsgruppen har ocksa tagit del av Skolverkets tidigare rapporter som rér gymnasiesarskolan.
Skolverket har i arbetsprocessen uppmirksammat villkoren f6r elever med funktionsnedsittning
och sirskilt arbetat for att stirka rittssikerheten for gymnasiesirskolans malgrupp. Som tidigare
nimnts kan Skolverket konstatera att gymnasieférordningens bestimmelse om urval ger utrymme
for tolkningar av varierande innebord vilket kan leda till bristande likvirdighet samt till bristande
rittssikerhet f6r berérda elever vid urval till nationella program i gymnasiesirskolan. Ett tydligt
mal f6r arbetet med att ta fram allméinna rad och kommentarer avseende urval har dirfér varit att
motverka en rittsosiker situation for elever som soker till gymnasiesirskolans nationella
program. Skolverket understryker i sitt forslag vikten av att urvalsprocessen ar rittssiker och
transparent sa att det ar tydligt £6r de elever som soker ett nationellt program pa vilka grunder
huvudmannen gor urvalet. I syfte att stirka den enskilda elevens valfrihet och méjlighet att vilja
den utbildning som eleven 6nskar betonar myndigheten ocksda hemkommunens ansvar att
anpassa utbildningsutbudet i gymnasiesirskolan sa att de s6kandes 6nskemal blir tillgodosedda 1
sd stor utstrickning som méjligt. Det dr Skolverkets férhoppning att de féreslagna skrivningarna
kommer att leda till stirkt rittssikerhet f6r gymnasiesirskolans elever samt till storre valfrihet och
6kade moijligheter till etablering pa arbetsmarknaden.

Ovriga konsekvenser

Andra konsekvenser av revideringen bor bli en storre tydlighet, férutsebarhet och transparens f6r
elever och deras vardnadshavare inf6r valet till gymnasiesirskolan. De reviderade allminna raden

3 Prop. 2016/17:188, Nationellt mél och intiktning f6r funktionshinderspolitiken.
4 Arvidsson, Jessica (20106) Sysselsattning och social rattvisa. Hogskolan 1 Halmstad.
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bor dven stirka elevernas rittssikerhet och likvirdigheten vid urval till nationella program i
gymnasiesirskolan. I forlingningen kan den foéreslagna skrivningen ocksa stirka mojligheterna till
etablering pa arbetsmarknadenfor gymnasiesirskolans elever.

For dem som bereder och fattar beslut om mottagande 1 grundsirskola och gymnasiesirskola bor
forslaget innebira ett stod 1 beslutsprocessen samt leda till en kvalitetssdkrad beslutsprocess med
rittssiker, transparent och likvirdig myndighetsutovning.

5. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Det finns inga EU-bestimmelser pa detta omrade.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behéver tas nar det géaller tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket avser att besluta om dndringarna 1 december 2018. Informationsinsatser som syftar till
att géra de nya allmidnna raden kinda ute i verksamheterna ir angeldgna. Informationsinsatserna
bor paborjas direkt efter regeringsredovisningen 1 december 2018 si att de reviderade allmdnna
raden ir kinda infor antagning av nya elever till gymnasiesirskolans nationella program infér
lasaret 2019/2020.

B Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehéller darfér inte nagon
beskrivning av punkterna i avsnitt B.

C Samrad

Samrad har genomférts med Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolinspektionen,
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting den 14 december 2017 samt med
foretradare f6r offentliga huvudmain och intresseorganisationer den 19 januari 2018.

D Kontaktperson

Vid eventuella frigor om de foreslagna allminna raden, kontakta undervisningsradet Cecilia
Hagemark pa e-postadress: cecilia.hagemark(@skolverket.se.
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