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Utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse — Utbildningsnamndens
synpunkter pa prelimindara kommunovergripande
mal och ekonomiska ramar 2019-2022

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

att anta forslaget fran Utbildning Gévle som sitt eget yttrande,

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Infér kommande budgetberedning ska namnderna lamna synpunkter pa
preliminara kommunoévergripande mél, indikatorer och de ekonomiska
ramarna i enlighet med kommunledningskontorets anvisningar.

Mal och ekonomiska ramar och uppdrag faststills av Kommunfullmaktige i
samband med beslut i juni m&nad om Kommunplan med &rsbudget 2019 och
utblick 2020-2022.

Utbildningsndmndens mél ar att alla barn och elever ska utmanas och klara sin
utbildning, att vira verksamheter har goda lairandemiljoer, att ge god service
till invinare och kunder med hogt fortroende for verksamheten, samt bidra till
héllbar tillvaxt genom god tillgang till kvalitativa férskoleplatser och skola.
Utbildningsndmndens kostnader ar huvudsakligen personal- och
hyreskostnader- sammanlagt 87 procent. Utbildningsndmndens stora
utmaningar ar liksom foregdende ar maluppfyllelsen, sarskilt i grundskolan,
kompetensforsorjningen och lokalférsorjningen. Dessa omraden behover
utbildningsndmnden fortsatt ha sitt fokus pa. For utbildningsndmnden &r det
allra viktigast att det finns kompetenta och legitimerade forskollarare, larare
och skolledare samt en fungerande elevhilsa i vara forskolor och skolor.

Utbildningsnamnden har synpunkter pa att samtliga kommunévergripande
mal (férutom tre finansiella) ska brytas ner i verksamhetsplaner for alla
namnder och bolag. Det kommer att leda till ett 6kat antal mal i
utbildningsndmndens verksamhetsplan. Nimnden har under en f6ljd av ar
arbetat med att begridnsa antalet mal for att halla fokus p& kdarnuppdraget for
verksamheterna. Det ar viktigt att det finns hog trovardighet for nimndens
mal i verksamheterna och det finns risk for att mal som inte upplevs nira
namndens kdarnverksamheter urholkar troviardigheten. I 2018 ars
kommunplan dr de kommunévergripande malen kompletterade med en stor
mangd uppdrag med olika grad av detaljstyrning. Det finns risk att styrningen
som kommunen tillimpar blir svagare genom att det tillkommer ménga
uppdrag, som ofta 4nda skulle kunna héanforas till nigot av de
kommunovergripande malen.

Inom utbildningsndmndens verksamhetsomrade finns manga riktade
statsbidrag som har kvalitetskrav och bygger pa medfinansiering, som Mindre
barngrupper; Lagstadiesatsningen; Fritidshemssatsningen;
Personalforstarkningar inom elevhilsan — sammanlagt drygt 33 mnkr 2018.
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Ett nytt statsbidrag har inrattats frdn 2018 — Likvardig skola. Statsbidraget ska
anvindas till insatser som stirker likviardighet och kunskapsutveckling i
forskoleklass och grundskolan. Bidragsbeloppen ar 1 mdkr 2018 3,5 mdkr
2019 och fullt utbyggt 6 mdkr frén 2020. Skolverket beslutade om
bidragsramar 2018 och Gévles ram har faststillts till 9,091 mnkr. Beslutet for
2018 tyder pa att Gavle kommun nir statsbidraget ar fullt utbyggt kan erhélla
ca 55-60 mnkr arligen. For 2019 skulle motsvarande summa vara ca 35 mnkr.
Statsbidraget ar villkorat enligt férordningen: huvudmannen far for
bidragsaret inte minska de egna kostnaderna per elev f6r personal i
forskoleklassen eller for undervisning och elevhilsa i grundskolan jamfort med
ett genomsnitt for tre foregdende ar. Hur kostnaderna ska berdknas och
redovisas ar inte klart &nnu, enligt SKL kommer Skolverket formodligen
kommer behova begira in mer information fran kommunerna f6r att kunna
gora en beridkning.

For att bevara forutsattningarna att behélla statsbidragen inom lagstadiet,
fritidshemmen, férskolan och elevhélsan samt ha férutsattningar att soka
statsbidraget Likvirdig skola maste effektiviseringarna i Utbildningsndmndens
verksamheter *freda” de kvalitetskrav som statsbidragen baseras pa. Det
innebar att barngruppernas storlek behover vara oforandrade i de forskolor
som berors, att personaltdtheten pa lagstadiet och i fritidshemmet forhaller sig
till statsbidragets krav, att personalforstarkningarna inom elevhilsan
bibehélls. For att kunna soka statsbidraget Likvardig skola far heller inte
kostnaderna for personal och elevhilsa inom forskoleklass och grundskola
minska. Det innebir att effektiviseringarna inte kan goras genom att generellt
minska elevpengen i forskola, fritidshem, forskoleklass och grundskola utan
behover rikta sig mot andra delar, som exempelvis effektivare organisationer —
som lokaler, gymnasieprogram, administration, grupper/klasser, behov av
resurspersoner. Namndens satsning pa digitalisering och 1:1 kan ocksa behova
diskuteras utifran kostnader i relation till resultat.

I forsta hand ska alltid lokalanvindning och administration ses 6ver. I ett
viaxande Givle behovs dock mer lokaler for framfor allt grundskoleutbildning.
I grundskoleutbildningen finns mdjligheter att avveckla lokaler i omraden dar
elevantalet minskar. Avviganden behover ocksa goras utifran verksamhet som
inte dr lagstadgad. Prioriteringar som niamnden kan avviga ar exempelvis att
inte erbjuda nattomsorg familjecentraler, fritidsklubb minska utbudet av
gymnasieprogram och inriktningar.

Utbildningsndmnden vilkomnar uppdraget att se 6ver
forvaltningsorganisationen for samordning och for effektivare, enklare och
héllbarare utveckling. Utbildningsnamnden vill ocksa i ssmmanhanget lyfta
effekterna av befintliga beslut, exempelvis heltidsbeslut och olika forméner,
som bor belysas i tider som kraver forandringar.

Utbildningsndmnden anser att nimndens effektiviseringskrav skulle kunna
siankas med 12,4 mnkr (vilket motsvarar Kommunfullmiktiges resurstillskott
till skolor med 1&g maluppfyllelse), det skulle da kunna stodja
forutsattningarna att soka statsbidraget Likvardig skola, som fullt utbyggt ger
namnden 55- 60 mnkr drligen. Statsbidraget har samma inriktning och syfte
som Kommunfullmaktiges resurstillskott.

Utbildningsndmnden anser ocksa att ett resurstillskott behovs for att
sdkerstilla statsbidragen framst inom grundskolans omrade samt sidkerstélla
att statsbidraget Likvardig skola kan sokas. Resurstillskottet som behovs ar 25
mnkr och ska anvindas for att *freda” framfor allt grundskolan fran
effektiviseringar.

For miljostrategiska programmet (Larande for hallbar utveckling) behévs
resursforstarkning motsvarande 1,7 mnkr.



Sammantaget begir Utbildningsnimnden minskade effektiviseringar
motsvarande 12,4 mnkr samt resurstillskott pd sammanlagt 26,7 mnkr.

Utbildningsndmnden har stora investeringskostnader 2019 samt 2021-22,
mindre 2020. En omdisponering av ramen skulle behova ske for att battre
stdmma mot investeringarnas forlaggning. Utbildningsndmnden begir utékad
eller omfordelad investeringsram 2019 med 8 420 tkr f6r inventarier i
samband med att flera storre byggprojekt som planeras genomforas. Aven for
2021 begar ndimnden utokad eller omférdelad ram med 13 890 tkr.

Beslutsunderlag

Anvisningar frin Kommunledningskontoret for inlaimning av synpunkter pé
prelimindra kommunoévergripande mél och ekonomiska ramar 2019-2022
Kommunovergripande mél 2019-2022

Utblicken — Utbildningsndmndens investeringsbudget via GFAB
Utbildningsndmndens synpunkter pd prelimindra kommunovergripande mal
och ekonomiska ramar 2019-2022

Expedieras till
Kommunstyrelsens diarium

Tomas Hartikainen
Forvaltningschef, Utbildning Gavle
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