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1. Inledning

Beslut om Kommunplan tas i juni. Infér kommande budgetberedning i april ska ndmnder
och bolag ldmna synpunkter pé de preliminidra kommunoévergripande malen, indikatorer
med mélvérden och de ekonomiska ramarna enligt nedanstdende anvisning. Bolagen ska
dven rapportera in resultat- och investeringsrapporter samt ldmna synpunkter pa
dgardirektiv. Mal och ekonomiska ramar, dgardirektiv och uppdrag kommer slutligen att
faststéllas av Kommunfullméktige i samband med beslut om Kommunplan med
arsbudget 2019 och utblick 2020-2022 i juni manad. Namnder och bolag for en dialog
med kommunledningskontoret och faststéller direfter senast i borjan av november

manad ndmnds/bolagsmél och indikatorer och en verksamhetsplan i linje med
fullméktigebeslutet.

Da 2018 é&r valar ska det nya Kommunfullmiktige slutligen faststilla kommunens
Kommunplan for &r 2019 med utblick 2020-2022. Detta sker i december ménad och
innehéller da dven justeringar med anledning av aktuell skatteprognos, regeringens
budgetproposition mm.

Namndernas och bolagens verksamhetsplaner kommer att delges Kommunstyrelsen i
november och Kommunfullméktige i december méanad. Under senare delen av hdsten
slutfér nimnderna och forvaltningarna arbetet med den egna internbudgeten for ar 2019.

For arets planering géller

Datum Aktivitet

8/3 Utskick av anvisningar for inldmning av synpunkter pé& prelimindra

kommunévergripande mal, indikatorer och ekonomiska ramar.

22/3 Ev. kompletterande anvisning fran Gavle Stadshus AB till dotterbolagen.

16/4 Senaste dag for inlimning av synpunkter pd preliminirt angivna mal,

indikatorer, ramar, dgardirektiv, samt inliimning av resultat-, balans- och

investeringsbudgetar for bolagen. Synpunkter ldmnas i mall i Stratsys
20/4 -3/5 Budgetberedning (politisk beredning) enligt utsind lista

23/5 Gavle Stadshus behandlar dotterbolagens dgardirektiv, avkastningskrav och bolagens
budgetar

5/6 KS behandlar Kommunplan med &rsbudget 2019 och utblick 2020-2022

18/6 KF beslutar om Kommunplan

v.25 Utskick av anvisningar for verksamhetsplan 2019 till bolag och ndmnder

21/6-19/10 ~ Néamnder och bolag tar fram verksamhetsplan.

20/8 Utskick av anvisning for férvaltningarnas internbudgetarbete.

19/10 Senaste datum for inlimning av verksamhetsplaner for dialog. Inliimning av

26/10

GSAB-bolagens samt Giivle Vatten AB:s eventuella justeringar i budget 2019-
2022, investeringar 2019-2025.
Senaste datum for dialog med Kommunledningskontoret (obs dialog fore beslut i

namnd)
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9/11 Senaste datum for beslut om verksamhetsplaner i nimnder och bolag
x/11 Gaivle Stadshus behandlar dotterbolagens verksamhetsplaner och budgetar
20/11 Ks behandlar Kommunplan med arsbudget 2019 och utblick 2020-2022, samt delges

ndmndernas och bolagens verksamhetsplaner for 2019

10/12 KF (nya) beslutar om Kommunplan och delges ndmndernas och bolagens
verksamhetsplaner 2019

31/12 Néamnderna har rapporterat internbudget 2019 i Agresso

2. Budgetberedning

Preliminira drift- och investeringsramar for respektive nimnd som tagits fram pa
tjdnstemannaniva redovisas i Platina, dnr 17KS495 med drenderubrik "Kommunplan
med arsbudget 2019 och utblick 2020-2022” i mapp “Prelimindra ramar 2019-2022”.
De prelimindra kommund&vergripande malen och indikatorerna redovisas i systemet
Stratsys. Den prelimindra exploateringsbudgeten finns i utforskarens bibliotek
O:\Projekt\Ekonomi - Budget\Kommun\Exploateringsbudget\2019-2022\Prel ram.

Efter att nimnderna l&mnat sina synpunkter pa de prelimindra malen, indikatorerna samt
de ekonomiska ramarna sker en budgetberedning under perioden 20/4-3/5.
Budgetberedningens tider dr sedan tidigare utsénd. En kallelse med schema och
instruktioner till beredningarna kommer att sdndas ut.

Bolagen ldmnar synpunkter pa de preliminira malen, indikatorerna och dgardirektiven i
Stratsys samt ldmnar resultat-, balans- och investeringsbudgetar i sarskilda mallar som
kommer att finnas i utforskarens bibliotek O:\Projekt\Ekonomi - Budget\Bolag\Budget
2019-2022\Inrapportering 16 april 2018. Budgetberedning for bolagen sker under
perioden 20/4-3/5. En kallelse med instruktioner till beredningarna kommer att séindas
ut.

3. Forutsattningar for det fortsatta mal- och
ramarbetet

3.1 Preliminara kommunoévergripande mal och indikatorer

Samtliga niimnder och bolag ska limna sina synpunkter pa preliminiirt angivna
kommunévergripande mél och indikatorer med malvirden.

Forslagen kommer att processas med ndmnderna och bolagen i samband med den
kommande budgetberedningen innan de slutligen blir faststillda i juni méanad.

Det kompletta forslaget med mal, beskrivningstexter och indikatorer som &r underlaget
for synpunkter kommer att finnas i Stratsys nér det gar att versionshantera d v s stinga
2017 och 6ppna 2019. Det gér inte forrdn bokslutet 2017 &r sténgt i Stratsys. Ett word-
dokument med samma innehall som det som kommer att ldggas upp i Stratsys bifogas.
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Kommunévergripande mal

Gévle kommun och dess bolag tillimpar balanserad styrning som modell for ledning och
styrning av verksamheten. Syftet med de kommundvergripande mélen &r att Gavle
kommuns hogsta beslutande organ, kommunfullmiktige, ska ge styrsignaler pa vilka
omraden som ér strategiskt viktiga for kommunens utveckling. For métbarhet och analys
kopplas indikatorer till malen som ska ge relevant information om hur vil mélen uppnas.

P& kommundvergripande nivé finns totalt 14 mél. For 2019 kommer 11 av dessa att vara
obligatoriska att bryta ner i verksamhetsplanerna for alla ndmnder och bolag. Mélen ska
brytas ner vart och ett for sig och vara sparbara i mélkedjan for efterkommande analys.
Tre av mélen (inom ekonomiperspektivet) mits och analyseras endas pa koncernniva.

For kommande verksamhetsplanering &r de strategiska programmen och andra
nérliggande rapporter och analyser som har koppling till malen viktiga. Flertalet av
indikatorerna som ar kopplade till mélen hdamtas och har definitionen fran KKiK, R9 och
Kolada.

Malen, med beskrivningstexter och indikatorer kommer att skickas ut som ett separat
dokument till forvaltnings- och bolagschefer. De kommer ocksé att 14ggas upp i Stratsys

nér ar 2019 &rs planering Sppnas i systemet.

Malen nedan &r de forslag som gér ut pd remiss och kan delvis komma att férdandras
innan beslut tas av kommunfullméktige i juni 2018.

Obligatoriska mal

Invénare och kunder
- Invénarna har ett stort fortroende for den kommunala verksamheten och ges
mdjlighet till delaktighet och engagemang
- Kompetensnivan hos kommunens befolkning hojs och anpassas till
arbetsmarknadens behov och samhéllets utveckling
- Ett socialt hallbart Gévle dar alla ménniskor lever i trygghet och far sina
rattigheter respekterade

Medarbetare
- Framgangsrika medarbetare som bidrar genom ett stort engagemang
- Gévle kommunkoncern har ett inspirerande och tillitsbaserat ledarskap
- Uppna jamstillda och jamlika arbetsvillkor och jdmstallda l6ner i
kommunkoncernen

Hallbar tillvaxt
- Ett stark vixande Gévle
- Giévle kommun &r en av Sveriges bésta foretagarkommuner
- Giévle kommun &r en av Sveriges béasta miljokommuner
- Giévle kommuns verksamheter har effektiva processer med hog kvalitet

Ekonomi
- Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar
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M3l som endast mits pa koncernniva och behover dirmed inte
brytas ned pa nimnder och bolag

Ekonomi
- Resultatet &r langsiktigt minst 2 procent av skatteintéikterna
- Kommunkoncernen har en 14ngsiktig tillvéxt i balans
- Investeringar bor langsiktigt vara sjélvfinansierad

3.2 Uppdrag

Infor beslutet om mal och ramar i juni 2019 kommer de politiska uppdragen att ses dver
med eventuella forslag pé forédndringar.

3.2 Preliminara ramar

Samtliga ndmnder ska ldmna sina synpunkter pa hur de preliminért angivna ekonomiska
ramarna ska uppnds. Dessa ramar dr framtagna pa tjanstemannaniva och har édnnu inte
varit foremal for politisk bearbetning.

Sverige befinner sig nu i en hogkonjunktur som forvéntas fortsitta d&ven 2018 och 2019.
Béde produktion och sysselsittning har 6kat snabbt under andra halvaret 2017. Behovet
av investeringar i omvérlden bidrar till att exporten blir &nnu viktigare motor for svensk
ekonomi 2018. Exportindustrin fir ocksé stdd av den relativt svaga kronan.

Konjunkturutvecklingen har varit positiv for utvecklingen péa arbetsmarknaden. Allt fler
ar 1 sysselsdttning. Uppgangen i sysselséttningen forvantas fortsatta d&ven under 2018 och
2019 om &n i avtagande takt enligt Konjunkturinstitutets bedomning.
Sysselsattningstillvaxten ddmpas till f61jd av brist arbetskraft med relevant kompetens.
Antalet arbetade timmar &r ett viktigt matt for utvecklingen av kommunernas reala
skatteunderlagsutveckling. Antalet timmar dkade inte lika mycket 2017 som 2016 men
har en fortsatt stadig 6kningstakt. Detta beréknas fortsitta dven under 2018 for att aren
dérefter sjunka ner mot noll kring ar 2021.

Befolkningen véxer langsammare i riket under kommande &r da invandringen blir l4gre,
samtidigt som den inrikes fodda befolkningen i arbetsfor &lder fortsétter att minska.
Arbetskrafttillvixten berdknas avta fran ca 2 procent 2017 till ca 1 procent 2018 och 0,5
procent 2019. Arbetslosheten har minskat langsamt i forhallande till den snabba
sysselsdttningsutvecklingen under 2017 da dven arbetskraften 6kat snabbt.
Konjunkturinstitutet gér bedomningen att arbetslgsheten som vid arsskiftet uppgick till
6,6 procent i Sverige fortsétter ned under 2018 och bottnar pa strax dver sex procent
2019. Det finns dock fortfarande stora skillnader i arbetslosheten mellan inrikes och
utrikes fodda. Arbetslosheten har framfor allt minskat bland inrikes fodda som var 4,5
procent tredje kvartalet 2017 jamfort med 15,3 procent bland utrikes fodda. Trots att
utrikes fodda i stor utstrickning har bidragit till den starka sysselséttningsdkningen har
arbetslosheten bland utrikes fodda legat kring 16 procent under en mycket lang tid.

Avtalsrorelsen 2017 resulterade i de flesta fall i treariga avtal. Trots ett hogt
resursutnyttjande blev de centrala avtalade I6nedkningarna inte hdgre &n de senaste aren.
Det hoga resursutnyttjandet bedoms bidra till att I1onedkningarna utdver vad som avtalats
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central stiger 2018-2019. Sambandet mellan resursutnyttjande och 16nedkningar ar dock
svagare jamfort med tidigare hogkonjunkturer.

Inflationen med fast ranta KPIF, har successivt blivit hdgre under de senaste aren.
Inflationstakten enligt KPIF uppgick i december 2017 till 1,9 procent pa arsbasis.
Inflationen har framst drivits pa av 6kade energi- och tjanstepriser. Det hoga
resursutnyttjandet i svensk ekonomi talar for att den underliggande inflationen ska stiga
framover. Men det finns ett antal faktorer som bidrar till att ddmpa prisutvecklingen.
Sveriges Kommuner och Landsting bedomer att KPIF-KS (KPIF med konstant skatt)
okar med 1,7 procent 2018 och med 1,8 procent 2019.

Kommunernas resultat for 2016 uppgick till 22 miljarder kronor, varav 9 miljarder
utgjordes av realisations- och exploateringsvinster. Franrdknas dessa vinster motsvaras
resultatet 2,4 procent av intdkter frén skatter och generella bidrag. Enligt uppgifter frén
SCB uppgar kommunernas samlade resultat for 2017 till 23,7 miljarder kronor. En
bidragande orsak ar 6kade skatteintdkter. Dessa 6kade med fem procent under aret.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pekade ocksa i sin ekonomirapport i oktober
pa att kommunerna far ett starkt resultat &ven for ar 2017 men att stora utmaningar
véntar. Demografins utveckling innebér 6kade kostnader. Sverige far allt fler i de yngre
och i de éldre aldersgrupperna, medan personer i arbetsfor alder inte 6kar i samma takt.
Frén och med 2018 forvantar SKL att behovet av vélfard dkar betydligt snabbare &n vad
skatteintdkterna kommer att gora under de kommande &ren. Det krdvs en rad atgirder for
att tdppa gapet mellan kostnader och intékter for att finansiera vilfarden i ett
femarsperspektiv, dir glappet mellan intékter och kostnader enligt SKL berdknas till 39
miljarder kronor &r 2021.

Enligt berdkningar som bygger pad SCB:s befolkningsprognos kommer de demografiskt
betingade behoven att 6ka med i genomsnitt 1,4 procent arligen under de kommande 10
aren. For aren 20172021 berdknas 6kningen pé i genomsnitt 1,5 procent per ar. Det kan
jamforas med 0,6 procent per ar under perioden 2000-2015. Variationen mellan
kommuner dr dock stor. Landsbygdskommuner star for den lagsta utvecklingen,
storstdder, storre stdder och pendlarkommuner néra storstad for den hogsta. I gruppen
storre stider berdknas den procentuella férandringen som medianvérde ligga pa 9
procent till &r 2021 jamfort med basér 2016. Detta innebér en genomsnittlig 6kning till
foljd av demografi med 1,8 procent per ar.

Den senaste skatteutfallsprognosen frdn SKL (februari 2018) innebér en ldgre
skattetillvaxt jaimfort med den prognos som lamnades i december ménad.

Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell forandring

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2020

SKL feb 45 33 32 31 3,6 14,9
SKL dec 48 35 32 34 39 15,7
ESV nov 45 31 37 34 32 15,5
Reg, sep 4.8 3,4 4,0 3,9 17,0

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Skatteunderlagsprognosen bygger pa den samhéllsekonomiska bild som kan
sammanfattas i nedanstaende bild.
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Tabell 2. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell forandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP* 3,0 2,7 29 24 1,6 1,4
Sysselsattning, timmar* 2,0 1,7 1,5 0,0 -0,5 0,1
Relativ arbetslshet, niva 6,9 6,7 6,3 6,3 6,4 6,5
TimlI6n, nationalrakenskaperna 2,3 3,0 29 3,2 3,4 3,4
TimlI6n, konjunkturlénestatistiken 2,4 2,5 2,9 3,2 3,4 3,4
Konsumentpris, KPIF 1,4 2,0 1,8 1,9 2,1 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,8 1,6 2,3 29 2,6
Realt skatteunderlag 2,5 1,5 1,1 0,6 -0,1 0,7
Befolkning 15-74 ar 0,9 1,1 0,6 0,7 0,4 0,5

*Kalenderkorrigerad utveckling.
Kalla: SKL cirkular 18:5

De nu framtagna preliminira ekonomiska ramarna for Gévle kommun ger uttryck for att
forutséttningarna att 14ngsiktigt uppna resultat i linje med det finansiella mélet forutsétter
fortsatta krav pa effektiviseringar, omstruktureringar och omprioriteringar av
verksamheter under den kommande fyraarsperioden. Dessa krav motsvarar 118 mnkr ar
2019 och ackumulerat till &r 2022 ett belopp pa ca 393 mnkr eller ca 6,0 procent av
skatteintdkterna och ca 6,3 procent av de preliminart tilldelade kommunbidragen detta
ar. Totalt utokas dock kommunbidragen med 120 mnkr ar 2019 och med
ackumulerat 540 mnkr fram till r 2022. Ett utrymme finns ddrmed att 6ka
verksamhetens nettokostnader med 3,3 procent under ar 2019.

Gévle kommun och hela kommunkoncernen 4r i ett expansivt investeringsskede. Detta
medfor en langsiktig 6kad kostnadsbelastning. Detta géller i forsta hand investeringar
riktade mot den kommunalt skattefinansierade verksamheten, da dessa investeringar inte
ger framtida intdkter och kassafloden pé samma sétt som affairsméssiga investeringar.

For ar 2018 uppgér investeringar riktade mot den skattefinansierade verksamheten till
974 mnkr och for ar 2019 till 824 mnkr enligt berdkningar i de preliminéra ramarna.
Under perioden 2018-2022 uppgar de samlade investeringsbeloppet till 4,4 miljarder kr.

Historiskt har det visat sig att de i kommunplanerna budgeterade investeringsnivaerna
inte upparbetas mer &n till i snitt drygt 70 procent. Detta har medfort att stora
investeringsbelopp skjutits framét genom ombudgeteringar och korrigerade lyftplaner.
Den nu angivna investeringsnivan pa 974 mnkr for ar 2018 4r av denna anledning 198
mnkr hogre &n ursprungligt budgeterat i tilliggsbudgeten for &r 2018. I det fortsatta
budgetarbetet bor detta beaktas s att realistiska investeringsplaner upprattas.
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Skattefinansierade investeringar, mnkr
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Investering Budgeterade investeringar Kommunplan

Kommunen har som finansiellt mal att Gver aren uppna ett arsresultat motsvarande minst
2 procent av intdkter fran skatter, generella bidrag och utjamningssystem. Detta
motsvarar ett positivt arsresultat pa ca 120—130 mnkr per ar under den kommande
planeringsperioden. Resultatet for de fyra senaste dren har varit mycket bra och gett en
positiv mélavvikelse pa sammanlagt ca 357 mnkr. Resultatet har bidragit till 6kad
sjdlvfinansiering av véra investeringar. En motsvarande lanefinansiering har ddrmed
kunnat undvikas.

Med de nu preliminért framridknade ramarna klarar vi inte resultatmalen fullt ut sett dver
perioden 2019-2022. Den ackumulerade mélavvikelsen uppgér till -37 mnkr, vilket i
genomsnitt innebér ett arsresultat pa ca 1,8 procent av vara intékter fran skatter,
generella bidrag och utjamningssystem. Med anledning av de senaste drens goda resultat
far de inom ram redovisade resultaten anses vara acceptabla, &ven med hénsyn till att
resultatet for &r 2018 kommer att understiga tvaprocentsmalet enligt nuvarande budget
och prognos. For perioden 2015-2022 redovisas ett genomsnittligt resultat som uppgér
till 2,4 procent. Med den nu redovisade utvecklingen kommer dock detta resultat att
successivt forsémras under kommande planeringsperioder.

Slutsatsen &r att vi med det 6kade demografiska trycket under kommande ar kommer att
se forsdmrade forutséttningar att bibehalla resultatnivaer enligt vara finansiella
malséttningar och att vi darfor bor se till att vi har marginaler att mdta denna situation.
Detta innebér att det inte finns utrymme att forsdmra resultaten ytterligare i nirtid och att
vi noggrant f6ljer utvecklingen och vidtar nddvéndiga atgérder for att undvika drastiska
och verksamhetsskadliga kortsiktiga atgérder om nagra ar. Det dr ddrmed ocksé
nodvandigt att samtliga nimnder klarar att effektivisera och omstrukturera men dven
omprioritera i verksamheten for att mildra effekterna av kostnadstryck frén ett 6kat
behov av vilfardstjanster.

For néarvarande dr det framfor allt Socialndmnden som redovisar kvarstaende stora
obalanser i sina verksamheter.

I den nu gillande Kommunplanen finns centralt redovisade men inte utférdelade
kostnadsbesparingar for centralisering av stodtjdnster med netto 5 mnkr ar 2019 samt
darefter 10 mnkr samt en besparing med 25 mnkr fran och med ar 2019 for
effektiviserade inkdps- och upphandlingsrutiner. For kostnadseffekter av dndrade
ersattningsregler for ensamkommande flyktingbarn samt volymkorrigeringar, fraimst hos
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Socialndmnden finns 34 mnkr avsatt frdn och med &r 2019. Med anledning av osékerhet
kring mdjligheter att uppné angivna besparingseftekter samt ovrig osékerhet kring
kostnadsokningar till f61jd av volymforandringar mm har preliminért reserver
budgeterats med 55 mnkr &r 2019, 45 mnkr &r 2020 respektive 2021 och 35 mnkr ar
2022.

Resultatutveckling exkl reavinster o forluster
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De positiva resultaten anvinds framst for att mgjliggdra nyinvesteringar utan att
visentligt 6ka kommunkoncernens laneskuld. Da kommunen nu ligger pa en hog
investeringsnivé, maste resultaten klart Overstiga 2 procent for att en sjélvfinansiering av
investeringar riktade mot den skattefinansierade verksamheten ska uppnés. For att uppna
full egenfinansiering behdver den genomsnittliga resultatnivan hamna pé ca § procent
under dren 2018-2022 baserat pa nuvarande planeringsforutséttningar. En fullstindig
sjdlvfinansiering med de investeringsbehov som nu finns bade i form av reinvesteringar,
ambitionshdjningar, men dven till foljd av tillvaxt &r inte realistisk. Alternativ
finansiering utdver upplaning &r 6kade forsdljningsinkomster eller att hitta andra
finansieringsformer.

Genom de stora investeringsbehov vi nu ser, inte minst inom skolverksamheten med
investeringar i skolfastigheter inom preliminér ram pa 1,8 miljarder under perioden
2018-2022, samt tillvéxtinvesteringar fran exploateringsverksamheten med 0,5 miljarder
kr och 6vriga infrastrukturinvesteringar med 0,6 miljarder kr uppfyller vi inte
kommunens nuvarande finansiella mélséttning att samtliga investeringar inom den
skattefinansierade verksamheten (inklusive frdn de kommunala bolagen) ska vara
egenfinansierad sett 6ver en femarsperiod. Sjilvfinansieringsgraden for dren 2018-2022
ger en negativ malavvikelse pa 1 944 mnkr, vilket leder till en 6kad laneskuld inom
kommunkoncernen. For ar 2017 redovisades dock en budgetavvikelse pa +303 mnkr,
varav 292 mnkr ombudgeterats till 2018 eller kommande &r. Dessutom medférde det
goda resultatet ett positivt kassaflode som bidrog till 6kad sjélvfinansiering detta ar.
Sjélvfinansieringsgrad dr nu ldgre &n i tidigare kommunplan.

De preliminéra ekonomiska driftramarna ar styrande i det fortsatta arbetet. En utdkning
av en ndmnds ramar forutsitter en politisk omprioritering mellan nimnderna. Med den
hoga investeringstakt som de prelimindra ramarna ger uttryck for finns knappast ett
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ekonomiskt utrymme att ytterligare 6ka investeringsnivaerna utan en resultatforbattring
for att sjdlvfinansieringsgraden inte ska sjunka ytterligare. Tillkommande
investeringsbeslut bor ddrmed innebira omprioriteringar inom nuvarande
investeringsram.

3.2.1 Driftramar

De forviantade pris och loneutvecklingarna avspeglar sig i de indexberidkningar som gors
i grundkalkylen infor den preliminédra ramgivningen.

Bas for berdkningarna utgors av 2017 ars bokslut. Ndmndernas intékter utdver
kommunbidrag har uppréknats med 2,0 procent arligen. For vissa statsbidrag,
hyresintékter, vardavgifter mm anvinds dock ldgre indextal.

I de prelimindra ramarna har en generell l6nekompensation lagts ut till ndmnderna
motsvarande 2,0-2,4 procent pé personalkostnaderna per ar fran och med 2019.

Bedomningen fran Sveriges Kommuner och Landsting ar att inflationen, KPIF (KPI med
fast rdnta) i Sverige for &r 2018 hamnar pa ett arsgenomsnitt pa 1,8 procent och 1,9
procent ar 2019, for att aren darefter hamna kring 2,0-2,1 procent per &r.

I de preliminédra ramarna har en ramkompensation i gruppen 6vriga kostnader berdknats
till 1,9 procent ar 2019 samt 2,0-2,1 procent aren darefter. For gruppen kop av
verksamhet utgar kompensationen som ett snitt av 16ne- och 6vrig priskompensation.
Internrantan berdknas for ndrvarande efter en rdntesats om 2,0 procent.

Ovanstéende pris- och 16nekompensationer kan komma att justeras i det fortsatta
budgetarbetet om andra bedomningar gors baserad pa bedomningar av den
samhillsekonomiska utvecklingen.

Skatteintékterna i grundkalkylen &r berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges
Kommuner och Landsting (februari 2018) avseende utvecklingen av skatteunderlaget.

I 6vrigt ingar kdnda och antagna volymforandringar avseende antalet barn i férskolan
och antalet elever i skolan, samt antalet personer med funktionsnedséttning och &ldre
med behov av vard och omsorg uttryckt i boendeplan mm. De preliminéra ramarna &r
berdknade utifran en ny befolkningsprognos fran februari 2018.

Ovriga preliminira forindringar i grundkalkylen framgar av material inlagt i Platina dnr
17KS495 inklusive krav pa anpassning av verksamheten for de ndmnder som har obalans
i verksamheten jamfort med den av kommunfullmaktige faststdllda arsbudgeten for ar
2018.

For att uppné ekonomiska resultat i enlighet med de av Kommunfullméktige faststéllda
resultatmalen for god ekonomisk hushéllning (finansiella mél f6r god ekonomisk
hushéllning ska faststdllas enligt kommunallagens krav) har de framréknade
kommunbidragen nedjusterats med 2,0 procent per ar 2019 och 2020, med 1,5 procent ar
2021 och 1,0 procent ar 2022. Detta forutsitter att verksamheten effektiviseras, men
ocksa att omstruktureringar och omprioriteringar i verksamheten genomfors.

De flesta nimnderna redovisar nu balans i sina verksamheter, vilket dven framkommer
av bokslutsresultatet for ar 2017. Till viss del kan dock resultatnivaerna paverkats
positivt av t ex att budgeterade investeringar med atf6ljande driftkostnadskonsekvenser
blivit forsenade av olika anledningar. Detta bor f6ljas och analyseras i den fortsatta
resultatuppfoljningen under ar 2018. Befarade stdrre ekonomiska obalanser kan
konstateras for framst Socialndmnden infor &r 2018, som enligt berdkningsgrunder i
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ramarna kan beddmas hamna kring -50 mnkr innevarande &r. En ramanpassning infor ar

2018 forutsatts i ramberdkningarna.

Sammandrag av verksamhetens prelimindra kommunbidrag (driftram)

KF Aktuell

Budget Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kr 2018 2018 2019 2020 2021 2022
Kommunstyrelse 269,9 275,9 273,3 272,5 273,8 280,3
Gemensam namnd verks.stéd 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Valnamnd 1,7 2,5 1,7 0,2 0,2 2,7
Overférmyndarnamnd 12,0 12,0 11,3 10,5 10,5 10,6
Revisorskollegiet 4,7 4,7 5,0 4,9 50 51
Samhallsbyggnadsnamnd 281,6 285,0 296,1 303,0 313,3 3232
Javsnamnd 0,3 0,3 0,3 0,3 04 04
Kultur- o fritidsnamnd 342,7 343,4 350,4 348,1 349,6 353,0
Utbildningsnamnd 2338,2 2344,0 2402,7 2459,1 25231 2611,0
Naringslivs o arbetsm.namnd 251,3 252,8 258,1 262,4 266,6 273,8
Socialnamnd 533,5 543,3 5447 5452 5486  554,8
Omvardnadsnamnd 1601,2 1605,7 1645,8 16817 1731,0 17941
Summa skattefinansierad
verksamhet 5637,3 5670,0 5789,7 5888,2 6022,5 62094

3.2.2 Investeringsramar

I Platina (17KS495) framgar de preliminéra investeringsramar som géller for den
kommande planeringsperioden. Observera att tidshorisonten for investeringsbudgeten i

detalj stracker sig till &r 2025. Den preliminéra ramen for aren 2019-2022 har i

huvudsak uppréttats utifran tidigare beslut i kommunplan 2018-2021 inklusive effekter
av ombudgeteringar, samt fran det utblicksarbete som genomforts avseende

investeringsbehov i lokaler med mera.

De preliminéra ramarna ir baserade pé en total investeringsvolym for den
skattefinansierade verksamheten inklusive investeringar i exploateringsomraden pa

4 355 mnkr aren 2018-2022. Investeringsvolymen fordelar sig pa Gavle kommun med 1
522 mnkr, varav 472 mnkr avser infrastrukturinvesteringar fran
exploateringsverksamheten. Investeringar hos Gavlefastigheter riktade mot kommunen
berdknas under perioden till 2 640 mnkr och hos Gavlegardarna till 193 mnkr.

Observera reglerna i var finanspolicy att leasing méste vara medgiven i budget eller
genom beslut i kommunstyrelsen. Leasing jimstélls med upplaning och omfattas av
reglerna for uppléning. Finansiell leasing kan liknas vid en lanefinansierad investering i
en tillgédng. I redovisningen ska objektet redovisas som anldggningstillgang i
balansrdkningen och forpliktelsen (framtida avgifter) redovisas som skuld i
balansrakningen. Avskrivningar sker enligt samma principer som for andra tillgdngar av

samma slag.
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Detta innebér att finansiera via finansiell leasing &r att jimstdlla med en anslagsfraga i
investeringsbudgeten och skall ddrmed godkidnnas med angivande av objektets verkliga

varde eller till nuvérdet av minimileasingavgifterna.

Sammandrag av verksamhetens preliminédra investeringsramar

Materiella anlaggningstillg. Bokslut Prognos | Budget | Plan Plan Plan
Belopp i milj kr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Revisorskollegiet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -49,7 -60,3 -36,8 -36,9 -37,0 -37,2
Valnamnd 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnamnd 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Samhallsbyggnadsnamnd -103,7 -188,6| -101,0| -1150 -96,0 -96,1
Kultur- o fritidsnamnd -17,7 -13,8 -8,0 -153 -12,0 -8,2
Utbildningsnamnd -20,1 -29,3 -33,2 -16,6  -334 -231
Naringslivs o arbetsm.ndmnd -1,8 -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1
Socialndmnd -1,2 -2,3 -1,0 -1,0 -11 -1,1
Omvardnadsndmnd -9,7 -11,2 -7, -6,9 -7,6 -7,5
Summa -203,9 -306,7 | -188,2| -192,9 -188,3 -174,3 |
Exploateringsverksamhet:
Anlaggningstillgangar -69,7 -111,3| -136,7| -114,5 -106,7 -2,5
Summa exploatering -69,7 -111,3| -136,7| -114,5 -106,7 -2,5 |
| TOTALT -273,5 -418,0 | -324,9| -307.4 -295,0 -176,7 |
Investeringar via kommunala bolag:
Gavlefastigheter -535,8 -492,7 -3355 -591,4 -684,8
AB Gavlegardarna -20,4 -6,3 -2,0 -82,0 -82,0
Summa -556,2 -499,0 -337,5 -673,4 -766,8

4. Krav pa material som ska lamnas av

namnder/bolag

Handlingar ska finnas diariefoérda och tillgéingliga senast den 16/4. Handlingen ska
skrivas och den firdiga rapporten klarmarkeras i Stratsys och innehélla rubriker
enligt avsnitt 5. Under respektive rubrik finns anvisningar med klarligganden om

innehallet i skrivelsen.

Néamndens handling tas dérefter ut ur Stratsys som rapport och diariefors i Platina i
drende bendamnd ”Synpunkter pa preliminira mal och ramar 2019-2022”. Till
handlingen i Platina 1dggs dven investeringsbudget i detalj som bilaga, se avsnitt 6.1.
Detta géller ocksa protokoll fran samverkansgrupp. Kontakta din registrator for

uppliggning av irendet.
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Utover bolagens synpunkter i Stratsys ska ekonomiska uppgifter avseende Resultat-,
balans- och investeringsbudget 1dmnas i Excel mallar som finns upplagda under O: i
bibliotek O:\Projekt\Ekonomi - Budget\Bolag\Budget 2019-2022\Inrapportering 16
april 2018.

5. Rapportering i Stratsys

Strukturen nedan ska anvindas i rapporteringen i Stratsys. Rapporten &r i huvudsak
gemensam for nimnder och bolag. For bolagen tillkommer dock att kommentera
dgardirektiven.

Allman kommentar

Redogdrelsen ska innefatta hur ndmnden/bolaget allmdnt ser pd hur de den egna
verksamheten och dess utveckling, samt vilka styrkor och svagheter, mdjligheter och hot
som identifierats under de ndrmaste dren.

Kommundvergripande mal och indikatorer

Samlade synpunkter kan limnas om respektive malformulering, beskrivningstext,
indikator och indikatorns mdlvirde. Klarmarkering av avsnittet i Stratsys betyder att
madlet dr uppmdrksammat, med eller utan kommentar.

Invanare och kunder

De prelimindra kommunovergripande malen med indikatorer och malvarden
finns fortryckta i Stratsys rapporteringsmall.

Ndmnden/bolaget limnar sina synpunkter pd prelimindrt angivna kommunovergripande
mdl med indikatorer och malvirden.

Medarbetare

De prelimindra kommunoévergripande malen med indikatorer och malvérden
finns angivna.

Ndmnden/bolaget ldmnar sina synpunkter pd prelimindrt angivna kommundévergripande
mdl med indikatorer och malvirden.

Hallbar tillvaxt

De prelimindra kommundvergripande mélen med indikatorer och malvarden
finns fortryckta i Stratsys rapporteringsmall.

Ndmnden/bolaget limnar sina synpunkter pa prelimindrt angivna kommunévergripande
mal med indikatorer och mdlvirden.

Ekonomi

De prelimindra kommungvergripande mélen med indikatorer och malvarden
finns fortryckta i Stratsys rapporteringsmall.
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En god ekonomisk hushallning utmdrks forutom av att de budgeterade ekonomiska
resultaten uppnds dven av ett effektivt resursutnyttjande. Verksamheterna ska i den
kommande verksamhetsplanen formulera mdl som ger uttryck for ett effektivt
resursutnyttiande, som ligger i linje med det kommunévergripande malet kring
resursutnyttjande.

Ndmnden/bolaget ska till budgetberedningen lyfta fram och kommentera tinkbara
nyckeltal/indikatorer, som ndmnden/bolaget foljer upp idag eller skulle kunna féolja upp
framover, som visar pd utvecklingen av kostnader och effektivitet for centrala
verksamhetsomraden for ndmnden/bolaget.

Ndmnden/bolaget ldmnar sina synpunkter pa prelimindrt angivna kommundévergripande
mdl med indikatorer och malvirden.

Agardirektiv (bolagen)

Bolagen limnar kommentar till gdillande eller till foreslagna fordndrade dgardirektiv.
Agardirektiven bifogas som bilaga.

Ekonomiskt resultat

Ndmnderna redovisar hur man kommer att bedriva verksamheten inom den prelimindrt
tilldelade driftramen och med héinsyn till de kommunévergripande mdlen mm, samt vilka
effekter planerade dtgdrder far pd verksamheten i 6vrigt avseende bdde omfattning,
inriktning och kvalitet.

Ndmnderna redovisar dven eventuellt tillkommande resursbehov samt hur dessa kan
inrymmas inom den prelimindrt tilldelade ramen genom t ex effektiviseringar,
omstruktureringar eller omprioriteringar och vilka konsekvenser detta fir pd
verksamheten i ovrigt.

Ndmnder med obalanser redogér for dtgdrder som vidtas for att dterfd balans.

Bolagen redovisar hur de uppstillda avkastningskraven ska uppnds och vilka
effektiviseringsdtgdrder som genomfors i verksamheten.

Bolag med verksamhet riktade mot den kommunalt skattefinansierade verksamheten ska
ldgga sdrskilt fokus pad att redovisa vilka dtgdrder som vidtas for att bidra till ldga
kostnader for kommunen.

Investeringsbudget

En allmdn kommentar ldmnas till investeringsbudgeten. Nimndernas foreslagna
investeringar utom ram kommenteras sdrskilt och inkluderar investeringar via de
kommunala fastighetsbolagen. Investeringar i detalj redovisas i bilaga.

Férekommer finansiell leasing ska detta sdrskilt anges for att fa ett godkdnnande, varvid
det leasade objektets virde ska anges.
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6. Rapportering i bilagor (Platina respektive
utforskaren)

6.1 Investeringsbudget i detalj (endast namnder)

Foérslag pd investeringsbudget ska for storre projekt ldmnas per objekt for tiden fram till
ar 2025. For mindre eller likartade investeringar kan dessa redovisas per kategori, t ex
inventarier, verksamhetsanpassningar etc. (En ytterligare nedbrytning av
investeringsbudgeten kan senare géras i ndmndens egen internbudget). For dren 2020—
2025 accepteras en ldgre detaljeringsnivd i redovisningen. Observera att
brukarforvaltningarna iven redovisar investeringsbehoven via vara kommunala
fastighetsbolag.

Tillkommande investeringsbehov redovisas i forsta hand genom omprioriteringar inom
den prelimindra investeringsramen. Detta gdller dven de investeringar som redovisas
via de kommunala fastighetsbolagen.

Kommunstyrelsen redovisar exploateringsverksamhet respektive forsdljningar av
anldggningstillgangar under egna rubriker i samverkan med Samhdllsbyggnad Gévle.

Flerdriga investeringsprojekt

Dessa projekt beror i forsta hand Samhdllsbyggnadsnimnden och Kultur och
fritidsndmnden, samt projekt redovisade via de kommunala fastighetsbolagen.

For tidigare godkdnda flerdariga byggnadsprojekt gérs en ny bedémning av lyfiplan. 1
forsta hand dr fokus for dessa projekt ddrmed riktade mot varje enskilt projekts totalram
(godkdnd investeringsniva).

Mojlighet finns att foresla omprioriteringar inom den prelimindra ramen. Av materialet
ska det tydligt framga vilka investeringar som ligger utanfor de prelimindirt angivna
ramarna.

Investeringar med drsanslag

Avser projekt som dr bundna till kalenderdret t ex inventarier och liknande. En 6kad
investeringsnivd for ett enskilt dr inom ram kan godtas for dessa projekt om detta dr
foranlett av senareldggning av projekt fran tidigare dr. Av materialet ska det tydligt
framga vilka investeringar som ligger utanfor de prelimindirt angivna ramarna.

Redovisning av investeringsbudget

Investeringssammanstillningen i detalj ska goras som bilaga till huvudskrivelsen
enligt den form som finns redovisad i de prelimindira investeringsramarna. (En
sammanstillning av investeringar i detalj samt beskrivningar av projekten for varje
ndamnd finns i Platina dnr 19KS495 under mapp ”Prelimindra ramar 2019-2022”).

Samtliga flerdriga byggnadsprojekt, projekt i hyrda lokaler samt drsprojekt som ligger
over tidigare beslutade investeringsnivder ska sdrskilt kommenteras avseende perioden
2019-2025. De nuvarande kommentarerna finns i ovanstdende mapp. Forvaltningarna
tar en kopia av den redovisade excelkalkylen, gor eventuella forindringar i materialet
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enligt denna instruktion och ligger direfter materialet som en bilaga till redovisade

synpunkter i det egna diariet.

6.2 Resultatbudget, balansbudget och investeringsbudget

(endast bolagen)

Resultatbudget och balansbudget redovisas i mallar O:Projekt/Ekonomi
Budget/Bolag/Budget 2019-2022/Inrapportering 16 april 2018

For affarsinvesteringar samt skatte- och taxefinansierade investeringar. Forslag pa
investeringsbudget ska for storre projekt ldmnas per objekt for tiden fram till ar 2025.
For mindre eller likartade investeringar kan dessa redovisas per kategori, t ex inventarier.

Anders Larsson
Budgetchef

Kontaktpersoner:

Avseende ramar:

Anders Larsson

Magnus Tigerfors

Birgitta Gustafsson
Avseende lokalinvesteringar:

Ulrica Blomgren

Kjell Gunnarsson
Verksamhetscontroller

KLK

Avseende mal, indikatorer och Stratsys:

Kjell Gunnarsson
Maria Halldin
Per Eriksson

Avseende bolagen, exkl mal och indikatorer:

Gun Laestander

KLK

Gun Laestander

Koncerncontroller

tel. 8097
tel. 8157
tel. 8054

tel. 8228

tel. 8064

tel. 8105

tel. 8084

tel. 8058
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