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Antal barn i forskolegrupper - tre scenarier
Uppdrag i kommunplanen 2018

”Utbildningsnamnden ges i uppdrag att aterkomma till budgetberedning &r
2018 med att presentera tre scenarier for i vilken takt byggandet av nya
forskolor maste 6ka, antal pedagoger som méste anstillas si att inte
barn/pedagog paverkas och vilken effekt pa barngruppernas storlek respektive

scenario ger.”

Bakgrund

Skolverket har presenterat riktméarken f6r barngruppers storlek i allmédnna rad

— maluppfyllelse i forskolan.

Utdrag fran allméanna rad

Barngruppens storlek och sammansattning

Som ndmnts tidigare visar forskning att personalens utbildning och
kompetens dr den viktigaste kvalitetsfaktorn i forskolan, men det dr ocksé
viktigt att vid resursfordelningen beakta 2 kapitlet 8 a § och 10 § skollagen
samt 4 kap. 5 § skollagen. Det dr angeldget att det inte blir for mdnga
relationer for barnen att forhdlla sig till under en dag. Framforallt har de
yngsta barnen mest att vinna pd att vara i mindre barngrupper.
Forskolldrarna kan da ta tillvara de fordelar som en mindre barngrupp ger i
form av samspel och kommunikation mellan férskolldrare och barn.
Tillsammans paverkar faktorerna — det vill sdga personalens utbildning och
kompetens, personaltdtheten relaterat till antal barn, barngruppens
sammansdttning och den fysiska miljon — vad som kan anses vara en lamplig

storlek pa barngruppen.

Géavle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Bestk Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se
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Som riktmdrke for antal barn i en barngrupp rekommenderar Skolverket 6—
12 for barn i dldern 1—3 ar respektive 9—15 for barn i dldern 4—5 ar.
Riktmdrket ska tolkas som ndgot att forhalla sig till och inte nagot statiskt.
Det kan alltsd vara bade firre eller fler barn i en barngrupp dn vad
riktmdrket anger, beroende pd hur vdl de tidigare ndmnda faktorerna

fungerar tillsammans.

Slut pa utdrag ur Allmédnna rad

I intervjuer har bade forvaltningschef och chef for forskolan angett att
riktméarkena ar mycket svara att uppna eftersom det skulle innebar bade en
kraftig utbyggnad av forskolor och behov av fler férskolldrare, som det redan
idag dr stora dr stora svarigheter att rekrytera. Dessutom ir definitionen av
vad som &r en barngrupp nagot som bade kommuner och Skolverket brottas
med. Foljande uttrycks i rapporten "Gruppstorlekens betydelse f6r barns
mojligheter att lara och utvecklas i forskolan” (Vetenskapsradet 2015).
“Gruppstorlek dr en komplex problematik och varken i nationell eller i
internationell forskning definieras vad som ir en liten eller stor grupp i
forskolan”. Manga ganger forstas barngrupp som avdelning, men mer

vedertaget ar det den grupp som barnet vistas i under dagen.

Att mita personaltithet ar ett vedertaget méatt, som anvinds i den statliga och
kommunala statistiken. Personaltithet ar ett betydligt sakrare matt dn
barngrupp/avdelning eftersom det inte finns nigon vedertagen definition och
inte heller ndgot sikert sétt att mita storleken pa grupper som barnen vistas i
under dagen.

For att uppratthélla kvaliteten i férskolan kréavs att nyrekryteringen blir
lyckosam. Det har det blivit allt svarare att rekrytera legitimerade
forskolldarare under de senaste dren. Utokningen av férskoleverksamheten pa
grund av en viaxande befolkning och hogre personaltithet i forskolan innebar
konkurrens i rekryteringsavseende.

I nedanstiende scenarier anvinds den officiella statistiken som ar

inrapporterad till SCB nir det giller barngrupper/avdelningar.

Scenario 1 - Nulédget i Gavle kommun 2017-10-15.

Gévle kommun redovisar arligen till SCB antalet barn per avdelning/grupp och
antalet barn per anstilld vid ett givet tillfdlle. Uppgifterna lamnas varje ar den
15 oktober. Foljande uppgifter géller for Givle kommun 2017-10-15.
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Redovisat till SCB 2017-10-15

Antalet barn inskrivna i forskolan 4578
Antalet barngrupper 268
Antalet barn per drsarbetare 5,68
Antalet barn / barngrupp 17,08
Antalet arsarbetare 813

Kommentar

Har ovan redovisas statistik som lamnades till SCB den 15 oktober 2017.

Aktuell personaltithet har forandrats sen uppgifterna lamnades. En aktuell

siffra for personaltiathet i mars 2018 ar 5,4 barn per arsarbetare. For att kunna

gora jamforelser over tid anvinds den officiella statistiken.

Planerad utbyggnad enligt kommunens investeringsplan 2018 — 2024.

Budgeterade kostnader ar redovisade fram till 2024 i Utblick, kommunens

investeringsplan. For dren darefter finns enbart skrivningar om 6nskvarda och

troliga investeringar.

Utbyggnad i forhallande till en vaxande befolkning

Objekt Budget | Fordandring | Forskoleomrade Nar
Klintbergsgarden 50 40 Brynis/Nynas 2021
Ny forskola Brynéds | 43 120-140 Brynis/Nynis 2023
Nynéasparken! -67 Brynis/Nynés
Norrsundet Nordostra 2018
Gavlehov Gstra 43 120 Nordostra 2024
Almgarden 40 46 Sodra 2020
Korpvigen 80 Sorby 2018
Norrskensgarden 68 Sorby 2018
Sorby forskola 40 62 Sorby 2019
Nya Hemlingby 43 100—-120 Sorby 2022
Andersbergsomrad | 43 100 Sorby 2024
et?
Sjoang 43 80 Bomhus 2020
t Avvecklas

2 Innebér troligtvis ett mindre nettotillskott beroende p& om nagon befintlig forskola byggs om

eller rivs
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Ny forskola centralt | 43 120 Brynis/Nynés 2022

Ytterharnéss Sodra 2026

Korpvigen och Norrskensgarden ar redan fardigstéllda. Norrsundet skola far
flera forskoleplatser. Arbetet pagar. Ytterharnas kommer att behova flera
forskoleplatser nar Furuvik byggs ut.

Redovisade kostnader hir ovan uppgér till 388 miljoner med dagens
kostnadsbild. Kostnaderna for dtgarderna i Norrsundet och Ytterharnis saknas
itabellen. Uppskattningsvis kommer de att kosta 12 miljoner vilket gor att den

sammanlagda kostnaden blir 400 miljoner.

Barnantalet berdknas 0ka till 5 205 ar 2024. Det innebér en 6kning pa 627
barn. Den planerade utbyggnaden som redovisas hér ovan sker for att mota det
okade antalet barn i dldersgruppen 1 — 5 ar. Nagra mindre forskolor behover
tas ur drift vilket gor det svart att berdkna nettoeffekten av den planerade

utbyggnationen.

Utbyggnad i férhallande till en vaxande befolkning (enligt gallande
planering mars 2018)

Antalet barn inskrivna i forskolan 5205
Antalet barngrupper 305
Antalet barn per arsarbetare 5,68
Antalet barn / barngrupp 17,08
Antalet drsarbetare 923
Nya forskolor 8

For att mota personalbehovet med bibehéllen personaltithet kravs 110

nyanstillda arsarbetare.

Kostnad for scenario 1, utbyggnad i férhallande till en vaxande
befolkning

Lokalinvestering 400 miljoner

Driftskostnader lokaler 25,2 miljoner/ar (6,3 % av

investeringskostnaden)

Personal — tillkommande 110

medarbetare vid 5,68 barn

/arsarbetare

3 Finns inte med i Utblick
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Personal — tillkommande kostnad 55 miljoner (snittlén 500 000

kronor)

Scenario 2 — 2024, flera barngrupper, samma personaltithet

Minskade barngrupper enligt Skolverkets riktmiarke dvs. 12 barni1-3
arsgrupper och 15 barn i 4—5 arsgrupperna. I detta scenario behélls samma
personaltithet som idag dvs. 5, 68 barn per arsarbetare. Personaltdtheten ar
dock forandrad jamfort med laget 15 oktober2017. Om det ar farre barn per
arsarbetare den 15 oktober 2018 behovs inte lika manga nyanstillda.

Hur manga forskolor méste byggas och hur manga arsarbetare behover

nyanstillas enligt scenario 2?

Antalet barn inskrivna i foérskolan, 1 — 3 ar 2 602
Antalet barn inskrivna i forskolan, 4 — 5 4r | 2 603
Antalet barngrupper, 1 - 3 ar 217
Antalet barngrupper, 4—5 ar 173
Antalet barn per arsarbetare, 1 — 3 ar 5,68
Antalet barn per drsarbetare, 4—5 ar 5,68
Antalet barn / barngrupp, 1 — 3 ar 12
Antalet barn / barngrupp, 4 - 5 ar 15
Antalet arsarbetare 923

For att berdkna antalet barn i respektive alderskategori har totalsumman
delats med 2. Sannolikt dr antalet barn i 8ldrarna 1 — 3 ar négot storre dn barn

i aldersintervallet 4 — 5 &r.

Med Skolverkets riktmirke om 12 respektive 15 barn i grupperna kommer det
att kravas dnnu flera barngrupper. I scenario 1 kommer det att bli 305
barngrupper. I detta scenario blir det 390 barngrupper dvs. ytterligare 85
barngrupper. For att grupperna ska fa plats behovs det flera forskolor utéver

de som planeras for att mota befolkningsokningen.

En ny forskola berdknas ta emot 8 barngrupper. Det betyder 108 barn per
forskola med fyra grupper barn 1 — 3 ar och fyra grupper barn 4—5 &r. For att
klara det utokade antalet barngrupper kravs 11 nya forskolor. En ny forskola

beridknas kosta 43 miljoner.
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Kostnad for scenario 2

Lokalinvestering 473 miljoner (11 * 43 miljoner)

Driftskostnader lokaler 29,8 miljoner/ar (6,3 % av

investeringskostnaden)

Personal — samma personaltéthet 110 nyanstéllda

som 1 scenario 1.

De kostnader som fanns i scenario 1 | 55 miljoner (snittlon 500 000

finns kvar i scenario 2 kronor)

Konsekvens: For att hantera flera barngrupper pa en forskola kriavs en
annorlunda utformning av lokalen. Det kravs troligtvis flera entréer och flera
kapprum.

Samma antal personal som i scenario 1 ska fordelas pa flera barngrupper. 1
scenario 2 ar det lika manga barn som i scenario 1 fast de ar fordelade pa flera

barngrupper.

Scenario 3 — 2024, fler anstallda i 1 -3 arsgrupperna

Forutsittningarna i detta alternativ ar foljande:
a. Minskade barngrupper enligt Skolverkets riktmiarke dvs. 12 barni1-3
arsgrupper och 15 barn i 4—5 arsgrupperna. Samma antal barngrupper
som i scenario 2.
b. Idetta scenario behalls samma personaltithet som idag dvs. 5, 68
barn per arsarbetare i aldersgruppen 4 — 5 ar.
c. For aldersgruppen 1 — 3 ar fordandras personaltithet si att det blir

fleras anstillda i dessa grupper.

Hur manga forskolor méste byggas och hur manga arsarbetare behover

nyanstallas?

I detta scenario ar det fortfarande 390 barngrupper. For att ta emot dessa
grupper kréavs 11 nya forskolor. Det ar samma volym som i scenario 2. Daremot
sker det forandringar om personaltitheten forandras. I detta scenario sker en

forandring av antalet personal i barngrupperna 1 — 3 ar.
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For att 6ka bemanningen i barngrupperna med 1 arsarbetare kravs det ménga

fler anstéllda. Med ytterligare en arsarbetare per barngrupp for de mindre

barnen blir det en personaltithet pé 3,87 i dessa grupper.

Antalet barn inskrivna i foérskolan, 1 — 3 ar 2 602
Antalet barn inskrivna i forskolan, 4 — 5 ar 2 603
Antalet barngrupper, 1 - 3 ar 217
Antalet barngrupper, 4—5 ar 173
Antalet barn per arsarbetare, 1 — 3 ar 3,87
Antalet barn per drsarbetare, 4—5 ar 5,68
Antalet barn / barngrupp, 1 — 3 ar 12
Antalet barn / barngrupp, 4 - 5 ar 15
Antalet arsarbetare, 1 — 3 ar 672
Antalet drsarbetare, 4 — 5 ar 458
Antalet drsarbetare, 1 — 5 ar 1130

Kostnad for scenario 3

Lokalinvestering

473 miljoner (11 * 43 miljoner)

Driftskostnader lokaler, 11 nya

forskolor

29,8 miljoner/ar (6,3 % av

investeringskostnaden)

Personal — antal tillkommande

medarbetare

207 nya medarbetare

Personal — tillkommande kostnad

103,5 miljoner

Kostnaden i scenario 1 ar exkluderad

Det behovs 207 nyanstéllda med ytterligare en person i grupperna for de

mindre barnen. Till detta tillkommer de nyanstillda i scenario 1 som behovs

for att klara utkningen i forhéllande till en vixande befolkning. For att klara

befolkningstillvixten beh6vs 110 nya medarbetare.

Sammanlagt innebir scenario 1 och scenario 3 att det beh6vs 317 nya

medarbetare. Redan idag dr det svarigheter att rekrytera forskollarare.

Sid 7 (8)
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Utover behovet av nya forskolor pga. av befolkningstillvaxten kravs 11 nya
forskolor for att fordndra barngruppernas storlek i riktning mot Skolverkets
riktmirke.
Sammanfattning
Scenario Personal Forskolor Totalt, Totalt, driftskostnader
investeringar
Scenario 1, Samma personaltiathet men 110 8 nya forskolor 400 mnkr Lokal: 25,2 mnkr/ar
vaxande nya medarbetare (55 mnkr) Personal: 55 mnkr/ar
befolkning Summa: 80,2 mnkr/ar
Scenario 2, Samma forandring som i scenario | 11 nya forskolor for attta | 473 + 400 =873 | Lokal:29,8 + 25,2 = 55 mnkr/ar

12 respektive 15

barn per grupp

1

emot flera barngrupper

mnkr

Personal: 110 mnkr/ar

Summa: 165 mnkr/ar

Scenario 3

Annan personaltithet, 3,78
barn/&a, i barngrupperna 1—3 ar
= 207 nya medarbetare. Kostnad

103,5 mnkr

Samma som i scenario 1—-
2 dvs. 8 (viaxande
befolkning) + 11 nya
forskolor (Skolverkets

riktmarke)

873 mnkr

Lokal: 29,8 + 25,2 = 55
mnKkr/ar

Personal: 55 + 103,5 =158,5
mnkr/ar

Summa: 213,5 mnkr/ar
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