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Remissforslag

Till samtliga namnder och bolag

POG kommitténs overgripande overvaganden och
forslag - underlag for remiss till namnder och bolag
och forslag — underlag for remiss till namnder och
bolag

Bakgrund och direktiv

Den av kommunfullméktige tillsatta POG kommittén har under
november/januari 2017/2018 haft fem sammantrdden med 6vergripande
diskussion av fragan om politisk styrning och ledning av framtidens vélfard i
Gavle kommun.

Direktivet till kommittén bifogas denna remiss (bilaga direktiv). POG
kommittén har féljande parlamentariska sammansittning: Ordférande Patrik
Stenvard (M), Jorgen Edsvik (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Ove Vestin(V),
Evelyn Kloverstedt (L), Inger Schorling (MP), Roland Ericsson (C) och Jan-
Eric Andersson (KD).

Diskussionen har inriktats pa de utmaningar som i huvudsak ekonomi och
demografi ger for framtiden, nuvarande arbetsbelastning i den befintliga
namnds- och bolagsstrukturen i Gdvle kommun och méjligheter som ges i den
nya kommunallagen vad géller fraimst kommunstyrelsens stillning och
delegering till utskott och beredningar. Vidare har en 6vergripande genomgang
av vissa andra kommuners sitt att organisera sig for att hantera komplexiteten
i styrning och ledning i vixande kommuner studerats. En enkat till
ordforande/vice ordférande samt ledamoéter i naimnder och bolag med frégor
om arbetsbelastning och erfarenhet av tidigare organisationsforandringar i
namnds/bolagsstruktur har genomforts.

Overgripande har kommittén dragit foljande slutsatser.

- Arbetsbelastningen for fortroendevalda i de olika
namnderna/styrelserna ar ndgot ojaimnt fordelad och flera
ordforanden uttrycker en alltfor stor arbetsbelastning/omféng av
fragor att hantera. Aven ledaméter uttrycker att arbetsbelastningen
framst vad géller komplexitet, information och inldsning ar hog.
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- En fraga att skicka med till kommande arvodeskommitté ar om
arvoderad tjanstgoringsgrad bor justeras/differentieras mellan
namnder/bolagsstyrelser till f{érman fér de mer komplexa nimnderna.
Likvardiga forutsattningar for fritidspolitikers majligheter till
inlasning, information mm bor regleras. Fragan om arvodering i
utskott bor uppmiarksammas mot bakgrund av att antalet utskott
foreslas utokas.

- Kommittén har aktualiserat frigan om ndmnds/bolagsstrukturen men
enats om att bibehalla nuvarande struktur. Kommittén foreslar saledes
varken ytterligare eller firre nimnder/styrelser.

- Foljande justeringar i ansvarsomraden mellan nimnderna
foreslas genomforas

1 — Ansvar for beslut respektive utforande av LSS som idag finns
under tre nimnder bor samlas och ansvaret tydliggoras med placering
under nuvarande naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden

2 — Arbetsmarknadsatgéarder och forsorjningsstod bor kopplas ihop
aven ansvarsmassigt med placering under nuvarande niringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden

3 — Det strategiska niringslivsarbetet ska ansvarsmassigt placeras
under kommunstyrelsen

4 - I samband med att det strategiska ansvaret for naringslivsfragor
flyttas 6ver frén niringslivs- och arbetsmarknadsnamnden till
kommunstyrelsen bor det tydliggoras att det omfattar dven fragorna
om strategiskt samarbete med universitet och hogskolor

5 - Kommunens organisering under kris ligger idag under
kommunstyrelsen i form av ett krisledningsutskott. Ansvaret ar viktigt
och ska ligga kvar men kommuniceras tydligare i olika sammanhang
dar kommunens organisation redovisas.

6 - Relevanta delar av kommunens bolagsengagemang bor tydligare
samlas/organiseras under Gavle Stadshus AB dar s ar mojligt vad
giller saval hel- som deldgda bolag

- Kommittén anser inte att politisk organisation och
forvaltningsorganisation nodviandigtvis behover ha samma
struktur men daremot givetvis samma mal. Kommittén tycker t e x att
Norrkopings modell med kontor verkar fungera val.

- For att minska arbetsbelastningen/arendemingden i naimndsarbetet
bor fragan om utskott i naimnderna diskuteras vidare inom
namnderna. Till samhallsbyggnadsndmnden kan t e x ett trafikutskott
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knytas. For att kommunstyrelsen ska kunna ta ett tydligare ansvar i
styrning och ledning av helheten kan dagens tva utskott behova
kompletteras med ett vilfardsutskott respektive ett finansutskott.
Alternativt kan kommunstyrelsens presidium arbeta tydligare med
finansfragorna. Jonkopings modell med utskott kan studeras narmare.
Genom ett sddant forslag vad géller frigan om utskott under
kommunstyrelsen kan samtliga fragor av hallbarhet - sdvil ekonomisk,
som ekologisk och social — beredas bredare. Detta kan fortydligas i
instruktioner till utskotten.

- Vad giller antalet ledamoter i respektive nimnd/bolag har fragan
diskuterats och 6vervigts av kommittén men inte foranlett nagra
forslag till forandringar. Daremot dr kommitténs forslag att det
tydliggoras att nimndernas/styrelsernas presidier ska omfatta tva vice
ordforande, varav den andre vice ska representera oppositionen.

- Fragan om politiska stodresurser har diskuterats utifran det
parlamentariska lige som rader och som kan komma att variera 6ver
tid. Enighet rader om att antalet politiska stodresurser bor utokas for
att mojliggora politiskt genomarbetade forslag i storre utstrackning dn
dagens resurser ger. Darut6ver bor tjanstemannastodet forstarkas
gentemot oppositionspartierna. Det kan gilla savil ekonomiska som
juridiska och andra storre fragor for att fa till stdnd genomarbetade
och genomforbara beslut oavsett vilket forslag som far majoritet.

Sammanfattningsvis

Dagens politiska organisation vad giller antalet namnder och bolag ar i stort
sett funktionell for att mote framtidens utmaningar och som bade formar
framja helheten och samtidigt f& en politisk verksamhetsforstéelse i de
enskilda nimnderna/bolagen. Smarre forandringar av ansvarsomraden mellan
namnderna foreslas for att tydliggora och stirka styrningen av vissa fragor.
Vidare kan kommunens olika bolagsengagemang tydligare organiseras under
GSAB.

For att minska arbetsbelastningen i vissa av namnderna kan utskott med
tydligt fokus p4 enskilda verksamhetsomréden tillskapas. Aven
kommunstyrelsens utskott behover ses 6ver. Dels for att stirka mojligheterna
till uppsikt 6ver kiarnverksamhet att starka fragorna om finansieringen av
kommunal verksamhet och dels for att f4 en helhetssyn av
héllbarhetsaspekterna.

Nagra sirskilda fragor

- Myndighetsnamnd

Fragan om att tillskapa en sirskild myndighetsnimnd for att hantera alla
typer av drenden dar kommunen framst moter foretagare har diskuterats
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men nagot forslag till forandring har inte utarbetats. Dessa typer av
arenden hanteras idag inte enbart av olika namnder inom kommunen utan
dven av kommunalforbund dar Gavle kommun dr medlem. Fragan om
myndighetsutévning pa ett rattssikert, kundorienterat och transparent
sétt ar dock av storsta vikt och maste ha fortsatt starkt fokus dven
framover.

- Overformyndarnimnd

I direktiven till kommittén tas frigan om samverkan i gemensam namnd
vad géller 6verformyndarverksamheten upp. Kommittén &r positiv till en
sddan utveckling och anser att frigan kan utredas sarskilt i samarbete
mellan kommunledningskontoret och 6verférmyndarndmnden. Det ar
viktigt att savil fragor om eventuella kvalitetsmaissiga vinster som
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser beaktas i en sddan sarskild
utredning som har regional inriktning. Resultatet kan redovisas i sarskilt
arende till kommunfullméktige.

- Radgivande organ

Idag finns ett antal radgivande organ knutna till kommunstyrelsen
(pensionarsrad, ungdomsrad, tillganglighetsrad och samrad for finskt
forvaltningsomréde). Raden ska finnas kvar.

Parallellt med POG kommitténs uppdrag att gora en Gversyn av rdden
finns ett uppdrag att ta fram ett nytt socialt hallbarhetsprogram. Det kan
vara relevant att i samband med detta dven se 6ver frdgan om radens
organisation, arbetsformer och funktion.

Fran POG kommittén gors foljande medskick for att raden ska ges en
mojlighet till relevans och utveckling i samhillet.

Radens struktur, arbetsformer och vad som forvantas av raden och hur
dialogen med civilsamhallet formaliseras ska tydliggoras. Behovet av
politiskt samrad dven med studenter ska sarskilt beaktas. Arbetet ska
goras i nara samarbete med raden och de politiker som &dr knutna till
dessa.

Remisstid, 6versyn av reglementen, bolagsordningar och
agardirektiv

De forandringar i reglementen mm som féranleds av kommitténs forslag
kommer att arbetas fram i nira anslutning till att kommitténs forslag
behandlas politiskt genom remiss och slutligt forslag till beslut.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 mars. Beslut
planeras att tas i kommunfullmiktige senast i maj 2018.
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For POG kommittén

Patrik Stenvard (M), ordforande
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